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Institutionen for
socialvetenskap

Ersta Skondal Bracke hogskolas remissvar: SOU 2018:37 "Att
bryta ett valdsamt beteende — aterfallsforebyggande insatser
for man som utsatter narstaende for vald”

Ersta Skondal Bricke hogskola har getts méjlighet att limna synpunkter pd betinkandet
SOU 2018:37 "Att bryta ett valdsamt beteende — aterfallsférebyggande insatser f6r méin som
utsitter nirstiende for vald”, dnr S2018/03375/JAM och avger féljande remissvar.

Redan for drygt ett decennium sedan uppmirksammades att arbetet med vildsutévande min
ir fragmenterat, att kunskapsbasen ér outvecklad och att vildsutsatta kvinnors och barns
situation och sikerhet inte uppmirksammas i tillricklig grad i det praktiska arbetet med
valdsutévande min (Niringsdepartementet 2006). Sedan dessa har olika initiativ tagits for att
forbittra situationen, men utvecklingen har gitt lingsamt och omradet har fortsatt varit
eftersatt (SOU 2015:55). Exrsta Skéndal Bricke hégskola (ESBH) ser utredningen om
aterfallsférebyggande insatser £f6r valdsutdvande min och det betinkande som nu gitt ut pa
remiss som betydelsefulla steg pa vigen mot ett sdkrare, mer sammanhillet och
kunskapsbaserat arbete 1 Sverige med min som utévar vald mot ndrstiende, i synnerhet min

som utovar vald mot kvinnor och barn.

De férslag som utredningen limnar inom sex omriden dr som helhet positiva, men 1.)
torslaget om fo6ridndring i hilso- och sjukvardslagen behéver omformuleras och vissa
aspekter klargéras, 2.) 1 férhillande till hilso- och sjukvérden kan det ifrdgasittas om
betidnkandets férslag kommer att ge effekt, 3.) grinsdragningar mellan socialtjanst och hilso-
och sjukvard behover klargoras skyndsamt, 4.) dterfallstérebyggande insatser till
vildsutdvande min som ocksa dr pappor dr otillrickligt belysta, och 5.) insatssystemet som
helhet beh6ver uppmirksammas 1 hégre utstrickning.

1. Forslaget om forandring av HSL

ESBH ser positivt pd férslaget att 5 kap. 7 § f6rsta stycket hilso- och sjukvardslagen
(2017:30) ut6kas med en skrivning om att barns behov av egen information sirskilt ska
beaktas, om barnets forilder eller nigon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans
med utdvar vald eller begdr andra dvergrepp mot barnet eller mot en nirstdende till barnet.

Det finns dock ingen tydlig motivering till varfor forslaget formulerats sd att det inte
omfattar situationen dir barnets férilder eller ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor
med assdtts £6r vald. Ett exempel kan illustrera problemet med den f6reslagna formuleringen:
tor vissa barn som utsitts f6r méns vild mot kvinnor 4r situationen den att véldet utdvas av
en annan man 4n deras pappa, de bor med sin mamma men inte med den man som utdvar
vald, eftersom mamman och mannen har en relation men inte bor tillsammans. Det dr
orimligt att exempelvis dessa barn inte ges ritt till information i det fall deras utsatta mamma
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har kontakt med halso- och sjukviarden. En férindring i hilso- och sjukvirdslagen bor
sdledes omformuleras sa att lagen omfattar barn med savil valdsutévande som valdsutsatta
forildrar.

Ett annat problem med fdrslaget dr att det inte framgér av betdnkandet hur utredningen
motiverar att barn som utsitts f6r mins vild mot kvinnor ges rittigheter som
anhoriga/nirstiende 1 hilso- och sjukvardslagen, medan de definieras som brottsoffer i
socialjanstlagen. Den typen av skilda kategoriseringar och definitioner av vad som dr barnets
’problem’ (att vara anhoérig/nirstiende respektive att vara brottsoffer) riskerar att skapa
svarigheter 1 samarbete och samverkan mellan olika verksamheter och kategorier
professionella (se SOU 2018:32, s 183ff), i synnerhet nir inte férarbeten klargdr hur olika
delar av lagstiftningen och skilda problemdefinitioner ska férstas i férhallande till varandra.

2. Forslagen om halso- och sjukvardens arbete med valdsutovare

ESBH ser mycket positivt pa den mer 6vergripande intentionen att hélso- och sjukvarden i
hégre utstrickning ska arbeta med valdsutévare dn vad som dr fallet idag. Trots utredningens
uttalade ambition rérande hilso- och sjukvirden finns dock en uppenbar risk att utan
medféljande konkreta krav — exempelvis 1 form av lagstiftning - far denna ambition sma eller
inga effekter pa hur arbetet inom hilso- och sjukvirden kommer att bedrivas framover.
Exempelvis visade Jimstilldhetsutredningens genomging av utvecklingen under ett
decennium (SOU 2015:80) att trots 6kade resurser, en omfattande politisk aktivitet och ett
betydande antal insatser fOr att motverka mins vald mot kvinnor har det funnits stora
svérigheter att f4 uttalade politiska ambitioner att omsittas i praktik. Vidare papekades att
institutionaliseringen av omridet méns vild mot kvinnor och integreringen av valdsfrigan i
den ordinarie verksamheten fortsatt framstir som stora utmaningar, bade pa nationell,
regional och lokal nivé, och att detta giller inte minst i hilso- och sjukvirden (SOU 2015:86,
Forskarrapporter, s 313ff).

3. Gransdragningar mellan socialtjanst och halso- och sjukvard
behodver klargdras skyndsamt

Mot bakgrund av vad som redan sedan tidigare var kint om oklarheter i ansvarsférdelningen
mellan socialtjanst och hilso- och sjukvard, och att utredningens egna undersékningar
bekriftar den bilden, var det ocksa angeldget att utredningen om aterfallsférebyggande
insatser for vildsutévande min skulle komma fram med tydliga f6rslag pd 16sning av
fragorna om grinsdragningar mellan socialtjanst och hilso- och sjukvird nir det giller olika
typer av behandlingsinsatser for valdsutovare. Sadana férslag ges dock inte. Utredningen
hinvisar i stallet till att Socialstyrelsen bor utreda dessa fragor nirmare, vilket i sig inte dr
negativt, men didrmed drdjer en 16sning pé fragan om ansvar ytterligare. ESBH vill
understryka att det dr angeldget att ansvarsfrdgorna och grinsdragningarna mellan socialtjinst
och hilso- och sjukvard i1 arbetet med aterfallsférebyggande insatser till valdsutévare klargors
skyndsamt.
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4. Insatser till valdsutévande man som ocksa ar pappor otillrackligt
belysta

Visserligen beskriver betinkandet ndgra specifika metoder f6r arbete med valdsutévande
min som ocksa dr pappor som idag ir spridda i Sverige, men det finns viktiga fragor rérande
aterfallsférebygeande insatser och forildraskap som inte belysts tillrdckligt. En sddan friga ir
hur kunskaps- och praktikomradet férildrastéd och férildraprogram ska relateras till
omrddet aterfallsférebyggande insatser till valdsutévande min. Hir kan noteras att
bakgrunden till att programmet Caring Dads (som beskrivs i betinkandet) utvecklades i
Kanada runt millennieskiftet var bland annat att valdsutévande pappor tenderade att
erbjudas konventionella férildraprogram eller forildrastédsinsatser vilka var oldimpliga f6r en
forilder med valds- och kontrollproblematik. Fragan om hur forildraskapsinriktade insatser
ska integreras med dterfallsférebyggande insatser har dock hittills belysts i mycket begrinsad
omfattning i en svensk kontext. Idag framstir dessa kunskaps- och praktikomriden som
relativt avgrinsade fran varandra, och dven om det finns vissa exempel pd verksamheter i
Sverige som har fokus pd valdsutévande pappor, bedrivs en hel del aterfallsférebyggande
arbete med vildsutévande pappor utan ett tydligt fokus pd dem som férildrar. Samtidigt dr
fragan i vilken grad de forildrastodsinsatser som erbjuds ilandet tar hinsyn till specifika
behov hos vildsutévande pappor med tanke pa deras valdsproblematik.

En annan utmaning som giller just véildsutévande pappor handlar om det komplexa
interventionssystem som finns runt dem, delvis skapat av den specialisering och
funktionsindelning som priglar svensk socialtjanst idag (se SOU 2018:32, s 183ff).
Specialiseringen inom socialtjdnsten, och komplexiteten i ett system som kridver samarbete
mellan socialtjainsten och andra verksamheter, kan bdde undergriva méjligheterna att arbeta
aterfallsférebyggande med min som ocksd dr pappor, och foérsvira arbetet med tidig
upptickt. Skilda kunskapsomriden och professionella traditioner, med olika syn pd vad som
ir problemet — om vildet ska behandlas som ett brott mot en vuxen/pattner, en friga om
skydd av barn, eller en friga om ohilsa hos bide barn och férilder till exempel — kan fa som
konsekvens att olika instansers insatser undergriver varandra. Ett exempel pa det dr nir
polis, dklagare och/eller kriminalvard respektive socialtjinstens handliggare av en
barnavérdsutredning eller en familjerittslig utredning ger motstridiga besked till
valdsutévande pappor om risker, utsattas behov av skydd eller st6d, eller om valdsutGvarens
ansvar och behov av férindring. Ett annat exempel dr nidr domstolsbeslut i en tvist om
virdnad, boende eller umginge bortser fran véldet och i praktiken undergriver arbete med
att motivera en valdsutdvande pappa att ta emot ett erbjudande om aterfallsférebygeande
behandling. De utmaningar som komplexiteten pa véldsfiltet, specialisering och olika
professionella traditioner innebir tenderar att stillas pa sin spets dd en valdsutévande man
ocksa har skyldigheter och rittigheter i kraft av sin position som forilder., och professionella
stills d4 infér en svar uppgift. Trots att utredningen noterat behovet av 6kad samordning av
insatser till vdldsutévande min berér den inte hur utmaningar férknippade med
vildsutévares fordldraskap ska hanteras.
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5. Insatssystemet som helhet behdver uppmarksammas

Tidigare studier visar att aterfallsférebyggande insatser riktade till valdsutévande min inte
kan ses isolerade utan behdver vara del av ett samordnat insatssystem. Hur vil systemet som
helhet fungerar blir avgérande f6r hur effektiva specifika aterfallsférebyggande insatser kan
bli. Alla involverade myndigheter och andra aktérer behover dirmed samordna sina insatser
genom tydliga rutiner och riktlinjer, och samverkan, kommunikation och nitverksbyggande
mellan involverade praktiker behéver ske kontinuerligt. Som ocksa SKL papekat behéver
arbetet med vildsutovare ingd i en mer omfattande insatskedja som stricker sig fran upptickt
till uppfoljning efter paverkans- och behandlingsinsatser. Utredningen limnar vissa férslag
som kan bidra till 6kad samordning, som férslagen gillande samordnad individuell plan
(SIP), men mot bakgrund av bland annat graden av specialisering inom socialtjdnsten, och
komplexiteten nir en rad olika myndigheter och aktérer ingar i interventionssystemet,
framstéir utredningens férslag som alltfér begrinsade och otillrickliga f6r att 4stadkomma ett
mer samordnat insatssystem f&r méin som utdvar vald mot nirstiende.

Remissvaret har expedierats av t.f. rektor Jan-Hakan Hansson efter beredning av professor
Maria Eriksson.



