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SOU 2018:37 Att bryta ett valdsamt beteende —
aterfallsforebyggande insatser for man som utsatter
narstaende for vald

Sammanfattning

Det beh6vs ytterligare lagindringar f6r att kommuner och landsting ska kunna finansiera och tillimpa de
insatser som vildsutévare behéver. 1 detta behéver dven Okade kostnader for utdkad SIP och andra
obligatoriska atgirder riknas in.

Att arbeta valdsforebyggande och dterfallstérebyggande nir det giller alla former av véld i nira relation
miste vara en konstant inriktning i samtliga myndigheters verksamheter. Myndigheter bor dven striva efter
att flytta fokus frin att stindigt fokusera pa den valdsutsatta, och bérja uppmirksamma den som utévar
vald. Lika sjilvklart som vi bor stilla fragor om utsatthet i méten med méinniskor, bor vi fraga minniskor
om de utsatt andra. Vi kommer aldrig kunna minska valdet, om vi aldrig pratar med samt hjilper de som
utévar valdet. Den hir typen av arbete kan inte pé sikt drivas endast pd projektbasis, det behéver integreras
i myndigheters arbete och anstillda som férvintas arbeta med dessa frigor behdver utbildas i det lika
sjalvklart som vi utbildas i normaliseringsprocessen, risk- och skyddsbedémningsinstrument och hur en
identifierar en valdsutsatt, bor vi utbildas i ATV, IDAP och hur en identifierar en valdsutovare.

Inom Socialtjdnsten bor det finnas krav pd en Familjefridssamordnare som har ett 6vergripande ansvar f6r
att samordna arbetet med vild i ndra relation 6ver férvaltningsgrinser.

Det boér utredas huruvida tjdnstemin ska ha anmilningsplikt till polis i de fall vi fir kinnedom om att en
person utovat vald, och inte ir villig att ta ansvar for sitt valdsutévande i form av behandling/stéd eller vid
misstankar om att personen kommer att utéva vild igen. Vidare bér man utreda huruvida Socialtjinsten i
sadana fall dir valdsutovaren inte tar ansvar for sitt vald, ska ha ritt att neka foraldern att fa triaffa sina barn
utan 6vervakning med hinsyn till barnets behov och sidkerhet i centrum.

Folktandvirden dr den myndighet som sillan lyfts upp i diskussionen om att uppticka valdsutsatta och
valdsutévare, och dir bor staten arbeta for att liknande krav bor stillas pa folktandvarden pd att arbeta
valdsforebyggande och med att uppticka vild likt de krav som stills pa hélso- och sjukvirden.

Slutligen, det dr viktigt att vi noga utvarderar de behandlingsinsatser som idag riktas till valdsut6vare for att
redogbra for vad férvintad effekt av behandling dr. Hur manga lever ett liv fritt fran att utéva vald? Hur
manga dterfaller? Varfor aterfaller de? Vad kan utsatt partner/ f.d. partner/ barn forvinta sig av den
valdsutévande partnern efter behandling, avseende risken for fortsatt hot/vald etc.? Vidare dr det viktigt
att den personal som méter de som utvar vald i nira relation, har faktisk kompetens f6r att kunna arbeta
med malgruppen — oavsett myndighet, funktion eller uppdrag.

Horby kommun 242 80 Horby | Bes6ksadress: Ringsjovagen 4| Tel: 0415-37 80 00| Fax: 0415-134 77
kommunen@horby.se | www.horby.se



Avsnitt 7.4

Realiteten dr att polisen ofta saknar resurser fOr att arbeta véldsférebyggande. Det bor vidare inga i den
nationella strategin att Polisen sirskilt ska verka for att férebygga vald mot nirstdende och att detta sirskilt
ska prioriteras i utredningsarbetet. Det bor dven framga att Polisen i dessa drenden och dd barn finns
inblandade, direkt kontaktar socialtjanst for att en risk- och hotbedémning kring barn ska kunna goéras.
Polisen brukar ofta kontakta socialtjinst via faxmeddelande, vilket innebir en 6kad risk f6r malsigande samt
eventuella barn med i bilden.

Det ér oacceptabelt att enskilda tjdnstemin inom Polisen pa grund av osikerhet brister 1 att samverka och
delge information i drenden som delas med andra myndigheter. Ddr bor Polisen forsikra att anstillda har
ritt kompetens for att arbeta med dessa fragor inklusive goda kunskaper om sekretessbestimmelser, 1 syfte
att forenkla samverkan och pa sd sitt Oka moijligheten att erbjuda ritt hjilp f6r bide malsigande och
misstinkt.

Avsnitt 7.5

Det bor vara ett krav att alla som doms for att ha utsatt en nirstiende for vild, ska medverka i de
behandlingsprogram som erbjuds inom Kriminalvarden. Det bor stillas tydligare krav pd Kriminalvardens
aterfallsférebyggande arbete gillande de som dr démda f6r kvinnofridsbrott — dven under hiktningstiden.

Avsnitt 7.6

Det bor strivas efter att foérenkla méjligheten att bevilja kontakférbud. 1 dagsliget vittnar kommuner,
skyddade boenden samt kvinno- och tjejjourer att det nistintill 4r omajligt att fa till ett kontaktférbud, dven
da att det 4r uppenbart att det 4r den typen av skydd som behdvs. Dirutéver upplevs det att Polisen ir
daliga pa att agera pa nir valdsutévaren gor 6vertridelser pa kontaktférbuden, och dirmed faktiskt begar
ett brott. Ett effektivare system bor inféras, dir bland annat polis, kommun och skyddade boenden i
samverkan kan bidra med information (bl.a. risk- och skyddsbedémningar) i syfte att f4 en mer allsidig bild
av situationen och pd sa sitt kunna erbjuda den valdsutsatta det stdd hen i realiteten dr 1 behov av, oavsett
om vildsutdvaren tidigare 4r démd eller inte.

Avsnitt 7.7

Det bor stillas krav pa SiS om att samtlig personal har kunskap om vald i nira relationer och de sirskilda
riskgrupperna (unga, missbrukare o.s.v.). Dessutom boér det stillas krav pa att det arbetas aktivt med dessa
fragor 1 samtliga verksamheter, samt att de behandlingsmetoder som anvinds skall baseras pa evidens och
utgd ifran faststillda riktlinjer. SiS bor dven ha mer fokus pa vildstérebyggande arbete, 1 form av samtal om
bland annat grinssittning, samtycke, vild, och aggression samt dven ha riktlinjer f6r dterfallsférebyggande
arbete nir det kommer till kvinnofrids- och sexualbrott.

Avsnitt 7.8

Fokus maste flyttas fran den vdldsutsatta till valdsutévaren. Vi maste kunna arbeta parallellt, det dr den enda
16sningen for att pa sikt minska vald 1 ndra relation.

Avsnitt 7.9

Att arbeta valds- och dterfallstérebyggande bor inte baseras pa tidsbegrinsade 16sningar, utan bor integreras
1 samtliga myndigheters verksamheter. Darmed dr det relevant att det framkommer hur man gar vidare med
informationen som kommit fram i rapporten frin regeringsuppdraget 2011 — 2015.



Avsnitt 8.2.5

Det hade varit intressant att undersoka detta vidare, speciellt med tanke pa hur utfallet ser ut. Placeras den
valdsutsatta samtidigt som valdsutvaren, eller inte? Hur sikerstiller en att vildsutdvaren inte séker upp
den valdsutsatta under placering i sdrskilt boende? Myndigheter bor i allméidnhet uppmuntras i att arbeta med
att flytta valdsutovaren istillet £6r den valdsutsatta.

Avsnitt 9.1

Personal inom hilso- och sjukvarden, frimst inom vardcentral, psykiatri och missbruksvard behéver
utbildas i att kunna uppticka vildsutévare och arbeta vildsférebygeande samt med édterfallsprevention.

Avsnitt 9.2.1

Patienter/klienter bor vara fria att sjilva bestimma vem de vill s6ka stéd/hjilp hos nir det kommer till
psykosocial eller psykologisk behandling i vildsirenden oavsett om denne dr valdsutsatt eller valdsutSvare.
Att ha méjlighet att fa bearbeta de trauman det innebir f6r den som blir utsatt likvil som fér den som
utsitter ndgon f6r vald bér viga tyngre, dn vilken myndighet som bér tillgodose denna insats. Det bor i
denna friga ske en samverkan mellan socialtjinst och hilso- och sjukvéird, dir bida parter bér ha
installningen att klientens/patientens behov samt 6nskemal bor styra vart behandlingen ska tillgodoses.

Avsnitt 9.2.3

I realiteten upplever manga av klienterna vi stoter pd att sjukvardspersonal hinvisar vidare istillet for att
erbjuda patienten hjilp att ta kontakt med socialtjinst. I de fall dir klienten beskriver att hen 4r missndjd
med socialtjansten far klienten inte hjilp att sammanfalla till SIP eller ens ett erbjudande om medféljning
till méte hos socialtjansten. Socialtjinsten 4 sin sida upplever varden som fyrkantig och som att de inte ser
sig som en aktuell part i samverkan, utan snarare som en extern aktdr som “endast” skéter somatisk vard i
vildsdrenden medan polis och socialtjinst skoter resten. SIP anvinds pa sé sdtt sillan i valdsirenden, oavsett
om det giller den valdsutsatta eller vildsutévaren.

Avsnitt 10.4

Att tekniken for att sdkerstilla att elektronisk évervakning inte fungerar for dess dndamal, bor inte ligga till
grund for att sidan Svervakning inte beslutas i kontaktférbudsdrenden. I sddana fall bér ansvarig myndighet
tillférse att sadan teknik ordnas, sa att de personer som dr i behov av skydd i form av kontaktférbud med
elektronisk Gvervakning kan fi detta tillgodosett.

Avsnitt 13.2 (s. 201)

Samtliga myndigheter som direkt arbetar med minniskor i behov av stéd och hjilp (exempelvis
Socialtjdnsten, Forsikringskassan, Arbetstérmedlingen, Kriminalvdrden, Polis samt hilso- och sjukvarden
etc.) bor samtliga inkluderas 1 SIP, da det f6r manga klienter finns mer 4n tva till tre myndigheter involverade
i dennes liv. SIP bor saledes vara tillgingligt i alla typer av drenden, och alla typer av myndigheter som
arbetar med utsatta minniskor bor siledes vara dlagda samt ha méjlighet att sammankalla till deltagande i
SIP. UtSkningen av regleringen som giller SIP bor dirmed inte endast utokas till Kriminalvarden, utan dven
till andra berérda myndigheter.

Avsnitt 15.3.1

Utredningen har tagit fram en berikning pa 2 500 berérda min, dir varje enskild insats kan kosta omkring
20 000 kronor. Summan for arbetet hamnar ddrmed pa 50 Mkr. Detta grundas dock pa en gammal berdkning
som gjordes ar 2006. SKL har gjort en ny berikning, vilken landar pd 3 500 min och en insatskostnad pa
21 500 kronor per insats. Summan blir da istallet 74,5 Mkr.



Vi méter mer och mer vald i samkénade relationer dir véldsutévaren dr kvinna. Det dr viktigt att veta
huruvida samma behandlingsmetoder kan anvindas f6r kvinnliga vildsutévare som manliga.

Avsnitt 15.4

I berdkningen som utredningen kommit fram till, si berdknas det pa en valdsutévare per valdsirende.
Exempelvis om det sker 20 véldsidrenden sd beriknas det finnas 20 vildsutdvare. I hedersvald kan dock det
vara flertalet valdsutévare per valdsutsatt. Hur bér man rikna in hedersrelaterat vald i uppskattningarna om
antal fall per 4r?
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