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Sammanfattning

Léansstyrelsen i Stockholms lan stéller sig positiv till de forslag som utredningen
presenterar i betdnkandet.

Lansstyrelsen vill dock framfora ytterligare synpunkter:

- Socialtjanstens ansvar for insatser till personer som utsatter narstaende for
vald bor kunna uppfyllas bade genom bistandsbeprévade insatser och sa
kallade serviceinsatser. Personer som utvar vald &r en heterogen grupp
med olika behov.

- Lansstyrelsen i Stockholms lan foreslar att fragan om en tydligare
regelstyrning pa halso- och sjukvardens omrade bor utredas i sarskild
ordning. Det finns ett behov av ett tydligare ansvar for halso- och
sjukvarden att upptacka vald.

- Om Kriminalvarden ska fa ratt och skyldighet att initiera SIP (samordnad
individuell plan) maste arbetet inledas med en planerad och strukturerad
implementering, dar bade personal och chefer far utbildning i hur arbetet
ska bedrivas.

- Boende for valdsutévare ar en komplicerad insats som anvants i liten
utstrackning och utan systematik. Det &r inte sakert att ytterligare en
dversyn av olika modeller for boenden for valdsutovare kommer bidra
med nagot nytt. Om en sadan ska goras foreslas att en modell, vilken tas
fram i samverkan med nagra kommuner, testas i form av en
utvarderingsbar pilotverksamhet.

Kapitel 14.1.1 Ansvar for insatser till personer som utsatter
narstaende for vald ska framga av socialtjanstlagen

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n delar utredningens uppfattning om att
socialtjanstlagen (2001:453) ska utokas med att socialndmndens far ett uttalat
ansvar for insatser till personer som utsatter narstaende for vald, i syfte att dessa
personer ska sluta att utéva vald. Lansstyrelsen i Stockholms lan vill dock
understryka att denna skyldighet bor kunna uppfyllas bade genom erbjudande av
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bistandsbeprévade insatser och av sa kallade serviceinsatser dar personer som
utdvar vald kan vara anonyma. Det ar viktigt att det finns olika typer av insatser
eftersom malgruppen &r heterogen och har olika behov. Personal som arbetar med
forandringsarbete med valdsamma man pekar ofta pa att det maste finnas
lagtroskelverksamheter for denna grupp, eftersom en del personer aldrig skulle
soka hjalp om de maste ga igenom en bistandsprovning. | avsnitt 13.2 i
utredningen (s. 198) namns som forslag att valdsutévare i ett inledande skede
skulle kunna fa stédinsatser utan bistandsbeslut, men att mer langtgaende insatser
behover provas. Lansstyrelsen i Stockholms 1an dr av uppfattningen att dven
langre insatser kan bedrivas utan bistandsprévning sa lange det sker en noggrann
uppfoljning vid ett antal tillfallen efter avslutad behandling. Denna uppf6ljning
kan goras genom att samtycke begérs av klienten.

Kapitel 14.1.2 Halso- och sjukvarden bor i storre utstrackning arbeta
med valdsproblematik

Lansstyrelsen i Stockholms lan foreslar att fragan om en tydligare regelstyrning
pa halso- och sjukvardens omrade bor utredas i sarskild ordning. Lansstyrelsen i
Stockholms lan anser att det ar oklart pa vilka grunder utredningen konstaterar att
hélso- och sjukvardens engagemang i forandringsarbete med valdsutévare inte ar
lampligt att regelstyras. Utredningen presenterar inga tydliga argument till varfor
det forhaller sig sa. Att forlita sig pa halso- och sjukvardens goda vilja till att
arbeta med valdsutovare ar vanskligt. Varden kommer da inte bli likvardig over
landet.

Priméarvarden har chansen att upptacka manga personer som har valdsproblem,
eftersom dessa kommer i kontakt med varden pa grund av andra orsaker sdsom
exempelvis psykisk ohélsa eller missbruksproblem. Forslaget att Socialstyrelsen
ska utforma en vagledning runt insatser for valdsutovare, dar bland annat arbetet
med att stalla fragor om vald ska tas upp, ar enligt Lansstyrelsen i Stockholms lan
ett for svagt incitament for att leda till forandrade rutiner inom hélso- och
sjukvarden. Halso- och sjukvarden utgar fran principen att framst arbeta med att
utreda och behandla utifran diagnoser. Denna princip star i vagen for reell
forandring och utveckling pa hélso- och sjukvardens omrade. Valdsbeteende ar
ingen diagnos, och darfor finns ingen skyldighet att fraga om detta, vilket leder till
att valdet forblir dolt. Detta trots att vald i nara relationer &r ett folkhalsoproblem
och halso- och sjukvardslagen enligt 3 kap. 2 § ska forebygga all ohéalsa. For att
hélso- och sjukvarden ska borja stélla fragor om valdsutévande pa bred front Gver
landet behovs skarpare reglering an en vagledning. Lansstyrelsen i Stockholms
lan foreslar darfor att fragan om en tydligare regelstyrning pa halso- och
sjukvardens omrade bor utredas i sarskild ordning.

Kapitel 14.2 Samordnade insatser

Lansstyrelsen i Stockholms lan delar utredningens uppfattning om att personer
som utsatter narstaende for vald (samt dven personer utsatta for vald) har behov
av samordnade insatser fran socialtjansten, halso- och sjukvarden och ibland dven
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fran andra aktorer. Tidigare utvarderingar av SIP (samordnad individuell plan)
inom socialtjanst och halso- och sjukvarden, &r dock inte entydigt positiva.
Bristande tid och kunskap, bristande samsyn mellan aktorer, otydlig
ansvarsfordelning, begransad brukardelaktighet och begransningar i it-
infrastruktur ar nagra av de hinder fér samverkan som identifierats i en av dessa
utvarderingar (Samordnad individuell plan (SIP) — en utvardering.
Riksdagstryckeriet, Stockholm, 2017, 2017/18:RFR5). Om aven Kriminalvarden
enligt lag ska fa en ratt och skyldighet att initiera SIP, vill Lansstyrelsen i
Stockholms Ian framhalla vikten av en planerad och strukturerad implementering,
dar bade personal och chefer far utbildning i hur arbetet ska bedrivas sa att sa
manga av hindren som mojligt kan 6vervinnas. Detta skulle vara till stort gagn for
klienterna. Om inte personal inom de olika myndigheterna vet hur systemet med
SIP ska anvandas sa ses det som otympligt och kommer da inte anvandas. Det ar
speciellt viktigt att SIP anpassas till omradet vald i nara relation, eftersom det
skiljer sig fran exempelvis funktionshinderomradet satillvida att det oftare ar mer
akutstyrt och i behov av flera uppféljningstillfallen m.m.

14.3 Boende for valdsutovare

Lansstyrelsen i Stockholms lan &r inte saker pa om ytterligare en dversyn av olika
modeller for boenden kommer bidra med nagot nytt. Lansstyrelsen i Stockholms
lan anser att boende for valdsutdvare ar en bra tanke i teorin men som har visat sig
vara en komplicerad insats i praktiken. Och som anvénts i liten utstrdckning, och
utan systematik. Om en Gversyn ska goras, foreslas dock att Centrum for
samordning och kunskapsutveckling i samverkan med nagra kommuner utvecklar
en modell med tydlig malgrupp och rutiner. En pilotverksamhet skulle sedan
kunna startas utifran denna modell, vilken kan foljas och utvarderas. |
utvérderingen bor en kostnadsberakning inga.

Léansstyrelsen i Stockholms lan anser vidare att utredningens resonemang om en
eventuell tvingande 16sning nar det galler boende for valdsutévare &r
problematisk, eftersom en sadan kan sta i motsatsforhallande till att kunna
garantera valdsutsatta personers och deras eventuella barns sékerhet.
Kontaktforbud och liknande atgarder utgor ingen sadan garanti, &ven om de skulle
bli tilldtna rent juridiskt. Lansstyrelsen i Stockholms lan anser att boende for
valdsut6vare bor vara ett erbjudande som féregas av motiverande samtal och i
dialog med den som utévat valdet. En person som inser att hen har problem, och
darmed ar motiverad att frivilligt flytta ut fran det gemensamma hemmet, bér ha
stérre chans att avhalla sig fran att utdva nytt vald. Samtidigt som utévaren av
valdet motiveras till att flytta ska den utsatta och eventuella barn fa de insatser de
behover och dven de uttrycka sina asikter om huruvida utdvaren ska forflyttas. En
sadan insats till de utsatta skulle kunna vara civilrattsligt stod for att bland annat
kunna genomfdra en bodelning och krava ratten till halva boendet pa sikt samt
stérkande insatser for att ta sig igenom hela processen.

Postadress

Besdksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se

Box 22067

Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10



YTTRANDE

oren L3 nsstyrelsen Datum Beteckning
5 Stockholm 2018-10-01 101-26863-2018

14.4 Centrum for samordning och kunskapsutveckling kring
forandringsarbete med valdsutovare ska inrattas hos
Socialstyrelsen.

Lansstyrelsen i Stockholms l&n delar utredningens uppfattning om att ett centrum
for samordning och kunskapsutveckling kring forandringsarbete med valdsutovare
ska inrattas hos Socialstyrelsen.

Lansstyrelsen vill dock framfora nagra synpunkter.

-l utredningens uppdrag ingick att utreda det sociala natverkets roll i det
valdsforebyggande arbetet och hur det kan tillvaratas for att starka arbetet
med valdsutévande man. Utredningen namner dock inte detta
forebyggande arbete som en specifik uppgift for Centrum fér samordning
och kunskapsutveckling. Lansstyrelsen i Stockholms I&n hade 6nskat att
detta perspektiv lyfts fram som ett viktigt utvecklingsarbete vilket kan
starka effekten av mer traditionell behandling.

- lavsnitt 5.2 i utredningen aterfinns ett kort referat av en rapport som SBU
skrivit, vilken sammanfattar resultaten fran 12 systematiska oversikter
kring effekter av olika behandlingsmetoder for personer som utévar vald i
nara relation. De flesta av metoderna som undersokts av rapportforfattarna
hade liten eller ingen effekt pa valdsutdvandet, alternativt hade otillracklig
evidens for att dra slutsatser. Lansstyrelsen i Stockholms lan hade dnskat
att dessa resultat diskuterats mer i avsnitt 14.4.2, dar metod och
kunskapsutveckling pa omradet tas upp. Viktiga fragor vid uppstart for
Centrum for samordning och Kunskapsutveckling borde vara: Hur ska
centrumet forhalla sig till de ganska nedslaende resultat som SBU:s
rapport formedlar? Hur ska metoder utvecklas i forhallande till dessa
resultat? Hur ska standarder for best practice tas fram, nar det inte finns
evidens?

- Lansstyrelsen i Stockholms lan vill framhalla vikten av att Centrum for
samordning och kunskapsutveckling, med tanke pa de omfattande uppdrag
som forvantas hamna dar, far tillrackligt med resurser till framforallt
bemanning. 5 miljoner kronor per ar later i underkant for andamalet. Utan
ordinarie personal med olika expertis finns det en risk for att uppgifterna
blir ad hoc och inte samordnade.

Ovriga synpunkter

- Lé&nsstyrelsen i Stockholms I&n valkomnar att utredningen till viss del
frangatt direktivets begransning till att enbart galla aterfallsforebyggande
insatser for icke-frihetsberévade man. Lansstyrelsen i Stockholms lén
anser att direktivets begransning till bara malgruppen méan &r problematisk,
och hade 6nskat en mer inkluderande ansats. Aven om man stér for den
storsta andelen vald mot narstaende och for det vald som leder till
allvarligast konsekvenser, sa visar brottsofferundersokningar att dven
kvinnor utévar vald. Aven kvinnor &r i behov av insatser. Personer som
utdvar vald i nara relationer ar en heterogen grupp och det finns ett behov
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av insatser for olika typer av vald men ocksa for olika typer malgrupper.
Denna kunskap ar viktig for Centrum for samordning och
kunskapsutveckling att ha med sig vid beslut av rekommenderade
behandlingsmetoder.

Detta yttrande har beslutats och godkants digitalt av lanséverdirektér Johan von
Sydow. | slutliga handlaggningen deltog avdelningschef Karina Uddén och
handlaggare Christina Ericson, féredragande.

Johan von Sydow

Christina Ericson
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