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Remissyttrande SOU 2018:37

Att bryta ett valdsamt beteende — aterfallsforebyggande insatser fér man som utsatter
narstaende for vald

Sammanfattande kommentar:

MAN &r en ideell, feministisk organisation som startade 1993 for att engagera man mot mans véld mot kvinnor.
Vi arbetar med att forandra destruktiva normer kring maskulinitet for att méans vald ska minska. Var vision &r en
jamstalld vérld utan vald. Vi verkar pa lokal niva genom vara aktivister och lokalgrupper, nationellt genom vart
rikskansli och internationellt med partners dver hela varlden. Vi ser att méans véld bade orsakar - och orsakas av -
ett ojamstallt samhélle dar man har mer makt och privilegier. Vi bedriver darfor allt vart arbete utifran ett
feministiskt perspektiv och i ndra samverkan med kvinnororelsen, vars kunskaper ar avgorande i arbetet med
pojkar och man. Vi vill inte lyfta fragan om pojkar och man pa bekostnad av kvinnorérelsen, utan tvartom for att
stérka den

MAN anser att det & mycket viktigt att arbetet med man som utsatter nirstdende kvinnor och barn for vald
borjar utvecklas och struktureras och valkomnar darfor Utredningen om aterfallsférebyggande insatser for man
som utsatter narstaende for vald. For det forsta vill vi upprepa detta fran utredningen: ”Utgangspunkten for att
bekampa mans véald mot kvinnor ska givetvis vara att den som begar brott lagfors och straffas. Den som slar gor
ett val och fir ta konsekvenserna av det.” For att vi ska f3 ett slut p4 véldet, for att min ska sluta bruka vald mot
sina ndrstdende sa maste vi arbeta pa flera fronter samtidigt. Det ar nddvandigt med ett brett valdsforebyggande
arbete med unga killar och man dar fragor om makt och maskulinitetsnormer ar en viktig del. Vi ser ocksa att
samhéllet behdver kunna satta in kvalificerade insatser till de valdsamma méan som soker hjalp.

Viktigt att papeka &r att arbetet med insatser for valdsamma man givetvis inte far goras pa bekostnad av det
livsviktiga stodet till kvinnojourerna, eller andra stodinsatser till dem som drabbas av méns vald. Risken for detta
kan aldrig 6verskattas. Insatser for valdsamma man behover darfor vara ett samordnat komplement till stodet till
de valdsutsatta. Insatser for valdsamma méan skall bidra till minskning av férekomsten av mans vald och maste
alltid ha kvinnors sékerhet i centrum.

MAN vill sarskilt lyfta

- Behovet av att ha de utsattas sdkerhet i centrum

- Vikten av att insatser for forévare bygger pa en forstaelse av makt och kén

- Behovet av utveckling av kunskap och kvalitetssékring samt ett kunskapscentrum for att béra det
- Vikten av sprakbruket

Nedan féljer MANSs synpunkter pa utredningens forslag. MAN ser kvinnojourerna som de viktigaste experterna
pé de valdsutsattas situation och ser deras perspektiv och kunskaper som centrala i aterfallsférebyggande insatser
for man som utsatter narstaende for vald. Som framgar delar vi manga av de synpunkter som de ger i sina
remissvar.

14.1.1 Ansvar for insatser till personer som utsatter narstaende for vald ska framga av socialtjanstlagen

MAN tanker i enlighet med det Unizon skriver i sitt remissvar: vi lyfta fram risker med forslaget att
socialnamndens ansvar for insatser till personer som utsatter narstaende for vald ska regleras i 5 kap 11 §.
Paragrafen syftar till brottsoffer, vilket en person som ut6var vald mot narstaende inte ar. Om stod till
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valdsutovare ska regleras i 5 kap 11 § SoL finns det risk att stodet till valdsutsatta och barn som upplevt vald
prioriteras annu lagre &n det redan gor i praktiken idag. Vi haller med utredningen om behovet av att tydliggéra
kommunernas ansvar for att ge beteendeforandrande insatser till valdsutovare. Det far dock under inga
omstandigheter ske pa bekostnad av brottsoffer.istz!

14.2 Samordnade insatseri,

I likhet med Unizon haller MAN med utredningen om att samhéllets olika aktorer behdver ta stérre ansvar och
samordna sig béttre for att motverka mans vald mot narstaende, men vi stér ocksa bakom det Unizon skriver i sitt
remissvar da de: ifrdgasatter om utredningens forslag om samordnad individuell plan, SIP, kommer ha énskad
effekt sa lange forévarens samtycke kravs for att SIP skall kunna anvéndas. Vi tror att skarpare lagforslag pa
krav om samverkan behdvs samt att en tydlig huvudman som ansvarar for samplaneringen krévs.

14.3 Boende for valdsutovare

I likhet med Unizon och Roks ser MAN det som ett viktigt mél att forévaren skall flyttas frdn hemmet och inte
de véldsutsatta, men precis som utredningen tar upp finns det idag ingen lagstiftning som gor forslaget
genomforbart.

MAN héller med om det Unizon skriver i sitt remissvar: fragan om tillfalliga boenden fér man som utsatter
narstaende for vald maste kompletteras med fler lagforslag som garanterar valdsutsattas trygghet och sakerhet,
till exempel att utdka anvandandet av kontaktférbud i det egna hemmet och béttre uppféljning av socialtjanst,
polis och frivard. Det gar idag inte att sikerstalla att utfallet inte kommer bli pa bekostnad av insatser — och
sakerheten - for véaldsutsatta kvinnor och barn.

14.4 Centrum for samordning och kunskapsutveckling kring forandringsarbete med valdsutévare ska
inréattas hos Socialstyrelsen.

MAN valkomnar férslaget om ett nationellt kunskapscentrum for arbetet med valdsutévare, likt Nationellt
Centrum for Kvinnofrid (NCK) och Barnafrid. Det &r mycket viktigt att det tas ett nationellt grepp for
aterfallsforebyggande arbete for att minska méns vald mot kvinnor i néra relation. Vi haller med utredningen om
att Sverige ligger langt efter i internationell jamférelse och att de exempel som finns i Sverige har vuxit fram
utan central styrning. Kvinnojoursrérelsens livsviktiga arbete har fokus pa att skydda och stétta kvinnor och barn
aven om majoriteten av jourerna dven arbetar med att forebygga mans vald i den utstrackning det &r mojligt.
MAN samarbetar med kvinnojoursrérelsen i det forebyggande arbetet och lar mycket frdn dem och tillsammans
med dem. Vi paborjar nu dven ett arbete for att utveckla aterfallsforebyggande insatser for unga forévare. Det
blir da tydligt att forskning och evidensbaserade utvarderingar om beteendeférandrande metoder for arbete med

2ER

Ett sddant centrum maste ha stor kunskap om méans vald mot kvinnor och sékerstalla att insatser utgar fran de
valdsutsattas perspektiv och sikerhet. Vi ifragasatter om Socialstyrelsen &r ratt myndighet for detta uppdrag. For
att sikra att kunskaperna om de valdsutsattas perspektiv och de valdsutsattas sakerhet star i centrum anser MAN,
i likhet med Unizon, att det istéllet skulle vara béttre att placera ett sddant centrum tillsammans med NCK
alternativt ge NCK ett utdkat uppdrag, alternativt pa Jamstalldhetmyndigheten och knyta detta till G6teborgs
Universitet. Rattsvasendet maste ocksa samverka med Centret da vald ar brottsliga handlingar.

14.4.2 Uppdrag for centrum for samordning och kunskapsutveckling samt andra aktorers rollerist;

Den myndighet som kommer bli huvudman for eventuellt kunskapscentrum bér fa i uppdrag att se till att
samordning och kunskapsutbyte sker mellan aktrer som arbetar med véldsutsatta kvinnor och barn och de
aktorer som kommer att arbete med valdsutovare. Detta kravs for att allt arbete som ror man som utsatter
narstaende for véld skall kunna goras i enlighet med Istanbulkonventionen, som tydliggor att det méste ha sin
utgangspunkt i de valdsutsattas situation och sakerhet.

MAN vill understryka vikten av att civilsamhallet — och i synnerhet kvinnojourerna - blir delaktiga i ett sadant
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utbyte da de bar mer &n 40 ars erfarenhet av arbete med valdsutsatta kvinnor och barn.

MAN valkomnar utredningens forslag att utveckla specialiserade mottagningar for personer som utsatter
narstaende for vald. Sverige ar i stort behov av att utveckla sadana insatser och vi vill igen understryka att de
behdver utvecklas pé ett satt som har de véaldsutsattas situation och sakerhet i centrum.

Vi ifrdgasatter dock utredningens stallningstagande om att mottagningar med fordel kan bedriva verksamhet for
saval valdsutdvare som valdsutsatta kvinnor och barn. Det finns goda exempel dar detta fungerat och
utredningen namner ett sddant. Men det finns ocksa gott om exempel i Sverige och internationellt p& nar det inte
fungerar och att det finns risk for att forovarens perspektiv prioriteras och den valdsutsattas sakerhet dventyras
nar de kommer till samma mottagning. Vi foresprakar istallet vidareutveckling av modeller i stil med
Wienmodellen, som ndmns i utredningen, d&r samordnat och strukturerat samarbete gérs mellan dem som
arbetar med valdsutsatta och dem som arbetar med forévare, sa att det alltid finns nagra som har den valdsutsatta
i fokus. Det ar av avgorande betydelse att allt arbete med valdsut6vare har sin utgangspunkt i de valdsutsattas
situation och sékerhet, i enlighet med Istanbulkonventionen.

Eftersom de &terfallsforebyggande atgarder utredningen foreslar ar frivilliga kommer de rikta sig till en liten
grupp av de valdsanvindande mannen. Darfor vill MAN lyfta betydelsen av att ett kunskapscenter dven bidrar
till och samordnar aktorer, kunskap och arbete med primarpreventiva insatser for att forebygga grundfaktorer
som bidrar till att pojkar vaxer upp och blir man som anvénder vald mot nérstaende.

| intervjuerna fran utredningen framkommer att mannens vald har starka kopplingar till kanslor av makt och
kontroll. MAN haller med Roks om det de skriver i sitt remissvar: att de ser detta som en del i ett storre och
djupare monster i samhéllet — normer och strukturer — som uttrycker och paverkar processer for hur kén skapas.
Trots detta saknas atgéarder i utredningen som riktar sig mot dylika, mer djupgaende, férhallanden.

MAN liksom Roks hade velat se ett dkta forebyggande forslag dar det handlar om att bryta machokultur, normer
och maktstrukturer i samhéllet.

Utredningen tematiserar inte heller hur vi pa samhallsniva ska skapa positiva attityder till ett samhélle utan vald.

MAN liksom Roks 6nskar darfor att samhallet ser— och att utredningen hade sett — ett samband mellan kén och
vald. Ser vi inte sambandet sa kan vi inte heller atgarda det. Darfor bor det ingd i ett kunskapscenters uppdrag.

Som Roks skriver i sitt remissvar: Mans vald mot kvinnor ar omfattande men &r paradoxalt nog —eller just
darfor! — svart att se.

Sprakbruk ar darfor centralt for att inte osynliggéra mans vald Roks vill fortydliga att det handlar om méans vald
mot kvinnor och att andra definitioner &r missvisande. MAN haller med om detta.

Utredningen har flera hdnvisningar till valdet. Mestadels anvander utredningen definitionen *’personer som
utovar vald mot nérstdende’’. Andra definitioner som anvands ar bland annat

>’véaldet mot kvinnor i néra relation’’, ”partnervald” och “relationsvald”. Roks med alla kvinno-och tjejjourers
erfarenhet anser det hdgst problematiskt att forsoka definiera ”valdsutovarna” som en speciell grupp mén. Roks,
som vet att valdet ar utbrett, omfattande och komplext, efterlyser en sammanhallen valdsforstaelse dar valdets
roll i skapandet och uppratthéllandet av en ojamlik konsrelation synliggdrs och dar man som slar inte forstas som
psykiskt sjuka eller avvikande.

De man som utredningen talar om har begatt brottsliga handlingar och for att inte ytterligare bidra till att
véldshandlingar mot kvinnor och barn legitimeras bér detta fokus hallas levande i sprakbruket, vilket bor vara
centralt i ett ev. kunskapscenters uppdrag, for att kunna leva upp till Istanbulkonventionens krav pa att ha den
valdsutsattas situation och sakerhet i fokus.

14.5 Sekretess och informationsutbyte
MAN hévdar likt Unizon att den enskildes ratt till integritet &r sekundar jamfort med skyddet till den som

riskerar att bli utsatt for vald som alltid méste prioriteras hogst. Vi ar darfor positiva till en sekretessbrytande
bestammelse. Men for att den skall uppné sitt syfte behGver centrala samhéallsaktérer, tex halso och sjukvard,
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konsekvent fraga om vald for att upptacka det.

14.6 En mer aktiv roll och utokad samverkan mellan Polismyndigheten och andra myndigheters,

MAN ser positivt pd utredningens forslag om att Polismyndigheten far i uppdrag att forbéattra rutiner for
underrattelse till socialtjanst om en person har behov av insatser. Med tanke pa problemets omfattning och allvar
finns dock betydligt mer som polismyndigheten kan och behéver gora ndr det galler man som utsétter narstaende
for vald. MAN i likhet med Unizon ser behovet av att Polismyndigheten tillsammans med 6vriga i rattskedjan tar
ett helhetsgrepp kring denna fraga pd samma sétt som nu gors med organiserad brottslighet.
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