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Socialstyrelsens yttrande 6ver betiinkandet Att bryta ett
valdsamt beteende — aterfallsférebyggande insatser for mén
som utsiitter niirstiende for vald (SOU 2018:37)

Sammanfattning

Socialstyrelsen stéller sig positiv till att arbetet med att forebygga vald mot nér-
stdende kan forstirkas genom flera av utredningens forslag pa insatser som riktar
sig till min som utsitter nirstdende for vald och &tgérder som Skar kunskapen
och samordningen p& omréadet.

Socialstyrelsen tillstyrker att en bestdmmelse infors om socialtjénstens ansvar
for personer som utsétter nirstdende for vald.

Socialstyrelsen instimmer i utredningens bedémning av att hilso- och sjukvér-
den behdver vara en del av arbetet med valdsutdvare men avstyrker delar av for-
slaget s som det dr formulerat.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att utvidga bestimmelserna om samord-
nad individuell plan.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att myndigheten ska ansvara for att sam-
ordna utvecklingsarbetet och arbeta med kunskapsutveckling kring aterfallsfore-
byggande insatser f6r personer som utsitter nérstaende for vald. Myndigheten
har dock nagra kommentarer om utformningen i form av ett center och nigra
kommentarer pa de foreslagna uppdragen.

Socialstyrelsen ser det som positivt om polisen i st6rre utstrickning skulle kunna
fa information fran andra samhillsaktorer som leder till att allvarliga brott mot
person kan forhindras. Socialstyrelsen har dock synpunkter pa hur forslaget ut-
formats.

14.1.1 Ansvar for insatser till personer som utsiitter niirstaende for vald ska
framga av socialtjéinstlagen

Socialstyrelsen tillstyrker att en bestimmelse infors om socialtjénstens ansvar
for personer som utsitter nirstdende for vald. Myndigheten foreslar dock en an-
nan utformning av bestimmelsen. I forslaget till forfattningstext anges att till so-
cialndimndens uppgifter hor att tillhandahélla insatser for den som utsatt nérsta-
ende for vald. Socialstyrelsen anser att man bér koppla ansvaret till
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valdsutdvarens behov av insatser och dven att ansvaret for socialnimnden bor
harmoniera med vad som giller for ansvaret for de som utsatts.

Vi foreslar dérfor att bestimmelsen formuleras enligt foljande.

Till socialndmndens uppgifter hor ocksa att verka for att den som utsatt nérstd-
ende for vadld eller andra overgrepp far det stod och den hjdlp de behiver for att
de ska upphora med valdet. Socialndmnden ska da sdrskilt beakta att stédet och
hjdlpen maste utformas med hdnsyn till sikerheten for de utsatta och andra néir-
staende.

14.1.2 Hilso- och sjukvarden bér i storre utstriickning arbeta med
véldsproblematik

Kunskapsstod, vagledning och rekommendationer om fordndringsarbete
Socialstyrelsen instimmer i utredningens bedomning att hilso- och sjukvarden
behdver vara en del av arbetet med valdsutovare men avstyrker forslaget till upp-
drag s& som det &r formulerat. Enligt var mening bor det hir foreslagna uppdra-
get kunna inga i det som ségs i frsta punkten i avsnitt 14.4 med beaktande av
foljande synpunkter.

I forslaget ségs att uppdraget ska omfatta socialtjdnsten, hilso- och sjukvérden,
Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse. Socialstyrelsen ir forvaltnings-
myndighet for verksamhet som rér hélso- och sjukvard och annan medicinsk
verksamhet, tandvérd, socialtjinst, stéd och service till vissa funktionshindrade
samt frdgor om alkohol och missbruksmedel. Vidare ska Socialstyrelsen bista re-
geringen med underlag och expertkunskap for utvecklingen inom sitt verksam-
hetsomrade. Socialstyrelsens ansvar giller i den utstrdckning sadana fragor inte
ska handléggas av ndgon annan myndighet!. Socialstyrelsen anser dérfor inte att
myndigheten kan végleda eller rekommendera myndigheter som ligger utanfsr
detta omrade som t. ex. Kriminalvarden. Diremot anser myndigheten att samver-
kan mellan hilso- och sjukvard, socialtjénst och de 6vriga nimnda myndighet-
erna ir viktig. Detta for att valdsutsatta och valdsutdvare ska kunna uppmérk-
sammas och fa den hjélp och det stéd de behdver samt for att insatserna ska
kunna samordnas.

I Socialstyrelsens rapport om doédsfallsutredningar har det bland annat lyfts fram
att risken for att gdrningspersonen skulle utéva vald inte uppmarksammades,
trots att flera av fordvarna hade haft kontakt med hilso- och sjukvarden med an-
ledning av psykisk ohélsa eller missbruksproblem kort tid fore gérningen. En
tankbar orsak till att risken for vildsutévande inte uppmirksammades kan vara
att upptiickt och behandling av valdsutévande inte ses som ett ansvar for hilso-
och sjukvarden. Istillet kan det uppfattas som ett ansvar enbart for kriminalvar-
den, eller for socialtjéinsten om personen inte &r frihetsbervad. Detta kan i sin
tur bero pa att hélso- och sjukvéardens ansvar att uppticka, forebygga och be-
handla vildsutévande inte tydligt framgér i lagstifiningen. Av 2 kap. 1 § HSL
framgdr att med hélso- och sjukvérd avses atgirder for att medicinskt forebygga,

11 § Forordning (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.
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utreda och behandla sjukdomar och skador. Eftersom valdsutdvande i sig inte &r
en sjukdom och inte heller primért leder till skador for valdsutévaren kan det
uppfattas som att valdsutvande inte &r virdens ansvar. Det finns inte heller
nagra sirskilda bestimmelser om att varden sérskilt ska uppméirksamma behovet
av vard till personer som utdvat vald i ndra relationer. Endast da det &r aktuellt
med psykiatrisk tvingsvard, enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard
(LPT) framgér det att varden ska beakta om patienten &r farlig fér annans per-
sonliga sikerhet eller fysiska eller psykiska hélsa. Lagens utformning har sanno-
likt bidragit till att specialiserad vérd for personer som ut6vat eller riskerar att ut-
6va vald ofta tycks saknas i landstingen och regionerna.

Socialstyrelsen beddmer att myndigheten inte genom rekommendationer kan ut-
vidga det ansvar som hélso- och sjukvérden har sasom det &r uttryckt i lagstif-
ningen. Aven om landstingen inte har nagon uttalad skyldighet att erbjuda be-
handling till personer som utévar vald har de dock en m&jlighet att erbjuda sidan
behandling. Socialstyrelsen har inga invéindningar mot forslaget att myndigheten
bor fa i uppdrag att ta fram kunskapsstod pd omradet.

Inneborden av psykosocialt stéd, psykosocial behandling och psykologisk
behandling samt grinsdragning och ansvarsfordelning

Socialstyrelsen har inga invindningar mot forslaget att regeringen ger myndig-
heten i uppdrag att utreda innebdrden av begreppen psykosocialt stdd, psyko-
social behandling och psykologisk behandling. Myndigheten avstyrker dock for-
slaget om att utreda grinsdragningen mellan insatserna emellan och
ansvarsfordelningen mellan socialtjansten och hélso- och sjukvarden avseende
detta samt forslaget om att regeringen bor dverviga behovet av bemyndigande
till Socialstyrelsen att reda ut oklarheter i gréinsdragningsfragor genom foreskrif-
ter och allménna rad.

Fragan om att reglera ansvarsfordelningen mer i detalj har vickts i utredningar
tidigare, framforallt nér det géller missbruksbehandling. Men lagstiftaren har av-
statt fran att reglera detta. Enligt fSrarbeten har det inte ansetts 1dmpa sig for re-
glering utan att ansvarsfordelningen bést avgors i Sverenskommelser mellan hu-
vudminnen.>

Socialstyrelsen anser dérfor inte att det &r ldmpligt att reglera detta p& myndig-
hetsniva och att en reglering av detta kriver lagstiftning.

Barns behov av egen information

Socialstyrelsen tillstyrker att bestimmelsen i 5 kap. 7 § hélso- och sjukvéardsla-
gen (2017:30) utdkas med en fjirde punkt om barn i familjer dar vald forekom-
mer. Myndigheten anser dock att bestimmelsen &ven bor omfatta barn i véaldsut-
satta situationer dir den som utdvar valdet inte bor tillsammans med barnet.
Aven ett barn till en forilder som utsitts fr vald av en nérstdende som inte bor
tillsammans med barnet kan ha samma behov av information.

2 Se 't ex proposition 1979/80:1 s. 147 f och Ds 2015:48.
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14.2 Samordnade insatser
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att utvidga bestimmelserna om samord-
nad individuell plan.

14.4 Centrum fér samordning och kunskapsutveckling kring
fordndringsarbete med valdsutdvare ska inréittas hos Socialstyrelsen
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att myndigheten ska ansvara for att sam-
ordna utvecklingsarbetet och arbeta med kunskapsutveckling kring aterfallsfore-
byggande insatser for personer som utsétter nérstdende for vald. Vi anser dock
att benimningen centrum leder tanken till att det ska bedrivas i en sirskild orga-
nisatorisk enhet. Uppdragen som foreslas bertr stora delar av myndighetens
verksamhet. Myndigheten anser att myndigheten sjilv bor avgora i vilken orga-
nisatorisk form verksamheten bor bedrivas och samordnas utifran vad som be-
doms vara mest effektivt och dndamalsenligt for de olika uppgifterna. Dérfor
menar vi att uppdraget istéllet bor beskrivas som f6ljer.

Socialstyrelsen ska ansvara for samordning och kunskapsutveckling kring &ter-
fallsforebyggande insatser for valdsutdvare.

Myndigheten stiller sig positiv till arbetet med att granska och ta fram kunskaps-
st6d som omfattar metoder fokuserade pa insatser riktade till valdsutdvare.

14.5 Sekretess och informationsutbyte

Socialstyrelsen ser det som positivt om polisen i stérre utstrdckning skulle kunna
fa information fran andra samhéllsakttrer som leder till att allvarliga brott mot
person kan forhindras. Socialstyrelsen har dock f6ljande synpunkter pa férslaget.

For att det ska vara tilldtet att limna en uppgift till polisen enligt den féreslagna
bestimmelsen krévs att uppgiften kan antas bidra till att forhindra brottet. Det
saknas en redogorelse for vilka atgérder som polisen skulle kunna vidta i de ak-
tuella fallen och pa vilket sitt sidana atgirder kan férvintas forhindra brott. Vi-
dare saknas en redogtrelse om &tgérderna ar ténkta att riktas mot den valdsbe-
négne personen eller den person som riskerar att utséttas for brottet. For att den
foreslagna bestdmmelsen ska fylla ndgon funktion beh&ver det enligt Socialsty-
relsens mening klarldggas om den faktiskt skulle ge polisen en reell méjlighet att
agera for att férhindra brott i1 de ténkta situationerna. Utan ett sddant fortydli-
gande kan det vara svart fér personalen inom socialtjansten och hilso- och sjuk-
vérden att beddma om en uppgift kan antas bidra till att férhindra ett brott.

Enligt kommentaren till bestimmelsen ska uppgifter kunna ldmnas ut om andra
personer @n den som bedoms ha en risk for att bega brott, t ex om brottsoffret. S&
som fOrslaget till bestimmelsen 4r formulerat blir detta dock otydligt eftersom
det anges att uppgift om en enskild kan lamnas utan hinder av sekretess om det
finns risk att den enskilde kommer att begé brott. Det kan ldsas som om den en-
skilde syftar pa den som bendmnts som en enskild, dvs den potentielle valdsuto-
varen. Detta behover fortydligas i den fortsatta beredningen. Om avsikten &r att
omfatta uppgifter om fler personer én den potentiella valdsutévaren behdver det
vidare tydligare avgrinsas vilka uppgifter och vilka personer det skulle gilla.
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Utredningen anser att intresset av att fran socialtjénstens och hilso- och sjukvir-
dens sida kunna bidra till att forebygga allvarlig brottslighet mot person véger
tyngre #n en hypotetisk risk for att valdsbensgna personer p.g.a. av en sekretess-
brytande regel viljer att inte ska vard eller hjélp. Det saknas dock motsvarande
overviganden gillande intresseavvigningen for andra personer vars limnade
uppgifter kan komma att bli fsremal for utlimnande till polisen, t.ex. valdsut-
satta. Socialstyrelsen menar att risken for att dessa utsatta personer inte vagar
soka hjilp av ridsla for att uppgifter kan komma fram till valdsutévaren och da
forvirra den valdsutsattas situation behver dvervigas ndrmare i den fortsatta
beredningen.

Av motiven framgar att utredningen inte anser att bestimmelsen bor vara till-
lamplig i den kommunala familjerddgivningen. Detta br komma till uttryck i
bestimmelsen.

15.6.4 Ekonomiska konsekvenser avseende inrittande Centrum for
samordning och kunskapsutveckling

Socialstyrelsen anser att kostnadsberiikningarna behover specificeras nérmare i
den fortsatta beredningen utifran hur férslaget slutligen skulle kunna komma att
utformas for att myndigheten ska kunna bedéma om kostnadsberékningarna ar
rimliga.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Olivia Wigzell. I den
slutliga handlédggningen har tillférordnade avdelningschefen Pér Odman och av-
delningschefen Jenny Rehnman samt enhetschefen Mariana Nislund Blixt delta-
git. Rittssakkunnige Katrin Westlund har varit féredragande.
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