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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som sags i promemorian.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag
att se dver arbetet med aterfallsforebyggande insatser for man som utsétter narsta-
ende for vald och lamna forslag pa hur det kan starkas och forbéttras. Utredningen
har bland annat utrett socialnamndens ansvar att erbjuda insatser till valdsutovare,
hur det aterfallsforebyggande arbete som bedrivs idag &r ordnat och hur det kan for-
béattras samt huruvida det finns behov av ett nationellt kompetenscentrum for fore-
byggande arbete och behandling av valdsutovare. Vidare har fragor som rér narstaen-
des sdkerhet i arbetet med valdsut6vare samt vilken roll det sociala natverket kan ha i
det valdsforebyggande arbetet utretts. Aven fragan om tillfallig bostad for valdsuto-
vare och samverkan mellan berdrda myndigheter har behandlats.

Socialdepartementet har remitterat promemorian till Stockholms stad for yttrande.
Remissen i sin helhet finns pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden. Stadslednings-
kontoret och socialférvaltningen har svarat genom ett gemensamt tjansteutlatande.

Stadsledningskontoret och socialférvaltningen anser att vissa av utredningens for-
slag &r bra, men att det finns fragor av principiell karaktar som behéver utredas vi-
dare, till exempel hur finansieringen av utredningens forslag ska sakerstéllas.

Mina synpunkter

Vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ar allvarliga samhallspro-
blem som innebdr en upprepad krankning av grundldggande ménskliga réattigheter.
Valdet och fortrycket orsakar ett omfattande manskligt lidande och medfér dessutom
stora samhéllsekonomiska kostnader. En avgtrande faktor for att komma till ratta
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med problematiken och att pa sikt fa valdet att upphora ar att motverka att valdet ut-
dvas fran forsta borjan. Det ar darfor mycket positivt att regeringen tillsatte en utred-
ning om hur samhallet pa ett battre satt kan motverka valdsamt beteende.

Manga av de forslag som utredningen lamnar &r bra och kommer att leda till ett
forstarkt arbete hos kommuner, landsting, kriminalvarden med flera. Forslaget om att
i hogre utstrackning majliggora att den som utévar vald placeras i ett tillfalligt bo-
ende, och att den valdsutsatta personen och eventuella barn kan bo kvar i hemmet, &r
intressant och kan bidra till att den som utsatts for vald far battre forutsattningar att
aterhamta sig och borja om i ett liv fritt fran vald. Som utredningen konstaterar beho-
ver fragan utredas vidare, men vi ser att det redan idag gors forsok till exempel i Go-
teborg och i nagra av stadsdelarna i Stockholm. Jag ser fram emot att félja utveckl-
ingen i fragan.

Aven om manga av forslagen som lamnas ar bra tycker jag dock att utredningen
ocksa hade kunnat lagga skarpa forslag pa hur samhallet ska arbeta valdsforebyg-
gande i ett tidigare skede. Att forhindra aterfall i valdsbrottslighet ar bra, men det
basta ar saklart att forhindra att vald uppkommer 6ver huvud taget. | Stockholm har
vi till exempel sedan ar 2017 arbetat med det valdsforebyggande programmet Mento-
rer i valdsprevention (MVP) i grundskolan. Utredningen tar upp forskning kring de-
struktiva maskulinitetsnormer och hur dessa paverkar valdsamma beteenden. Har
hade jag 6nskat att utredningen ocksa la forslag pa hur samhallet kan arbeta med och
mot dessa normer. Det &r ett langsiktigt arbete som behover kombineras med étgar-
der har och nu for saval valdsutdvare som valdsutsatta, men det ar viktigt att det ar-
betet prioriteras och drivs med kraft for att valdet pa sikt ska upphora.

Jag vill ocksa lyfta vikten av att i det fortsatta arbetet, till exempel inom ramen for
det foreslagna kompetenscentret eller i de modellverksamheter som ska tas fram, ar-
beta samlat med valdsutsatta och valdsutdvare. Det kan bland annat innebéra att som
behandlare halla i grupper och enskilda samtal bade med valdsutévare och valdsut-
satta. Genom att som professionell ha bada perspektiven med sig i arbetet kan det bli
lattare att uppmarksamma hur valdet tar sig uttryck och darfor ocksa kunna sétta in
mer verkningsfulla atgarder. Detta sétt att arbeta haller pa att implementeras pa de
fyra relationsvaldscentra som sedan slutet av sommaren nu finns i Stockholm.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 27 september 2018

DANIEL HELLDEN

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag
att se ver arbetet med aterfallsforebyggande insatser for man som utsatter narsta-
ende for vald och lamna forslag pa hur det kan starkas och forbattras. Utredningen
har bland annat utrett socialnamndens ansvar att erbjuda insatser till valdsutovare,
hur det aterfallsforebyggande arbete som bedrivs idag ar ordnat och hur det kan for-
béttras samt huruvida det finns behov av ett nationellt kompetenscentrum for fore-
byggande arbete och behandling av véldsutovare. Vidare har fragor som rér narstaen-
des sakerhet i arbetet med valdsutdvare utretts, vilken roll det sociala natverket kan
ha i det valdsforebyggande arbetet samt fragan om tillfallig bostad for valdsutovare
och samverkan mellan berérda myndigheter. | utredningen presenteras féljande for-
slag:

Socialnamndens ansvar for insatser till personer som utévar vald mot narsta-
ende reglerasi 5 kap. 11 8 SoL

Utredningen foreslar att socialtjanstlagen ska utdkas med en bestammelse om social-
namndens ansvar for insatser till personer som utsatter narstaende for vald, i syfte att
valdet ska upphora. Bestammelsen foreslas infogas i 5 kap. 11 § i socialtjanstlagen,
dar bestimmelsen om socialndmndens ansvar for valdsutsatta personer aterfinns idag.

Hélso- och sjukvarden bor i stérre utstrackning arbeta med valdsproblematik
Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ta fram kunskapsstod, vagledning och rekommen-
dationer om forandringsarbete med valdsutévare inom socialtjansten, halso- och
sjukvarden, Kriminalvarden och Statens Institutionsstyrelse. Socialstyrelsen bor
ocksa fa i uppdrag att utreda innebdrden av psykosocialt stod, psykosocial behand-
ling och psykologisk behandling samt gransdragningen insatserna emellan. Dartill
bor fragor om ansvarsfordelning mellan socialtjanst och halso- och sjukvard samt
barns ratt till information utredas vidare.

Samordnade insatser och SIP

En ratt- och skyldighet for Kriminalvarden att ta initiativ till att en samordnad indivi-
duell plan (SIP) upprattas foreslas inforas i socialtjanstlagen och halso- och sjuk-
vardslagen. | de bagge lagrummen forelas dven att en ny bestammelse om samord-
ning av flera planer vid behov infors. | socialtjanstlagen foreslas vidare ocksa ett nytt
stycke om att samordnad individuell plan vid behov ska uppréttas om polisen infor-
merar om att ett sddant behov finns hos nagon.

Boende for valdsutévare

Personer som har utsatt narstaende for vald och som bor tillsammans med de som ut-
satts, bor av kommunen hénvisas till tillfalligt boende i de fall det &r 1ampligt med
hansyn till sakerheten for de valdsutsatta och andra omstandigheter.



Centrum for samordning och kunskapsutveckling kring férandringsarbete med
valdsut6vare inrattas hos Socialstyrelsen

Ett center for samordning och kunskapsutveckling kring férandringsarbete med
valdsutovare ska inrattas hos Socialstyrelsen. Det ska bland annat ta fram kunskaps-
stod, vagledning och rekommendationer for identifiering av, risk- och behovsbeddém-
ning for samt insatser och behandling till personer som utsatter narstaende for vald.
Centret ska &ven utveckla och forvalta behandlingsprogram i samarbete med Krimi-
nalvarden, och ska i samrad med Sveriges kommuner och landsting, SKL, utarbeta
en modell for specialiserade mottagningar for vald mot narstdende samt ansvara for
uppféljning och utvérdering av insatser och behandling for valdsutovare. Centret ska
ocksa folja forskningen i Sverige och internationellt samt samrada och samarbeta
med andra kompetenscentra med inriktning pa vald i néra relationer.

Sekretess och informationsutbyte

En ny sekretessbrytande regel ska inforas i 10 kap. 18 b § offentlighets- och sekre-
tesslagen till forebyggande av allvarlig brottslighet. Socialtjanst och hélso- och sjuk-
vard ska inte vara hindrade av sekretess att utlamna uppgifter om en enskild till poli-
sen, om det finns risk att den enskilde kommer att bega brott som avses i 3, 4 eller 6
kap. brottsbalken, for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse ett ar.
For utlamning av uppgiften kravs att den kan antas bidra till att forhindra sadan
brottslig verksamhet.

En mer aktiv roll och utdkad samverkan mellan Polismyndigheten och andra
myndigheter

Regeringen bor ge i uppdrag at Polismyndigheten att se Gver sina rutiner for under-
rattelse till socialtjansten vid misstanke om att en person har behov av insatser och
behandling med anledning av valdsproblematik. Regeringen bér ge Polismyndig-
heten, Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden i uppdrag att utreda om en modell
for samordnade insatser kan inforas for att hantera valdsutévare med hoga risker for
aterfall.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialngmnden. Stadslednings-
kontoret och socialforvaltningen har svarat genom ett gemensamt tjansteutlatande.

Stadsledningskontoret och socialférvaltningen

Stadsledningskontorets och socialférvaltningens gemensamma tjansteutlatande
daterat den 17 september 2018 har i huvudsak féljande lydelse.

Stockholms stad arbetar malinriktat med att stirka insatserna mot vald i ndra relationer, mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Utredningens forslag ligger i linje med kommunfullmakti-
ges mal for verksamhetsomradet 4.5 Stockholm &r en stad dar ingen behéver vara radd for
vald.

Utredningen innehaller en bred genomgéng av behandlingsmetoder, program och olika
verksamheter som finns inom omradet idag. Forvaltningarna menar att en ytterligare analys
av hur de olika forslagen kan paverka barn som &r narstaende till valdsutévande vuxna hade



varit énskvard. Nedan redovisas forvaltningarnas synpunkter pa utredningens forslag och ut-
redningens konsekvensanalys avseende finansiering.

Socialnamndens ansvar for insatser till personer som utévar vald mot narstaende regle-
rasib5kap. 11 8 SoL

Forvaltningarna delar utredningens forslag. Socialtjénsten bor arbeta mer aktivt med uto-
varna, da det ar dar grunden till att problemet med vald i nara relation finns. Idag varierar
dessutom vilket ansvar man anser sig ha for denna malgrupp och vilka insatser som erbjuds
bade pa lokal och pa regional niva. Ett tydligare forebyggande perspektiv gar ocksa i linje
med den Gversyn av socialtjanstlagen som péagar, dar regeringen i direktiven tydligt skriver att
framtidens socialtjanst ska ha ett forebyggande perspektiv (se exempelvis Kommittédirektiv
2017:39, www.regeringen.se).

Hélso- och sjukvarden bor i storre utstrackning arbeta med valdsproblematik

Forslaget innefattar bade uppdrag till Socialstyrelsen avseende kunskapsstdd och végledning,
klargérande av grénsdragningen mellan olika stod- och behandlingsformer och ansvaret for
dessa hos socialtjansten respektive halso- och sjukvarden. Forslaget innebér vidare att hélso-
och sjukvardslagen ska utékas med en punkt om att barns behov av egen information sarskilt
ska beaktas nar en narstdende vuxen utévar véld mot barnet eller ndgon narstaende till barnet.

Forvaltningarna stéller sig positiva till forslaget att Socialstyrelsen ska ta fram kunskaps-
stod och vagledning avseende malgruppen valdsutovare. Ett kunskapsstdd och végledning
skulle kunna sékerstélla att egna I6sningar av varierande kvalitet hos olika verksamheter
minskar. DA méanga andra lander har arbetat langre med den aktuella malgruppen bor det fin-
nas kunskap att inhdmta och tillvarata. Forvaltningarna &r &ven positiva till att Socialstyrelsen
skulle & i uppdrag att klargéra inneborden av psykosocialt stod respektive behandling samt
psykologisk behandling och vad socialtjansten respektive halso- och sjukvarden ansvarar for.
Idag finns en stor osdkerhet kring detta vilket forsvarar utvecklingen av arbetet med valdsuto-
vare och samverkan mellan dessa tva huvudman. Ett tydliggérande av de olika begreppen
skulle ocksé kunna innebdra ett klargérande av vilken kompetens som krévs for att utfora
olika typer av stdd och behandling, vilket i sin tur kan leda till en kvalitetshdjning i insat-
serna.

En samsyn skulle ocksa 6ka rattssakerheten for den enskilde, da tydligare regler sannolikt
skulle innebéra en stdrre likstallighet i stéd och behandling dver landet. En risk med den
oklarhet som rader idag ar att individer hamnar mellan stolarna nar det inte ar tydligt vilket
ansvar socialtjanst respektive halso- och sjukvard har. Att forstiarka barns rétt att fa informat-
ion genom en utdkning av halso- och sjukvardslagen ar en utveckling i ratt riktning. Flera
olika studier och utredningar visar att barnen ofta gloms bort eller inte far det fokus de bor f3,
nar det forekommer vald i familjen och de kommer i kontakt med olika myndigheter. | SOU
2017:112 finns flera forslag for att starka barns stallning nar deras foralder &r utsatt for vald
av sin partner. Att genomfara den foreslagna forandringen av halso- och sjukvardslagen
skulle innebdra att barnets stallning starktes dven géllande detta.

Att halso- och sjukvarden stérkte sitt arbete mot vald mot narstdende vore positivt dels di-
rekt for de utsatta, dels indirekt da det skulle ge battre forutsattningar for samverkan mellan
hélso- och sjukvard och andra myndigheter pa omradet, vilket skulle 6ka majligheten till en
helhetssyn p& manniskan. Det vore dessutom en naturlig vég att ga med tanke pa all den
ohilsa som valdet orsakar (se exempelvis Vald och halsa, Nationellt Centrum for Kvinnofrid,
2014).

Samordnade insatser och SIP
Forvaltningarna staller sig positiva till forslaget att Kriminalvarden ska kunna initiera att en
samordnad individuell plan (SIP) upprattas. Detta kan framja samverkan och ge en helhetssyn
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pa individen. Detsamma géller forslaget att socialtjénsten ska vara skyldig att utreda behovet
av en SIP for en individ, om polisen informerar att de ser behov av en sadan.

Boende for valdsutévare

Forvaltningarna anser att tanken att valdsutvaren far lamna det gemensamma hemmet istallet
for att den valdsutsatta vuxna och eventuella barn tvingas gora det, ar principiellt god. Med
hansyn till frigan om de utsattas sakerhet bedoms det dock vara svart att genomféra i prakti-
ken. Forvaltningarna ser att ett antal andringar sannolikt i s& fall behover goras i jordabalken,
bostadsréattslagen, dktenskapsbalken och sambolagen, avseende bland annat réatten till bosta-
den. Likasa vécks fragor kring vilket tvang att Iamna sin bostad som kan laggas pa en person
som inte & domd for vald mot narstaende, vilket ofta ar fallet. Forvaltningarna instammer i
utredningens standpunkt att fragan om tillfalligt boende for valdsutdvare behover utredas vi-
dare.

Centrum for samordning och kunskapsutveckling kring férandringsarbete med valdsut-
Ovare inrattas hos Socialstyrelsen

Forvaltningarna anser att forslaget att skapa ett kompetenscentrum med fokus pa personer
som utévar vald mot narstaende &r bra. Arbetet med denna malgrupp ar i Sverige i en upp-
byggnadsprocess och att inrétta ett centrum kan da ge en stabilitet och gynna samsyn och kva-
litetshojning i arbetet. Det finns behov av 6kade kunskaper pa omradet, liksom végledning for
hur arbetet ska bedrivas och av vem, vilket enligt forslaget skulle inga i centrumets uppdrag
att bistd med. Forvaltningen betonar vikten av samarbete med andra aktérer inom omradet
vald i nara relationer, exempelvis Nationellt centrum for kvinnofrid och Barnafrid.

Enligt forslaget ska centrumet ocksa ansvara for utvardering och uppféljning av behand-
lingsmetoder och insatser, vilket forvaltningarna stéller sig positiva till. Idag finns en osaker-
het kring effektiva arbetssétt med mélgruppen vilket innebér att behovet av kvalitetssakring
och evidens &r stort. Har bor dven erfarenheter och kunskaper som finns inom omradet i andra
lander, exempelvis Norge, USA och Kanada, tillvaratas.

I utredningens forslag ingar att Socialstyrelsen i samrad med SKL och andra relevanta ak-
torer ska utarbeta en modell for specialiserade mottagningar for vald mot narstdende. Dessa
mottagningar bor enligt utredningen inrattas dver hela landet och drivas av kommuner och
regioner i samverkan. Statliga bidrag ska kunna ges till kommuner och landsting som véljer
att inratta mottagningar enligt den féreslagna modellen. Férvaltningarna anser att idén om en
modell for en verksamhet, med utvéarderade och evidensbaserade arbetssatt, ar god. Det skulle
kunna vara ett stort stdd till kommuner, landsting och regioner som vill utveckla sitt arbete
mot vald i nra relationer.

Forvaltningarna staller sig dock tveksamma till att ekonomiska incitament att inratta mot-
tagningar, i form av statsbidrag, ska inféras. Det skulle i praktiken innebéra en stark styrning
av vilken typ av verksamheter som inrattas inom omradet vald i nara relationer, vilket ar tvek-
samt med hansyn till det kommunala sjéalvstyret. Stockholms stad bedriver redan idag arbete
med specialiserade mottagningar for vald mot narstaende, de sa kallade Relationsvaldscentru-
men. Mottagningarna erbjuder behandling bade individuellt och i grupp och har varit fram-
gangsrik i att motivera valdsutovare att komma dit och genomga behandling.

Det framgar inte pa vilken detaljniva modellen for en verksamhet skulle utformas, och
vissa krav bor givetvis stéllas for att sékerstélla kvaliteten hos en verksamhet. Detta kan dock
regleras i foreskrifter och allmanna rad, vilket gors idag gallande manga andra av socialtjans-
tens och halso- och sjukvardens uppgifter. Ett sédant krav skulle kunna vara att behandlings-
metoder som ska anvandas ska vara godkanda av det foreslagna kompetenscentrumet, vilket
ocksa &r ett forslag i utredningen.



Sekretess och informationsutbyte

Utredningen fareslar att en ny sekretesshrytande regel ska inforas, i syfte att forhindra vissa
brott. Utredningen tar upp att manga berdrda personer idag omfattas av ett tjanstemannaan-
svar vilket gér dem mer forsiktiga an nddvandigt nér det galler utlamnande av uppgifter om
enskilda till andra myndigheter, da det finns en radsla att domas for tjanstefel. Darfor foreslas
ocksa att ytterligare vagledning kring hantering av sekretess ska tas fram av Socialstyrelsen.
Forvaltningarna anser att dessa forslag ar bra, d&ven om det sannolikt inte handlar om sé&
manga fall per ar dar socialtjansten eller halso- och sjukvard far kannedom om risk for att ett
brott mot narstaende av den typ som avses ska begas och kan tillampa regeln.

En mer aktiv roll och utdékad samverkan mellan Polismyndigheten och andra myndig-
heter

Forvaltningarna delar utredningens asikter om forslaget att polisen bor se Gver sina rutiner for
underrattelse till socialtjinsten om att en person kan vara i behov av behandling och stéd med
anledning av valdsproblematik. Ett gott samarbete med polisen &r en forutsattning for att soci-
altjansten ska kunna bedriva ett gott arbete med valdsutévare och valdsutsatta.

Finansiering

Forvaltningarna vill framhalla att det &r viktigt att finansieringsprincipen féljs om utredning-
ens forslag genomfors da de innebér en utdkning av kommunens ansvar och en héjd ambit-
ionsniva. Forvaltningarna uppfattar att utredningen anser att de forslag som rér kommunerna,
och som skulle innebara en 6kning av kostnader, framférallt &r en formalisering av social-
tjanstens befintliga ataganden och skyldigheter. Forvaltningarna menar dock att det i manga
fall skulle innebéra reellt hogre kostnader for kommunen, da det idag pa manga hall inte finns
verksamheter som vénder sig till valdsutévare.

I utredningens resonemang om finansiering saknas den forstarkning av arbetet med valds-
utévare som foreslas inom halso- och sjukvarden, trots att denna bor innebara 6kade kostna-
der. | resonemanget namns inte heller de regionala mottagningar som utredningen foreslar ska
inréttas efter modell fran Socialstyrelsen. | forslaget star att statliga bidrag bér kunna ges till
dem som driver dessa mottagningar. Samtidigt ndmns gallande andra verksamheter som drivs
i samverkan mellan kommun och landsting, exempelvis Utvég, att vardera huvudman finansi-
erar halften var. Om forslaget om saddana mottagningar blir verklighet, skulle det innebéra
Okade kostnader for kommuner och landsting, vilket ska omfattas av finansieringsprincipen.

Jamstélldhetsanalys
Vald i en nara relation utdvas oftast av en man mot en kvinna. Kvinnor blir dessutom i betyd-
ligt hogre grad utsatta for grovt och dodligt vald fran en narstaende. Brottsforebyggande radet
(Bra) publicerade 2014 resultaten av en nationell kartlaggning av vald mot narstaende. Av
dem som varit utsatta for grov misshandel under det aktuella aret (2012), angav 29,1 procent
av kvinnorna respektive 2,4 procent av mannen att de hade eller hade behévt uppsoka sjuk-
eller tandvard pé grund av sina skador. | samma rapport konstateras att antalet kvinnor som
dddats av en nuvarande eller tidigare partner sedan 1990-talet varit i genomsnitt 17 stycken
per ar, medan antalet min som dédats av en nuvarande eller tidigare partner ar 1-7 stycken
per ar under &ren 1990-2010. (Brott i ndra relationer. En nationell kartlaggning, Bra, 2014)
Utifran dessa siffror kan konstateras att ett val utvecklat arbete med valdsutévare, vilket
forslagen i det aktuella betdnkandet ar tankta att bidra till, med effektiva metoder for stéd och
behandling i syfte att valdet ska upphdra, skulle vara ett viktigt bidrag till ett mer jamstallt
samhélle.



