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Yttrande over SOU 2018:37 Att bryta ett
valdsamt beteende — aterfallsforebyggande
insatser for man som utsatter narstaende for vald

Den samhillsvetenskapliga fakulteten vid Umeé universitet har fitt mé&jlighet att bereda Umed
universitets yttrande dver SOU 2018:37 Att bryvia ett vildsamt beteende — &terfallsforebyggande
insatser for mén som utsitter nirstiende f6r vild. Yitrandet baserar sig pé ett underlag frin
juridiska institutionen och institutionen for socialt arbete, utarbetat av docent Gérel Granstrém
och docent Tommy Andersson.

Sammanfattning

Umed universitets uppfattning ar att utredningsférslaget inom 6verskidlig tid endast kommer att
ha ytterst marginell effekt avseende malet att minska méns vild mot nirstdende pi nationell niva.
Trots det ses férslaget som ett steg pa viigen som kan ha effekt pi individnivA och Ume# universitet
tillstyrker dérfor inrdttandet av ett centrum fér samordning vid Socialstyrelsen men betonar att en
viktig uppgift bor vara att ansvara fér att finna och utveckla nya effektiva insatser mot dterfall i
véld. Forslaget om dndring i hélso- och sjukvirdslagen angfende barns behov av egen information
tillstyrks. Déremot avstyrks forlaget om &ndringar i 5:11 socialtjinstlagen. Ume8 universitet ifriga-
sitter ocksd genomforbarheten av inrdttandet av tillfalliga boenden fér vildsuttvare, Férslaget om
en ny sekretessbrytande regel avstyrks och Umed universitet dr av uppfatiningen att férslaget om
utdkad samverkan mellan polis, kriminalvérd och socialtjanst avseende beslut om vissa tvAngsat-
gérder dr mycket tveksamt ur ett rattssikerhetsperspektiv.

Overgripande synpunkter

En forutsittning for att kunna gora en helhetsbedémning av utredarens betinkande ir enligt
Umed universitet att bade kostnader och nytta synliggérs si langt majligt. I utredningen redovisas
en uppskattning av kostnaderna samtidigt som bedémningen gors ait det inte ir limpligt att gira
négon uppskatining av de effekter som forslagen i utredningen kan leda till (s. 267). Ume3 uni-
versitet delar inte denna uppfattning utan ser det som sirskilt angeliget att s lAngt méjligt gbra
en uppskattning av vilka effekter de foreslagna insatserna kan ha. Aven om det, precis som vad
géller kostnader, ar svirt att géra en exakt berikning &r det fullt mdjligt att med befintlig kunskap
ge en ungefirlig bild av forslagens méjliga effekt. En grov 6verslagsherdkning, grundad p4 upp-
gifter frin BRA om antalet utsatta kvinnor samt uppgifter frin utredningens enkitundersckning
om kommunernas insatser till identifierade gérningspersoner, ger vid handen att utredningens
forslag inom Sverskadlig tid endast kan ha ytterst marginell effekt pa det Gvergripande malet att
minska méns vald mot kvinnor. Skiilen ir att utredningen néstan uteslutande fokuserat pi den
mycket laga andel vildsutévare som kan identifieras av myndigheter, att denna grupp i hig
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utstrickning kinnetecknas av en psykosocial multiproblematik och tillika behandlingsresistens
samt att bade internationell och svensk kunskap om behandlingseffekter i form av signifikant
minskat vald visar att effekten av nu forekommande behandlingsinsatser &r obefintlig, mycket liten
eller okiind. P4 lingre sikt kanske en nigot higre effekt kan nds om nya effektiva behandlingsin-
satser kan identifieras och, framfor allt, om man kan hitta vigar att nd och paverka den stora
majoritet av vAldsamma mén som inte kan identifieras av myndigheter.

I utredningen redogérs for resultaten av SBU:s genomitrda granskning av internationell veten-
skapligt baserad kunskap om behandlingseffekter for mén som brukar vild mot nérstiende.
Resultaten visade som ovan nimnts att effekterna pa benigenheten till dterfail i vald r obefintliga,
mycket smé eller okéinda. T utredningen presenteras ocksi ett stort antal insatser och verksamheter
av mycket olika slag som bedrivs i Sverige. Niistan ingen av dessa verksamheter har utviirderats pé
ett stringent sitt som méjliggér en bedémning av insatsens effekt pé &terfall i vild (ett undantag
frin detta ir kriminalvardens IDAP dir resultaten visade att behandling inte hade nigon signifi-
kant effekt pa iterfall 1 vald). Detta stoder intrycket frin internationell forskning, vilket ocksé
framhdlls i utredningen.

Trots det ovan naimnda anser Umed universitet att det dr angeliget att personer som utsétter nér-
staende for vald och som sjilva vill ha hjslp att bryta detta monster ska kunna erbjudas den bésta
hjalp som stér till buds inom ramen fér nu tillganglig kunskap. Aven om det inte kan ge effekt pd
nationell nivd i kampen mot mins vald mot niirstdende bor det kunna ge en del enskilda individer,
savil vildsutdvare som valdsutsatta, viss hjilp vilket ir ett viirde i sig och bor ligga inom social-
tjAinstens och hilso- och sjukvérdens generella ansvar att sdrja fér medborgarnas psykosociala
hilsa. Fr detta syfte, och for att sidan verksamhet ska vara konsekvent Sver hela landet, ar det
Ume4 universitets bedémning att flera av utredningens forslag kan vara virdefulla. Men inte
utifrin syftet att minska méns vild mot kvinnor pé nationell nivd, annat &n ytterst marginellt.

Ytterligare en Svergripande reflektion ér att utredningen — helt i linje med direktiven — konsekvent
fokuserar pd méns vild. Samtidigt visar bAde internationell och svensk forskning och kartliggning
att iven ménga kvinnor brukar olika typer av vild mot nérstdende i heterosexuella relationer, i
samkonade relationer och, inte minst, mot barn. Ume# universitet har svirt att se att kvinnor med
uitalad valdsproblematik i sina n#ra relationer, som sjélva vill ha samhillets hjélp att bryta detta
ménster, skulle ntestingas frin de insatser som nu planeras fér vildsutévande mén. Det ar
angeliget att denna friga uppmirksammas och hanteras i det fortsatta arbetet.

Nedan kommenteras ett antal av utredningens specifika forslag.

14.1.1 Ansvar for insatser till personer som utsitter narstdende for véld ska

framgd av socialtjanstlagen

Ume3 universitet avstyrker forslaget att utdka 5 kap. 11 § socialtjinstlagen med ett stycke om
socialnimndens ansvar for forgvare av vald i néra relationer. Insatser for att forebygga vald ar
givetvis viktigt, men kiirnan i 5 kap. 11 § socialtjéinstlagen &r och bor forbli fokus pa insatser for
brottsoffer. Ska socialnamndens insatser for forovare av vld i néra relationer fértydligas genom
fordndringar i socialtjinstlagen, d& bor det framgé av ett eget lagrum.
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14.1.2 Hélso-och sjukvarden bor i storre utstrackning arbeta med
valdsproblematik

I utredningens forslag anges att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
kunskapsstéd, vigledning och rekommendationer om férindringsarbete inom bl.a. hilso- och
sjukvirdsomridet. Samtidigt ger utredningen f6rslag pa en rad omraden inom vilka det anses att
hilso- och sjukvirden bor dndra sitt arbetssitt. Det giller bl.a. den principiella frigan om hilso-
och sjukvardens roll i det valdsférebyggande arbetet, identifiering av potentiella valdsutdvare, att
stélla frigan vid vissa (ej nirmare preciserade) tillsiind att erbjuda hjilp m.m.

Umea universitet tillstyrker férslaget om att regeringen bér ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
kunskapsstod, vigledning m.m. Déremot stiller sig Ume# universitet tveksam, eller i alla fall
fragande, till den stora vikt utredningen tillméter hilso- och sjukvirden i det vildsforebyggande
arbetet. Att psykiatrisk och psykologisk behandling sker inom hilso- och sjukvirdens ramverk
forefaller naturligt. Frigan om screening av potentiella vildsut6vare vid vissa tillstind samt andra
insatser for hilso- och sjukvirden bor enligt Umeé universitets uppfattning ingé att utreda
narmare i det uppdrag utredningen féreslar att regeringen ska ge Socialstyrelsen.

Umed universitet tillstyrker utredningens férslag avseende barns behov av egen information, dvs.
forindringarna i 5 kap. 7 § hilso- och sjukvérdslagen.

14.3 Boende for valdsutovare

Umea4 universitet ifrdgasitter genomférbarheten av utredningens forslag om tillfilliga boenden for
valdsutdvare och avstyrker frslaget. Som utredningen sjilv konstaterar finns en uppenbar risk for
brottsoffret att bo kvar, dven om férévaren flyttas till ett tillfilligt boende, om inga andra sirskilda
skyddsédtgirder sitts in fr offret. Det ar forstds inte en optimal situation att den som utsiits for ett
brott dessutom méste lamna sitt hem, men erfarenheten visar att i de situationer nar en fortsatt
hotbild finns mot offret, di kan en flytt till skyddat boende for offret vara den enda garantin mot
upprepad utsatthet. Samtidigt &r situationen den att minga brottsoffer inte fir tillging till
skyddade boenden, p grund av brist pd boenden. Att di inritta tillfilliga boenden for valdsut-
Gvare, dvs. de som begér kriminella handlingar, menar Ume# universitet skulle kunna uppfattas
som stétande.

14.4 Centrum for samordning och kunskapsutveckling kring
forandringsarbete med valdsutovare ska inrdttas hos Socialstyrelsen

Med reservation fér Umed universitets inledande pipekande att utredningen, inklusive férslaget
att inritta ett centrom fér samordning och kunskapsutveckling, 1 allt viisentligt tar sikte pa den lilla
grupp valdsutévare som kan nés av myndigheter och som av nimnda skil bade pa kort och l4ng
sikt &r av mycket begriinsad betydelse fér det Gvergripande syftet att minska mins v3ld mot nir-
stiiende stiller sig Umed universitet bakom utredningens beddmning att ett centrum bér inrittas
och att Socialstyrelsen &r den ldmpligaste aktGren att ansvara for ett sidant centrum.

Enligt Umed universitets bedémning ar det rimligt att anta att ett sddant centrum kommer att
besitta tillricklig kompetens for att avgora vilka myndigheter och andra aktdrer centret bor sam-
arbeta med utan att detta ska lasas fast i instruktioner. Vidare ar det Umed universitets uppfatt-
ning att detta centrum b&r ha kompetens och ansvar fér kunskapsutvecklingen och férindrings-
arbete vilket inkluderar att sjélva gbra bedémningar om det finns tillriicklig vetenskapligt evidens
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for aterfallsforebyggande effekt av olika insatser, exempelvis en nationell telefonlinje eller upp-
rattandet av lokala eller regionala integrerade och samlokaliserade mottagningar.

Mot bakgrund av den begrinsade kunskapen om effektiva insatser mot aterfall i vild bor det enligt
Ume3 universitet vara en férsta och sirskilt prioriterad friga for detta centrum att finna och ut-
veckla nya effektiva insatser. Det &r av flera skil betiinkligt att Iigga ner resurser pi att utveckla
och implementera lagstiftning, regelverk, rutiner, utbildning, samverkan och administrativa
myndighetsstrukturer som i slutdnden leder till behandlingsinsatser utan, med mycket liten, eller
med oviss effekt p3 dterfall i vild mot nérstiende.

Givet det fakitum att de flesta vAldsutbvare inte kommer till myndigheters kinnedom bor enligt
UmeA universitel en annan hégt prioriterad friga for detta centrum vara att utforska och utveckla
metoder for att nd denna stora majoritet av valdsutévare samt att finna och utveckla effektiva
aterfallstorebyggande insatser fér dessa personer.

14.5 Sekretess och informationsutbyte

Umed universitet avstyrker forslaget om en ny sekretessbrytande regel Detta d en sidan kan ses’
som problematisk ur s3vil socialfjénstens som hélso- och sjukvardens perspektiv, dir patientens
ratt till sekretess ir grundliggande och dir socialtjanstens medarbetare och sjukvirdspersonalen
riskerar att behdva ta stéllning till straffréttsliga aspekter som t.ex. hur en viss handling kan
definieras straffrittsligt och vad den kan leda till fér paféljd. En sddan kunskap kan knappast, ens
med utarbetade riktlinjer, anses falla inom dessa professioners ansvarsomride.

14.6 En mer aktiv roll och utékad samverkan mellan Polismyndigheten och
andra myndigheter

Umed universitet ifrigasitter starkt utredningens resonemang kring behovet av utskad samverkan
mellan polis, kriminalviird och socialtjinst avseende som utredningen sager “ett visst utrymme for
ifrdgavarande myndigheter att besluta om vissa tvingsétgirder som inte dr kopplade direkt till en
formaliserad lagstiftningsprocess, utan snarare tar sikte pé riskhantering och behandling.” Fér det
forsta framgér det inte av utredningen vad som egentligen avses med 'vissa tvangsétgirder som
inte &r kopplade direkt till en formaliserad lagstiftningsprocess’. Fér det andra framstar ett sidant
forslag som hégst tveksamt utifrén ett legalitets- och proportionalitetsperspektiv. Det ar en
forutsittning for en rattssiker process att det finns en férutsebarhet avseende risken att utsdttas
for tvAngsmedel.

Beslut i Arendet har fattats av professor Ruth Mannelqvist, den Samhiillsvetenskapliga fakultetens
dekan, efter féredragning av fakultetssamordnare Asa P Isaksson.
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