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Remissyttrande SOU 2018:37

Att bryta ett valdsamt beteende - aterfallsforebyggande insatser for
madn som utsitter niarstaende for vald

Sammanfattande kommentar:

Unizon ar ett riksforbund som samlar 137 kvinnojourer, tjejjourer och
ungdomsjourer samt andra stodverksamheter som arbetar for ett jamstallt samhalle
fritt fran vald. Jourerna arbetar med st6d, skydd, prevention och paverkan utifran en
kunskap om véald, kon och makt. Jourerna arbetar pa idéburen grund utan
vinstintresse. 96 av vara medlemsorganisationer ar kvinnojourer och majoriteten av
dessa bedriver skyddat boende dar de pa uppdrag av socialtjanst tar emot
valdsutsatta personer, framst kvinnor och barn, som ar i behov av stod och skydd fran
en valdsam man. Kvinnojourerna traffar och stottar dagligen barn som upplevt
pappas vild mot mamma. De senaste fem aren har 6ver 8 300 valdsdrabbade barn

och 6960 kvinnor fatt skydd och stod fran vald pa nagon av Unizons kvinnojourer.

Unizon vill borja med att tydliggora att méans vald mot néarstaende kvinnor och barn
forst och framst ar allvarliga brottsliga garningar, den person som utovar vald ska
héllas ansvarig for sina handlingar och var utgangspunkt ar att méans vald mot
kvinnor ar en konsekvens av att vi lever i ett samhalle som ar ojamnstallt. For att det
sjatte jamstalldhetspolitiska malet att mans vald mot kvinnor ska upphora ska
uppfyllas kravs forebyggande insatser pa alla nivaer i samhallet och en nedmontering
av negativa maskulinitetsideal redan fran tidig dlder. Med detta sagt behover
samhallet tro pa att det gar att fordndra man som utsatter andra for vald. Utan en
sadan tro och vilja ar vart arbete med att skydda och stotta kvinnor och barn endast
att slacka brander. Unizon vilkomnar darfor att arbetet med man som utsétter
narstdende kvinnor och barn for vald borjar utvecklas och struktureras. Viktigt ar att
ett sddant arbete aldrig far ske pa bekostnad av stod och hjalp till de som utsatts for
valdet och att arbetet med man som utsatter narstaende for vald alltid méste ta sin
utgangspunkt i de valdsutsattas perspektiv. Vart att poangtera ar ocksa att aven fast

valdsutovande méan kan behova langvarig psykologisk behandling for att forandra sitt
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valdsamma beteende ar det inte att betrakta som en sjukdom att utéva vald mot

sin partner och sina barn. Nedan foljer Unizons synpunkter pa utredningens forslag.

14.1.1 Ansvar for insatser till personer som utsitter nirstaende for vald
ska framga av socialtjanstlagen

Unizon stéller sig kritiska till forslaget att socialndmnden ansvar for insatser till
personer som utsatter narstaende for vald ska regleras i 5 kap 11 §. Paragrafen syftar
till brottsoffer, vilket en person som utévar vald mot nirstdende inte dr. Om stod till
valdsutovare ska regleras i 5 kap 11 § SoL riskerar stodet till valdsutsatta och barn
som upplevt vald att bortprioriteras. Kommunernas arbete med brottsoffer som
utsatts eller upplevt vald i relation ar pa inga satt och vis fullgott. Exempelvis ar det fa
kommuner som budgeterar for ett sidant arbete, det saknas fortfarande
kartlaggningar om vilket behov som finns hos manga kommuner, ménga kvinnor och
barn far inte tillrackliga insatser, exempelvis skyddat boende, utan placeras pa
vandrarhem och hotellhem utan stod och skydd och det saknas rutiner inom manga
olika omraden som ar centrala for att stodet till valdsutsatta kvinnor och barn ska
fungera. Staten har gang pa gang tydliggjort och forstarkt kommunernas ansvar i
fragan och trots detta ar det lang viag kvar och ménga kommuner lider av bade resurs-
och kompetensbrist. Unizon instimmer dock med utredningen vad det giller
behovet av att tydliggora kommunernas ansvar for att ge beteendeforandrande
insatser till valdsutovare. Detta far dock inte ske pa bekostnad av brottsoffer.

14.1.2 Hélso- och sjukvarden bor i storre utstriackning arbeta med
valdsproblematik

Unizon vialkomnar en utredning for att tydliggora olika aktorers ansvar gillande
arbetet med att forebygga vald genom olika sorts beteendeforandrande insatser till
man som utsitter narstdende for vald. Unizon anser att det finns en vinst i att
klargora innerborder i psykosocialt arbete, psykosocial behandling och psykologisk
behandling med avsikten att ansvaret tydliggors. Framst med anledning av att
aktorers ovilja att ta ansvar i forlangningen resulterar i mordade kvinnor och
moderlosa barn. Socialstyrelsens dodsfallsutredning (2016-2017 ) visar att samtliga
garningsman hade haft psykiska problem eller missbruksproblematik och att
majoriteten av dessa hade varit i kontakt med psykiatrin eller primarvarden med
anledning av sina problem. Vidare lyfter dodsfallsutredningen att barnen till
anhoriga som sokt stod och vard inte uppmarksammas. Unizon anser darfor likt

utredningen att dessa barn ska ha ratt till egen information. Rutiner gillande att




uppmarksamma individer som utsitter anhoriga for vald och gransdragningar
mellan vilken myndigheter som tar ansvar nar maste komma pa plats skyndsamt.
Unizon vill understryka att det redan idag finns en skyldighet for varden att agera vid
misstanke om vald. Bade utifran att det ar en brottslig garning men ocksa utifran
socialstyrelsens forfattning. (SOFS 2014:4). Vi onskar ockséa att nodregeln ska
anvandas i hogre utstrackning for att bryta sekretess nar det ar fara for liv.

14.2 Samordnade insatser

Unizon stéller sig tveksamma till utredningens forslag om att samordnad individuell
plan, SIP kommer ha den effekt pa samordning som utredningen vill uppnéa. SIP
tillampas sallan vad det giller valdsutsatta kvinnor i dag och vi har svart att se att ett
sadant verktyg skulle l6sa problematiken med vilken aktér som har ansvar for att se
till att individer inte hamnar mellan stolarna. Att den enskilde behéver samtycka till
att verktyget far anvandas ar ett stort hinder nar det handlar om méan som utsatter
narstaende for vald. Individer som utovar vald vill ofta inte sjalva tillsta detta, en
annan ar att individen inte vill att girningarna ska bli kidnd for andra samhallsaktorer
pa grund av radsla for konsekvenser. Unizon tycker likt utredningen att det finns ett
stort behov av att samhallets olika aktorer i mycket hogre grad tar ansvar for sina
egna insatser samt samverkar med andra instanser for att forebygga vald men var
slutsats ar att skarpare lagforslag pa krav om samverkan behovs samt att en tydlig

huvudman som ansvarar for samplaneringen kravs.

14.3 Boende for valdsutovare

I dagslaget stiller sig Unizon kritiska till att kommunerna bor hanvisa man som
utsatt narstaende for vald till tillfalligt boende. I teorin ar detta rimligt men precis
som utredningen tar upp finns det ingen lagstiftning som gor forslaget genomforbart
och en sadan insats bygger pa frivillighet. Kvinnor och barn som flyr sitt hem pa
grund av véald tvingas i dag ofta ut i hemloshet efter tiden da de bott pa skyddat
boende. Det rader svara forhallanden pa bostadsmarknaden och manga génger blir
I6sningen dyr i form av otrygga andrahandslosningar alternativt hotellhem eller
vandrarhem. Trots att Unizon drivit frdgan om valdsutsatta kvinnor och barns
boendesituation i decennium ar det fA kommuner som fétt till stind en héallbar
losning for denna malgrupp som utsatts for brottsliga handlingar i sitt hem. Utan
adekvat lagstiftning som kan tvinga den som utsatter narstaende for vald ur det

gemensamma boendet har vi vildigt svart att se att en valdsam man frivilligt kommer




lamna sitt boende till forman for kvinnan och barnen, med risk for att, precis som
valdsutsatta kvinnor och barn, fa leva i hemloshet. For dem som ar valdsutsatta ar
incitamentet att fly sitt hem att man utsitts for vald och ar radd for sitt liv, en sddan
drivkraft finns inte hos den som utovar valdet. Dessutom finns det heller ingen
fungerande lagstiftning gillande att halla personen som utsatter narstaende for vald
ifrdn det gemensamma hemmet i fall kommunen erbjuder en annan boendel6sning.
Det ar en stor siakerhetsrisk. Ovanstaende argument tar utredningen sjialva upp.
Unizon anser att fragan om tillfalliga boende for man som utsatter narstaende for
vald maste kompletteras med fler lagforslag som garanterar valdsutsattas trygghet
och sikerhet, till exempel att utoka anvandandet av kontaktforbud i det egna hemmet
och béattre uppfoljning av socialtjanst, polis och frivard. Om en skrivning att
kommuner bor erbjuda tillfallig boendelosning till man som utévar vald mot
narstiende innefattas i Socialtjanstlagen finns det risk att kommuner borjar erbjuda
tillfalliga boendelosningar till valdsutovare i en familj istéllet for att erbjuda den som
drabbats av valdet insatser med exempelvis skyddat boende, d4 den forsta 16sningen
med all sidkerhet kommer vara mindre kostsam. Det gar idag inte att sdkerstilla att

utfallet inte kommer bli pa bekostnad av valdsutsatta kvinnor och barn.

14.4 Centrum for samordning och kunskapsutveckling kring
forindringsarbete med vildsutovare ska inrattas hos Socialstyrelsen.
Unizon ser positivt pa inrattandet av ett nationellt kunskapscentrum for arbetet med
valdsutovare, likt Nationellt centrum for kvinnofrid och Barnafrid. Det ar av yttersta
vikt att det tas krafttag inom omradet for att minimera skadeverkningarna av mans
vald mot kvinnor i nira relation. Precis som utredningen patalar ar Sverige langt efter
i detta arbete och de exempel som finns har vuxit fram utan central styrning.
Kvinnojoursrorelsen har som brukligt haft fokus pa att skydda och st6tta kvinnor och
barn 4ven om majoriteten av vara medlemsjourer i den utstrackning det gar dven
arbetar med att forebygga méns vald. Kommunerna har tagit minimalt ansvar for att
forebygga vald och forskning och evidensbaserade utviarderingar om
beteendeforandrande metoder for arbete med valdsutévare saknas idag.

Unizon ar dock negativa till utredningens forslag att Socialstyrelsen ska sta
huvudman for eventuellt kunskapscentrum. Socialstyrelsen har under lang tid haft
regeringens uppdrag att utveckla arbetet inom detta omrade. Redan 2007 fick

Socialstyrelsen sitt forsta regeringsuppdrag som bestod i att utvardera effekterna av




socialtjanstanknutna metoder och arbetssatt for man som utovar vald i nara
relationer. 2012-2014 hade Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla metoder och
vagledning for arbetet med personer som utover vald mot narstaende och darefter
har myndigheten haft olika regeringsuppdrag for att utveckla och vidareutveckla
metoder for arbetet med malgruppen. Eftersom nuldgesanalysen av omradet inte
visar pa nagot som helst resultat av de uppdrag som genomforts i 6ver elva ar anser
Unizon att Socialstyrelsen saknar bade kompetens och resurser for ett saidant
uppdrag. Dessutom bor ett sddant kunskapscentrum vara tydligt anknytet till ett
universitet, likt NCK och Barnafrid. Ett sdidant centrum maste ocksa stor kunskap om
mans vald mot kvinnor och de valdsutsattas perspektiv. Vi anser darfor att det skulle
vara naturligare att placera ett sidant centrum tillsammans med NCK alternativ ge
NCK ett utokat uppdrag, alternativt pa Jamstalldhetmyndigheten och knyta detta till
Goteborgs Universitet. Rattsvisendet maste ocksa samverka med Centret da vald ar

brottsliga handlingar.

14.4.2 Uppdrag for centrum for samordning och kunskapsutveckling
samt andra aktorers roller

Unizon hanvisar till ovanstdende med foljande tillagg. Socialstyrelsen har som
grunduppdrag att foresla nationella riktlinjer, viagledningar och rekommendationer
pa omraden som ror socialtjanst och hilso- och sjukvard, detta bor ocksa gilla
aterfallsforebyggande arbete med valdsutévare och inte sarbehandlas. Enligt
Istanbulkonventionen (artikel 16) ska allt arbete som ror man som utsatter
narstdende for vald ska ha sin utgdngspunkt i de som utsatts for vald, dirmed ar
samordning och informationsutbyte mellan aktorer som arbetar med valdsutsatta
kvinnor och barn och de aktorer som kommer att arbeta med valdsutévare av yttersta
vikt. Den myndighet som kommer bli huvudman for eventuellt kunskapscentrum bor
fa i uppdrag att se till att sdidant utbyte ska ske. Forslagvis med hjalp av landets
Lansstyrelser som har kompetens och erfarenhet av att samordna olika aktorer inom
omradet. Unizon vill har understyrka vikten av att civilsamhallet blir delaktiga i ett
sadant utbyte da vi bar mer dn 40 ars erfarenhet av arbete med valdsutsatta kvinnor

och barn.

Utredningens ambition med specialiserade mottagningar for personer som utsatter
narstiende for vald ar i linje med behoven som finns. Sverige ar i stort behov av att

utveckla insatser inom omradet. Unizon har dock svart att se att detta kommer vara




gorbart om ingen tydlig huvudman pekas ut. Vi har svart att se att samtliga
kommuner och landsting pa eget initiativ skulle samordna insatser pa det sittet
utredningen lyfter fram. Sidan samverkan, med specialiserad och holistisk
behandling har inte varit mgjlig att ge valdsutsatta kvinnor och barn trots mycket
intensivt arbete inom detta falt pa ménga olika samhallsnivaer. Unizon stiller sig
tveksamma till forslagets genomslagskraft med hanvisning till vara erfarenheter av
arbete med valdsutsatta kvinnor samt till det syvende och sist handlar om det
kommunala sjalvstyret. Dessutom stiller vi oss kritiska till utredningens
stallningstagande om att sidana mottagningar med fordel kan bedriva verksamhet
for saval valdsutovare som véldsutsatta kvinnor och barn. Bara for att en verksamhet
har goda resultat av sddan verksamhet betyder det inte att detta ar applicerbart pa
andra verksamheter. Har hanvisar vi bland annat till forskning av Tina Mattsson
som pavisar att sddana strukturer i de fall da det inte finns forankrad och praktisk

kunskap om véaldsutsatta, riskerar att prioritera forovarens perspektiv.

14.5 Sekretess och informationsutbyte

Unizon havdar att skyddet till den som riskerar att bli utsatt for vald alltid méste ga
fore den enskildes ratt till intigritet. Vi stiller oss darfor positiva till en
sekretessbrytande bestimmelse. Med hanvisning till resultaten i
Dodsfallsutredningen dar flertalet av bade garningsmannen och brottsoffer hade varit
i kontakt med exempelvis hilso och sjukvard utan att dessa hade agerat vill vi dock
betona vikten av att centrala samhallsaktorer konsekvent fragar om vald for att

uppticka. Forst da kan en sekretessbrytande bestimmelse uppna sitt syfte.

14.6 En mer aktiv roll och utokad samverkan mellan Polismyndigheten
och andra myndigheter

Polismyndigheten ar en viktig part i att forebygga brott av detta slag. Unizon
valkomnar forslaget att myndigheten far i uppdrag att forbattra rutiner for
underrattelse till socialtjanst nar en person har behov av insatser och behandling.
Unizon onskar att utredningen skulle ha fort en langre diskussion om
Polismyndighetens ansvar for att forebygga denna typ av vald, bland annat genom
snabbare och effektivare handlaggningstid pa arenden av detta slag, utoka andelen

kontaktforbud tillsammans med elektronisk overvakning, ge larmpaket till kvinnor



som befinner sig under hot osv. Overlag finns det 6vrigt att 6nska av
Polismyndigheten och 6vriga rattskedjan nar det handlar om dessa brott och Unizon
skulle vilja se att det togs ett helhetsgrepp géllande detta, p4 samma sidtt som nu gors

vid den organiserade brottsligheten.
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