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Remiss. Att bryta ett valdsamt beteende -
aterfallsférebyggande insatser for man som
utsatter narstaende for vald (SOU 2018:37)

Yttrandet har utarbetats av en expertgrupp bestaende av professor Gun
Heimer, NCK, sammankallande, professor Lisa Ekselius, institutionen for
neurovetenskap, professor Ragnar Westerling, institutionen for folkhalso-
och vardvetenskap, professor Anna-Karin Wikstrom, institutionen for
kvinnors och barns hélsa, universitetslektor Annika Rejmer, juridiska
fakulteten, och universitetslektor Siv-Britt Bjorktomta, CESAR. Utredare
Oskar Fahlén God6 har bidragit med administrativt stod

Utredningen har haft i uppdrag att kartlagga hur det aterfallsforebyggande
arbetet for man som utsatter narstaende for vald ser ut samt utreda och lamna
forslag pa hur det kan starkas och forbattras. Utredningen har lamnat en rad
forslag pa saval mikro- meso- och makroniva.

Pa mikroniva foreslas att arbetet med valdsutévare alltid ska utga fran de
valdsutsattas behov av sakerhet.

Pa mesoniva foreslas att socialnamndens ansvar for insatser till valdsutévare
fortydligas samt att halso- och sjukvarden engageras i arbetet. Vidare
foreslas att en samordnad individuell plan ska inféras som verktyg i
myndigheternas arbete med vald mot narstaende samt att tillfalliga boende
utvecklas for valdsutovare.

Pa makroniva foreslas att kompetens och samordning lyfts och prioriteras
nationellt. Vidare konstateras att tydligare riktlinjer behdvs for

informationsutbyte varfor utredningen féreslar att en ny sekretessbrytande
regel infors. Darutéver foreslas att myndigheter ska samverka mera aktivt.

Generella synpunkter
Expertgruppen ser positivt pa att mans vald i nara relation ar foremal for en
utredning eftersom det ar en samhallsfraga av stor vikt. Expertgruppen stéller
sig ocksa bakom de i utredningen framforda forslagen om barnens rétt till
egen information, och forslaget om att mojliggdra for valdsutsatta kvinnor
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och barn att stanna kvar i orubbat bo, &ven om expertgruppen inte anser att
det ar tillrackligt langtgaende.

Det gar emellertid att gora invandningar och diskutera om betankandets
forslag kommer kunna bidra till att dess malsattning: att bryta mans
valdsamma beteende och forhindra upprepat vald mot narstaende, kan
uppnas eftersom utredningen saknar en samlad analys av fenomenet vald i
nara relation. Expertgruppen avstyrker darfor utredningens forslag.

Expertgruppen konstaterar att nar det géller vald i nara relationer finns det
tva grundforutsattningar man alltid maste utga ifran; for det forsta galler det
att utévande av vald &r brottsligt och i forsta hand maste hanteras
straffrattsligt, for det andra galler det att offren maste séttas i forsta rummet
och att forslag till atgarder alltid maste gynna eller vara till ndgon fordel for
dem. Bada perspektiven tappas dock delvis bort i den aktuella utredningen.

Utredningen innehaller forvisso en god omvérldsanalys, men den verkar bara
delvis ha legat till grund for de framlagda forslagen. Fokus ligger pa
aterfallsforebyggande atgarder, nar det snarare hade behdvts en analys av
hela problemkomplexet. Forskningen visar att bara en liten del av forévarna
vad géller brott i nara relationer nagonsin lagfors, darmed har de foreslagna
atgarderna redan till att borja med en begransad rackvidd. Det faktum att alla
atgarder ska bygga pa frivillighet minskar genomslaget ytterligare;
forskningen visar aterigen att den andel lagforda forovare som erkanner sin
skuld och frivilligt deltar i program av den har typen &r mycket begrénsad.

Expertgruppen noterar ocksa att hedersrelaterat vald inte behandlas i
utredningen. Detta ar anmarkningsvart da hedersrelaterat vald ar en komplex
problematik, som snarare ser ut att 6ka &h minska.

Expertgruppen konstaterar ocksa att utredningens forslag handlar om ett
utokat ansvar for halso- och sjukvarden. Det ar redan svart att identifiera
valdsutsatta inom varden; att kunna identifiera forévare betraktar
expertgruppen som i det narmaste ogdrbart. Da halso- och sjukvarden ar till
for att varda sjuka, ar det ocksa svart att se hur den skulle kunna ta hand om
fordvare, som vare sig har en diagnos eller betraktar sig sjalva som sjuka.

Expertgruppen konstaterar slutligen att allt arbete mot vald i néra relationer
bor grundas pa vetenskaplig forskning, evidens och systematisk uppféljning
av vidtagna atgarder. | dagslaget existerar i princip ingen evidensbaserad
behandling av valdsutévare, men den kompetens som finns pa omradet finns
i huvudsak inom kriminalvarden. Att fora Gver ett storre ansvar pa
Socialstyrelsen och halso- och sjukvarden vore darfor olampligt.
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Specifika synpunkter

14.1.1 Ansvar for insatser till personer som utsatter narstaende for vald ska
framga av socialtjanstlagen

Expertgruppen beddmer att den foreslagna lagandringen ar alltfor vag; det
saknas dels en definition av vad som ska betraktas som vald, dels saknas en
redogorelse for evidenshaserade insatser som kan uppna syftet att fa forovare
att upphdra med att utéva vald.

14.1.2 Halso- och sjukvarden bor i stérre utstrackning arbeta med
valdsproblematik

Expertgruppen konstaterar att halso- och sjukvardens uppgift ar att
tillhandahalla vard och omsorg utifran evidensbaserade och vetenskapligt
grundade diagnoser. Utdvande av vald i nara relationer ar ett brott, inte en
diagnos. Expertgruppen avstyrker darfor forslaget.

Expertgruppen &r dock principiellt positiv till forslaget om barns ratt till egen
information.

14.1.3 Forandringsarbetet med valdsutévare bor utvecklas genom
Overenskommelser med SKL

Expertgruppen anser att om forandringsarbetet ska ske pa det satt som
foreslas, sa bor inte SKL utan Kriminalvarden utgéra motpart.

14.2 Samordnade insatser

Expertgruppen anser det fullt rimligt att Kriminalvarden ges rattighet och
skyldighet att ta initiativ till att samordnad individuell plan (SIP) uppréttas,
inte minst kan detta leda till ett forbattrat samarbete med psykiatrin i vissa
fall. Dock konstaterar expertgruppen att resultatet torde bli begransat, da det
aven fortsatt bygger pa frivillighet. Expertgruppen avstyrker ocksa forslaget
att ge Socialstyrelsen ett ansvar for vagledning.

14.3 Boende for valdsutévare

Expertgruppen konstaterar aterigen att alla atgarder maste utga fran ett
brottsofferperspektiv. Det &r befogat att ta fram regelverk for att den
valdsutsatta partnern och eventuella barn kan stanna i orubbat bo, men
expertgruppen anser att detta 16ses betydligt béttre medelst haktning och
kontaktférbud.

Det konstateras ocksa att forslaget ar vagt skrivet. Det framgar inte i vilket
skede det egentligen &r tankt att gélla. Da ett brott anmals? Vid eventuell
rattsprocess? Efter avtjanat fangelsestraff? Expertgruppen anser inte heller att
forslaget ger nog mandat att med tvang flytta en férovare fran hemmet.
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14.4 Centrum for samordning och kunskapsutveckling kring
forandringsarbete med valdsutévare ska inrattas hos Socialstyrelsen
Expertgruppen staller sig fragande till bade behovet av ett centrum for
samordning och till lampligheten att placera ett dylikt centrum vid
Socialstyrelsen.

Det konstateras i utredningen att Kriminalvarden ar den myndighet som har
storst erfarenhet av vard av domda forbrytare, och dven bedriver ett utvecklat
forsknings- och utvecklingsarbete pa omradet. Expertgruppen anser darfor att
om ett centrum for samordning ska inrattas, borde det snarare placeras inom
kriminalvarden.

Expertgruppen ser dock inte vardet av det foreslagna centret. Det bedrivs
utmarkt arbete inom omradet vid ett flertal myndigheter, utifran deras
uppdrag och mandat, och en samordnande instans riskerar snarare att urholka
det arbetet genom patvingad likriktning. Expertgruppen avstyrker darfor
forslaget.

14.5 Sekretess och informationsutbyte

Expertgruppen anser att det ar av stor vikt att patientsekretessen skyddas, inte
minst utifran ett patientperspektiv. Det &r inte heller héalso- och sjukvardens
uppgift att bedoma eventuella straffpafoljder. Expertgruppen anser att det i
dylika fragor ar av betydligt storre vikt att uppratthalla en hog
professionalitet, och avstyrker darfor forslaget.

14.6 En mer aktiv roll och utékad samverkan mellan Polismyndigheten och
andra myndigheter

Expertgruppen konstaterar att forsta delen av forslaget ar alltfor vagt for att
leda till nagon uppenbar effekt. | vilket skede ar det egentligen tankt att
polisen ska soka samverkan med socialtjansten?

Expertgruppen anser att samverkan mellan myndigheter ar viktigt, men att
det redan ligger i myndigheternas uppdrag att gora detta. Utredningen ger
heller inte ndgon substantiell vagledning till vilka brister i samverkan som
foreligger i dagslaget. Den senare delen av forslaget framstar darfér som ett
icke-forslag.



