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Propositionens huvudsakliga innehall

Manga av Sveriges 1,2 miljoner smé& och medelstora foretag har drabbats
hart av den pagaende spridningen av det nya coronaviruset som orsakar
sjukdomen covid-19. Foretagens omséittning har kraftigt reducerats, vilket
medfor inkomstbortfall och innebér att manga foretag har ett akut finan-
sieringsbehov. Kreditinstituten har kapital och likviditet for att kunna ge
krediter, men ytterligare atgarder behover vidtas for att upprétthalla kredit-
marknadens funktionssétt. Regeringen foreslar darfor att riksdagen be-
myndigar regeringen att under 2020 stélla ut kreditgarantier om samman-
lagt hogst 100 000 000 000 kronor till kreditinstitut som bedriver verk-
samhet i Sverige for lan till i férsta hand sma och medelstora foretag, som
pa grund av det nya coronaviruset fatt ekonomiska svarigheter, men i
Ovrigt bedoms vara livskraftiga. Foretagen ska ha sin huvudsakliga verk-
samhet eller sitt séte i Sverige.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 stélla ut kreditgaran-
tier om sammanlagt hogst 100 000 000 000 kronor till kreditinstitut som
bedriver verksamhet i Sverige for lan till 1 férsta hand sma och medelstora
foretag.

Riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till en dag.
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Prop. 2019/20:142 = Arendet och dess beredning

Den pagéende spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjuk-
domen covid-19 har inneburit att manga foretag har fatt sin omséttning
kraftigt reducerad och dérfor befinner sig i en akut ekonomisk situation.
Detta giller inte minst de sma och medelstora foretagen som har fétt en
svar likviditetssituation. Med anledning av coronaviruset har riksdagen
den 19 mars 2020 beslutat om kreditgarantier om sammanlagt hogst
5 miljarder kronor for 1&n till flygforetag som den 1 januari 2020 hade ett
svenskt tillstdnd att bedriva kommersiell verksamhet inom luftfart och som
har sin huvudsakliga verksamhet eller sitt sdte 1 Sverige
(prop. 2019/20:136, bet. 2019/20:FiU52, rskr. 2019/20:188). Regeringen
g0r bedomningen att det finns behov av liknande dtgirder for att stodja i
forsta hand smé och medelstora foretag. Regeringen har under fram-
tagandet av forslaget i denna proposition haft kontakter med foretradare
for kreditinstitut, Bankforeningen, Finansinspektionen, Riksgaldskontoret
och Sparbankernas Riksforbund. Dessa har i allt vésentligt delat rege-
ringens beddmning av behovet av stdd och hur detta bor utformas.

Skdl for dndringar i statens budget och forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfdllen lamna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det 16pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska véarpropositionen
(tillaggsbestimmelse 9.6.1). Forslag om éndringar i budgeten far dock
dven lamnas vid andra tillfdallen om det finns sdrskilda skél (9 kap. 6 §
andra stycket). Den extraordinira situationen for foretagen till f6ljd av
spridningen av det nya coronaviruset och behovet av statliga atgérder,
innebér enligt regeringen att det finns sérskilda skil att [imna forslag om
andringar i statens budget for 2020.

Det &r vidare ytterst angelédget att de kreditgarantier som foreslas i denna
proposition kan stillas ut s& snart som mojligt. Regeringen anser darfor att
det finns synnerliga skal for riksdagen att besluta om férkortad motionstid.
Regeringen foreslar att motionstiden forkortas till en dag

3 Behov av en finansieringsldsning for
sma och medelstora foretag

Regeringen har tidigare ldmnat forslag om ett flertal atgérder i syfte att
begrinsa de samhéllsekonomiska skadeverkningarna av den pégdende
spridningen av det nya coronaviruset. Atgirderna avser bla. ett nytt
system for stdd vid korttidsarbete, en mojlighet till anstand med inbetal-
ning av vissa skatter och avgifter, en mdjlighet att meddela sdrskilda
foreskrifter om undantag fran bestdmmelserna i socialforsdkringsbalken
om sjukpenning och karens, smittbdrarpenning och tillfillig foréldra-
penning samt en mdjlighet att meddela foreskrifter som avviker frén
4 bestimmelserna om arbetsgivarens ratt till erséttning for hoga sjuk-



lonekostnader (prop. 2019/20:132). Efter forslag frdn regeringen har
riksdagen dven beslutat om en riktad atgérd till flygbranschen i form av
kreditgarantier till flygforetag (prop. 2019/20:136, bet. 2019/20:FiUS52,
rskr. 2019/20:188).

Maénga smé och medelstora foretag, framfor allt inom tjdnstesektorn,
drabbas hart av inkomstbortfall till foljd av restriktioner och &@ndrade bete-
enden pa grund av den péagéende spridningen av det nya coronaviruset.
Den rédande situationen skapar en anstriangd likviditetssituation for fore-
tagen, samtidigt som den ocksa forsvérar foretagens mojligheter att finna
nddvéndig finansiering pa kreditmarknaden till f6ljd av den stora oséker-
heten kring den realekonomiska utvecklingen.

De negativa effekter som foljer av den kraftigt minskade efterfrdgan pa
varor och tjénster drabbar néringslivet generellt, men riskerar att fa sérskilt
stora negativa effekter for smé och medelstora foretag. Dessa foretag har
ofta sémre sdkerhet och sdmre forutséttningar i dvrigt att fa lan an stora
bolag. For foretagen i de tjanstesektorer som drabbats speciellt hart av ned-
gangen i efterfragan pa grund av covid-19 &r ocksa tillgangen pa sikerhet
for att fa 1an ofta 14g. For svensk tillvixt och konkurrenskraft dr det av
avgorande betydelse att de negativa effekterna av spridningen av corona-
viruset sa langt som mojligt begrinsas for dessa foretag.

Mot denna bakgrund &r det angeldget att s& snabbt som mojligt vidta
atgdrder som kan underlitta foretagens tillgdng till finansiering. Rege-
ringen har tidigare informerat om att kapaciteten hos flera statliga aktorer,
t.ex. Almi Foretagspartner AB, AB Svensk Exportkredit och Exportkredit-
namnden avses utokas, vilket beddms kunna bidra till en béttre fungerande
kreditforsorjning. Ytterligare atgérder bedoms dock vara nddvéndiga.

4 Kreditgarantier till f6rman for sma och
medelstora foretag

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 stélla ut kreditgarantier om sammanlagt hogst 100 000 000 000
kronor till kreditinstitut som bedriver verksamhet i Sverige for 1an till i
forsta hand sm& och medelstora foretag, som pa grund av det nya
coronaviruset fatt ekonomiska svarigheter, men som i Gvrigt bedoms
vara livskraftiga. Foretagen ska ha sin huvudsakliga verksamhet eller
sitt séte i Sverige.

Skilen for regeringens forslag: Manga av Sveriges 1,2 miljoner sma
och medelstora foretag har, som anforts i avsnitt 3, drabbats hart av
foljderna av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19. Fore-
tagens omsittning har kraftigt reducerats, vilket medfor betydande in-
komstbortfall. Aven om foretagen samtidigt minskar sina utgifter har
manga av dem fatt ett 6kat finansieringsbehov. Det giller savil etablerade
foretag som nystartade foretag med tillvéxtpotential.

Kreditinstituten har kapital och likviditet for att kunna ge krediter till
livskraftiga foretag som drabbats av krisen. Den stora osékerheten om den
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ekonomiska utvecklingen forsvérar dock institutens bedomning av fore-
tagens langsiktiga aterbetalningsforméga. Det gor kreditinstituten mindre
bendgna att ta den kreditrisk som ny utlaning innebér. Regeringen gor
bedémningen att det finns starka samhallsekonomiska och statsfinansiella
skél for staten att bidra till att utlaning kommer till stind och dérmed
minska risken for att manga livskraftiga foretag slas ut, med bl.a. 6kad
arbetsloshet och uteblivna skatteintdkter som foljd.

Med anledning av det nya coronaviruset beslutade riksdagen den
19 mars 2020 om att infora kreditgarantier om sammanlagt hogst 5 mil-
jarder kronor for 1an till flygforetag. For att halla uppe kreditgivningen
ocksé i forhéllande till andra sektorer bor ett nytt statligt kreditgaranti-
program inréttas, med sérskild inriktning pd smé och medelstora foretag.
Liknande program har aviserats i ett flertal andra medlemsstater inom EU.
Programmet innebér att staten och kreditinstituten delar kreditrisken vid
utldning genom att institutens nya lan till storre del garanteras av staten.
De statliga garantierna bor stillas ut med utgéngspunkten att de negativa
effekterna av viruset dr 6vergdende. Kreditinstitutens deltagande medfor
att programmet snabbt kan fa genomslag.

Riksgéldskontoret bor ansvara for den statliga garantigivningen. Myn-
digheten bor ingd kreditgarantiavtal med enskilda kreditinstitut, som
betalar garantiavgifter till Riksgaldskontoret for de utfirdade garantierna.
De nédrmare villkoren for kreditgarantierna bor utformas i enlighet med
bestimmelserna i budgetlagen (2011:203) och foérordningen (2011:211)
om utléning och garantier samt EU:s statsstodsregler. Vid faststéllande av
nivan pa garantiavgiften ska hinsyn tas till risken att de foretag som tar
lan med stdd av garantin visar sig sakna aterbetalningsférmaga. Denna
formaga bor bedomas utifran foretagens langsiktiga livskraft och utan
alltfor stor hansyn till tillfalliga konjunktursvangningar. Det innebér att
kreditgivningen och garantiavgifterna bor baseras pa en bedomning av det
ansOkande foretagets langsiktiga kreditvardighet. I det enskilda fallet bor
garantiavgiften bestimmas utifran respektive lantagares aktuella riskklass,
som faststills av kreditinstituten. Riskbedomningen bor ske enligt kredit-
institutens processer for kreditprévning. Dessa processer foljer gillande
regelverk och Finansinspektionen utdvar tillsyn dver kreditinstitutens
regelefterlevnad.

De garanterade krediterna bor kunna ges till foretag i alla sektorer, under
forutsittning att de har sin huvudsakliga verksamhet eller sitt séte i
Sverige. Krediterna ska tillgodose finansieringsbehov i foretagen. Lén-
tagarna ska, i enlighet med vad som ovan anforts, i forsta hand vara sma
och medelstora foretag, som péa grund av det nya coronaviruset fatt eko-
nomiska svérigheter, men som i 6vrigt enligt kreditinstituten bedéms vara
livskraftiga. Kreditgarantiprogrammet omfattar inte garantier for lan till
finansiella foretag.

For att fa ett garanterat lan maste foretagen ata sig att inte besluta om
nya bonusar eller ndgon annan form av rorlig ersittning till ledande
befattningshavare i foretaget under lanets 16ptid. Den garanterade kredit-
givningen fér inte heller anvéndas for vinstuttag som inte kan jamstéllas
med ett normalt loneuttag. Riksgildskontoret bor sékerstilla att de ovan
ndmnda kraven uppfylls genom de villkor som uppstills i samband med
garantigivningen.



Regeringen foreslar mot denna bakgrund att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2020 stélla ut kreditgarantier om sammanlagt hogst
100 000 000 000 kronor till kreditinstitut som bedriver verksamhet i
Sverige for lan till i forsta hand smé och medelstora foretag, som pa grund
av det nya coronaviruset fatt ekonomiska svérigheter, men som i dvrigt
beddms livskraftiga.

Garantiprogrammet behdver anmélas till och godkénnas av Europeiska
kommissionen enligt EU:s statsstodsregler innan det kan tillimpas.

5 Konsekvenser

5.1 For staten

En statlig kreditgaranti innebér att staten upp till ett visst belopp gar i
borgen for nadgon annans betalningsatagande. En garantiavgift ska tas ut
som motsvarar de forvéntade forluster och administrativa kostnader som
ar forknippade med atagandet. Forvantad forlust ar ett statistiskt matt pa
de kreditforluster som berdknas kunna uppsta.

Den riskavspeglande delen av garantiavgifterna sétts in pé ett konto i
Riksgéldskontoret. Resterande del av avgifterna técker statens kostnader
for administration av garantierna.

Statens budgetsaldo eller finansiella sparande péverkas inte av utférd-
andet av garantin, eftersom medel inte betalas ut och utgifter inte uppstar
i samband med detta. Om en kreditgaranti behover infrias innebér det att
staten betalar ut det garanterade ldnebeloppet, vilket forsdmrar statens
budgetsaldo och det finansiella sparandet. De garantiavgifter som kommer
att tas ut medfor att statens budgetsaldo och finansiella sparande forbittras
nagot. Garantiverksamheten forvéntas sammantaget vara sjélvfinansierad
pa lang sikt.

Riksgéldskontoret redovisar arligen en riskanalys ver statens garantier
och utlaning. Den senaste rapporten presenterades den 13 mars 2020.
Rapporten visar att statens samlade kreditgarantier vid utgdngen av 2019
uppgick till 224 miljarder kronor, varav exportkreditgarantierna uppgick
till 196 miljarder kronor. Riksgéldskontoret beddmer att det sammantaget
finns en 14g risk for att det ska uppsta stora forluster till f6ljd av de fram
t.o.m. 2019 utfiardade kreditgarantierna.

5.2 For sma och medelstora foretag

Forslaget syftar till att motverka att i grunden livskraftiga sma och medel-
stora foretag hamnar pa obestand till f6ljd av tillfdlliga likviditetsproblem
och bristande mojligheter att f& finansiering pa kreditmarknaden. Den
statliga kreditgarantin bedoms kunna ticka de mest akuta finansierings-
behoven for smé och medelstora livskraftiga foretag.
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Prop. 2019/20:142 53 For kreditinstituten

Forslaget innebar att kreditinstitutens risk vid utldning till sma och medel-
stora foretag minskar.

54 For ovriga intressenter

For svensk tillvixt och konkurrenskraft &r det avgdrande att de negativa
effekterna av det nya coronaviruset for i grunden livskraftiga foretag s
langt som mgjligt kan begrinsas.

Forslaget bedoms inte innebéra nagra konsekvenser for jamstélldheten
eller for det kommunala sjélvstyret.
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