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Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

satt stalla sig bakom upprittat forslag till remissvar fran Aneby kommun 6ver
betinkandet ”En god kommunal hushallning”, samt

att paragrafen forklaras omedelbart justerad.
Kristin Apsey (SD) avstar fran att delta i beslutet.

Arendebeskrivning
Aneby kommun har erbjudits méjlighet att limna synpunkter pa ovanstaende
betinkande.

I remissvaret kommenteras i forsta hand det kommunen har en annan uppfattning
om an vad betinkandet féreslir. Kommentarer och forslag foljer den
avsnittsindelning som finns i betinkandet avsitt 6, med hinvisning till respektive
avsitt.

Remissvar

Vikten av goda planeringsforutsattningar

Aneby kommun delar utredningens uppfattning om att goda
planeringsférutsattningar dr grundlaggande for att kommuner ska kunna agera
lingsiktigt och ansvarsfullt f6r att kunna bedriva en effektiv ekonomistyrning.
Vikten av stabila planeringsférutsittningar fran statens sida paverkar kommunens
moijlighet att kunna bedriva en langsiktigt effektiv ekonomistyrning.

Kortsiktiga generella statsbidrag och sena beslut om riktade statsbidrag under
pagiende budgetar forsvarar kommunens maojlighet att kunna arbeta lingsiktigt.
Det ir svart med planeringen redan infor det kommande budgetaret da
budgetprocessen for det kommande aret startar redan ett ar i f6rvig. I grunden
behover staten dirmed se Gver sina planeringsforutsittningar for att det ska vara
mojligt for kommunen att planera mer langsiktigt.

God kommunal hushallning (avsnitt 6.3)

Aneby kommun ser positivt pa att definitionen av God kommunal hushallning
blir tydligare och att fokus sitts pa ekonomin utifrin att de ekonomiska
forutsittningarna ger en yttre ram for verksamheten.

Ett langsiktigt fokus ar positivt, dir resultatnivan anges som ett snitt 6ver 10 ar.
Men i forslaget kring balanskravet som har ett fokus pa ett ar motverkas
langsiktigheten.

Aneby kommun tillstyrker férslaget om att ett langsiktigt program for god
kommunal hushéllning ska antas av fullmiktige. Kommunen stiller sig dock
fragande till om programmets lingd och frekvensen av uppdatering ska regleras i
lag vilket i sa fall tenderar att minska det kommunala sjilvstyret. Programmets
lingd bor kunna anpassas utifran lokala forutsittningar.
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Aneby kommun delar bedémningen om att férslagets obligatoriska mal for
ckonomin bidrar till lingsiktigheten. Det dr dock av vikt att det ar utifran
kommunens organisering och forutsittningar som malnivaerna satts.

Aneby kommun tillstyrker utredningens forslag om att mal for verksamheten inte
ska sittas 1 programmet f6r god kommunal hushallning utan att man endast
beskriver konsekvenser for verksamheten. Detta tydliggor vilka effekter de
ckonomiska férutsittningarna far pa verksamhetens omfattning och kvalitet.

Ekonomi i balans (avsnitt 6.4)

Aneby kommun haller med om att balanskravet ska ses som en lagsta godtagbar
niva for resultatet och att ett balanskrav som sitts till 0, 4r latt att kommunicera
och forsta.

Balanskravet har ett fokus pa ett ar vilket kan bli ett alltf6r stort fokus 1
térhallande till det langsiktiga perspektivet. Ett langsiktigt mal, enligt forslaget,
sitts i snitt pa 10 ar. Aterstillandetiden for balanskravet 4r pa tre 4, vilket kan
vara motsagelsefullt utifrin att en kommun kan ha stora variationer i resultatet
mellan aren.

Undantag fran balanskravet - Undantag fran kravet pa att reglera negativa
balanskravsresultat

Aneby kommun avstyrker utredningens forslag om att ta bort synnerliga skal.
Kommunen anser att utredningens bedémning av nivan for stark finansiell
stillning dr orimligt hog och riskerar att pa sikt motverka god kommunal
hushallning.

Kommunen anser att det ar nédvindigt att det finns en mojlighet att hantera
negativa balanskravsresultat. Det kommer alltid att uppsta situationer dér
kommunen behover hantera ett negativt balanskravsresultat pa grund av
oforutsedda och extraordinira hindelser. Det kan gilla kostsam sanering av mark,
extremvader och andra hindelser som det inte kan finnas beredskap fér. Genom
att ta bort mojligheten att aberopa synnerliga skil paverkar det férutsittningarna
t6r god kommunal hushallning och det kommunala sjilvstyret inskrinks.

Ett forslag dr att nuvarande regelverk kring synnerliga skal tydligg6rs och att det
dirmed minskar risken att synnerliga skil anvinds alltfor lattvindigt.

Aneby kommun motsitter sig utredningens forslag om att ange en soliditetsniva
om 50 % som virderar en stark finansiell stallning. Fullmaktige bor besluta om
vad en stark finansiell stillning ar for respektive kommun. Storlek pa kommun,
organisering 1 koncernen, demografisk utveckling med mera paverkar vad som
anses som stark finansiell stillning.

Nya balanskravsjusteringar

Aneby kommun avstyrker utredningens forslag om fler justeringsposter. Detta for
att da tas enkelheten bort och att fler poster da kan anses aktuella for justeringar.
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Redovisning av arets resultat efter balanskravsjusteringar och
balanskravsresultat

Aneby kommun avstyrker utredningens forslag att drets resultat efter
balanskravsjusteringar och balanskravsresultatet ska anges 1 direkt anslutning till
posten arets resultat 1 resultatrikningen. Det forsvirar for lisaren och det dr
viktigt att skilja pa externredovisningens syfte och balanskravets syfte. Aneby
kommuns férslag idr att fortsitta redovisa balanskravsresultatet 1 forvaltnings-
berittelsen.

Resultatreserv (avsnitt 6.5)

Aneby kommun delar utredningens bedomning om att det ska ges méjlighet att
spara Overskott 1 en resultatreserv fOr att motverka balanskravets kortsiktiga
perspektiv. For att kunna sikta mot en god kommunal hushallning maste det
finnas utrymme fOr att hantera olika variationer 1 resultatet och nya behov som
uppstar utéver den l6pande verksamheten.

Aneby betonar virdet av flexibilitet i balanskravet fOr att inte vara begransande
och motverka det lingsiktiga resultatmalet. Resultatet mellan aren kan variera och
da maste det kunna finnas en flexibilitet att jimna ut det resultatet efter den
lingsiktiga planen som kommunen satt upp. Det finns faktorer som kan péaverka
att kostnader och intikter hamnar pa olika ar exempelvis tillvixt i kommunen eller
6kad migration.

Aneby kommun avstyrker utredningens forslag om kravet pa ett positivt eget
kapital for att fa reservera medel till resultatreserven. Det ska heller inte vara en
generell begrinsning om hur mycket resultatreserven far uppga till, utan de lokala
forutsittningarna maste fa avgora.

Aneby kommun foreslar att regelverket for att reservera medel till resultatreserven
utformas pa samma sitt som giller idag, for att reservera medel till
resultatutjimningsreserven, dvs. att vid negativt eget kapital far man reservera en
mindre del av 6verskottet 4n om det egna kapitalet dr positivt. Aneby kommun
foreslar att fullmiktige beslutar om riktlinjer for resultatreserven bade avseende
reservering och disponering utéver miniminivan, pa samma satt som idag, sa att
det speglar kommunens langsiktiga plan.

Konjunkturutjamning for kommuner och regioner (avsnitt 6.6)

Resultatutjamningsreserven avvecklas

Aneby kommun tillstyrker utredningens forslag att resultatutjamningsreserven tas
bort. Nir ett garantibidrag inférs kommer resultatutjamningsreserven i sin
nuvarande form (utjimna intakter 6ver en konjunkturcykel) inte att fylla nigon
funktion.

Utredningens overgangsbestimmelser om 10 ar f6r avveckling av
resultatutjaimningsreserven blir alltfor kranglig och avstyrkes dirfor. Istallet
foreslas att resultatutjaimningsreserven 6vergiar till resultatreserv i sin helhet redan
fran borjan. Pa s sitt skapas den hogre graden av flexibilitet redan fran start nér
regelverket borjar gilla.
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En alternativ modell for konjunkturstabilisering

Aneby kommun delar utredningens bedomning om behovet av en statlig garanti
for intidkterna vid djupare konjunkturnedgangar. En sidan garanti ger stabila
planeringsférutsattningar for savil staten som f6r kommunen.

Aneby kommun tillstyrker utredningens forslag om att ett regelstyrt system bor
infGras som innebir att staten garanterar en lagsta niva for skatteunderlags-
utvecklingen 1 kommuner och regioner vid en djupare lagkonjunktur.

Budget, rakenskaper och uppfoljning (avsnitt 6.7)

Budget

Aneby kommun tillstyrker i princip utredningens férslag om en tydligare reglering
av budgetens innehall. Kommunen stiller sig dock fragande till virdet av en
tullstindig detaljeringsgrad i uppstillningarna av de finansiella rapporterna enligt
lag om kommunal bokféring och redovisning samt RKRs normering.

Aneby kommun tillstyrker utredningens férslag om en samlad bedémning av
koncernens ekonomi i budgeten. Dock kan det behéva fortydligas hur
utvirderingen av koncernen ska goras 1 forvaltningsberittelsen sa att den réda
traden mellan budget och férvaltningsberittelse blir logisk och tydlig.

Aneby kommun avstyrker utredningens forslag om krav pa beslut i fullméktige
om ett reviderat budgetbeslut, f6r en kostnad som inte finansieras inom ramen for
budgeterat resultat. Den nuvarande ordningen med beslut om finansiering av
kostnader ir tillricklig.

Arsredovisning

Aneby kommun avstyrker utredningens forslag att arsredovisningen far
godkiannas om resultatrikning och balansrakning ar rattvisande och foéreslar
istallet att krav bor inforas pa att fullmaktige beslutar att arsredovisningen i sin
helhet ska godkidnnas samt att resultat- och balansrikning ska faststéllas av
fullmiktige. Pa sd sitt kan den del av fullmiktiges beslut som avser att faststilla
resultat- och balansrikning omfattas av laglighetsprévning.

Aneby kommun avstyrker utredningens forslag att fullmaktige ska motivera sitt
beslut om godkiannande i arsredovisningen. Ett fOrslag ar att detta endast behover
goras om fullmiktige gir emot revisorernas forslag i revisionsberittelsen.

Uppfoljning
Aneby kommun tillstyrker utredningens férslag om forenklingar av
delarsrapporten men avstyrker 6vriga forslag gillande delarsrapporten.

Kommunens asikt ar att tidig uppfoljning dr viktig och delarsrapporten ar bara en
del 1 arets uppfoljningar. Vi anser inte att det ska vara en detaljreglering avseende
tidpunkt eller beslutsnivaer. Tilliten ska finnas om att respektive kommun tar det
ansvaret som kravs for att skapa en process som sikrar den ekonomiska
styrningen. Aneby kommun foreslar dirmed att minst en delarsrapport under éret
ska behandlas av fullmiktige.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Aneby kommun féreslar att fullméktige i programmet f6r god kommunal
hushallning beslutar om period f6r delarsrapport, former f6r uppfoljning samt
revisorernas behandling av delarsrapporten som en del i det kommunala
sjalvstyret. Vad giller beslut om atgardsplaner vid budgetavvikelse sa avstyrker
Aneby kommun att det ska ingd 1 programmet som beslutas av fullmiktige. Det
ansvaret bor ligga pa kommunstyrelsen annars tar det alldeles for lang tid innan
arbetet med édtgirderna kan effektueras.

Aneby kommun tillstyrker utredningens forslag om att kravet pa att revisorerna
ska bedoma resultatet 1 delarsrapporten tas bort.

Revision och kontroll (avsnitt 6.8)

Aneby kommun avstyrker utredningens férslag om att ge revisorerna ett utdkat
uppdrag genom att granska efterlevnaden i den ekonomiska styrningen.
Granskningen ska baseras pa en arlig riskanalys som darefter avgor
granskningsomraden. Aneby kommun ér av den uppfattningen att revisionen ska
granska de omraden som I6per storst risk utifran uppdraget och dir brister kan
tinnas. Aneby kommun vill undvika ett utékat uppdrag som innefattar omfattande
arbetsinsatser om det saknar mervarde.

Aneby kommun avstyrker utredningens forslag om att revisorerna ska félja
balanskravsresultatet och anvindning av sarskilda skil vid aterstillande av negativt
resultat. Det idr styrelsens ansvar att uttala sig om balanskravsresultatet. Risken
finns att det kan uppfattas som att det dr revisionens ansvar, vilket inte kan vara
syftet.

Vagledning och stod inom ekonomistyrning (avsnitt 6.9)
Aneby kommun avstyrker utredningens férslag om att vigledning och stéd bor
ges av en statlig myndighet.

Aneby kommun har svart att se rollen och nyttan med en sadan statlig myndighet.
Nir det giller generell vigledning och stod ser vi att SKR redan har den rollen.
Om det handlar om kontroll av efterlevnad av regelverk kring ekonomisk
forvaltning sa finns det en risk att det blir pa bekostnad av det kommunala
sjalvstyret. I utredningen konstateras dessutom att efterlevnaden av dagens
regelverk dr god och att det dr enskildheter som avviker. Dessutom behéver inte
negativa avvikelser betyda att den ekonomiska styrningen brister utan det kan vara
andra faktorer som paverkar sisom ogynnsamma férhallanden avseende geografi,
socioekonomi och tillvixt. Tilliten till att kommunen arbetar for efterlevnad av
regelverk borde sjalvklart vara utgangspunkten.

Statistik (avsnitt 6.10)

Aneby kommun avstyrker utredningens forslag om insamling av ytterligare
uppgifter 1 rikenskapssammandraget. Den administrativa bordan f6r kommunen
ar redan idag mycket tung och omfattande. En analys bor dirmed goras av nyttan
kontra bérdan att limna uppgifter.

Overgangsbestimmelser och ikrafttridande

Utredningen foreslar ett ikrafttraidande fran och med 1 januari 2023. Vad giller
inférande och 6vergangsbestimmelser sa maste hansyn tas till kommunernas
planeringsprocesser sa att rimlig tid for att stilla om sin ekonomistyrning ges,
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utifran de nya reglerna. Exempelvis tas beslut om Budget 2023 och flerarsplan
2024-2025 av fullmiktige i juni 2022 i Aneby kommun. Ett férslag dr att
anpassningar gors under 2023 och att de nya reglerna giller frain och med 2024.

Yrkande

Maria Lundblom Bickstrom (KD) och Caroline von Wachenfelt (M) yrkar bifall
till upprittat forslag till beslut.

Beslutsunderlag

En god kommunal hushallning, SOU 2021:75
Missiv till remissen
Tjansteskrivelse 2021-12-08

Beslutet skickas till

Finansdepartementet
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