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Finansdepartementet

Fagersta kommuns remissvar - En god kommunal hushallning

God ekonomisk hushillning

Utredningen foreslar:

-Ett program for god kommunal hushdllning antas: (férslag i bilaga 2)

Ska innehalla en lingsiktig plan pa tio ar och skall innefatta dven bolag. Mal och riktlinjer
ska minst anges fOr arets resultat, soliditet inkl. ansvarstorbindelse, sjilvtinansieringsgrad
av investeringar och laneskuld.

Malens konsekvenser for verksamheten skall beskrivas, dir effektivitet och dimensionering
framgar.

Riktlinjer skall anges for tillaten risk vid placering och upplaning samt andamal och
hantering av en eventuell resultatreserv.

Programmet far dven innehalla andra stallningstaganden sa som planering, uppfoljning
eller resultathantering for naimnder.

Svar fran Fagersta kommun:
Fagersta kommun stiller sig positiv till férslaget. En langsiktig planering blir allt viktigare

och forslaget ser till att flera viktiga faktorer sitt i fokus. Kommunen stiller sig dock
fragande till om programmets lingd och frekvensen av uppdatering ska regleras i lag.
Programmets syften kan uppnas dven om lingden och tidpunkt

for uppdatering tillats variera En plan for tio ar kan behovas justeras med titare intervall
an varje mandatperiod utifran lokala férutsittningar.

Ekonomi i balans

Utredningen foreslar:

a) Balanskravet behalls men fortydligas och skirps. Budget skall upprittas sa att
balanskravsresultatet dr positivt. Mojlighet till undantag fran balanskravet utifrin synnerliga
skil tas bort. Undantag fran balanskravet far endast ske vid en stark finansiell stillning.
(Definition: soliditet 6ver 50% och tre senaste arens investeringar skall vara finansierade
med egna medel)

b) Negativa balanskravsresultat ska som huvudregel regleras inom tre ér, tiden far
forlingas till sex ar vid sirskilda skél. Som sirskilda skal anges till exempel stora

oforutsedda engangskostnader (katastrof).

¢)Tva nya justeringsposter i balanskravsutredningen infors.
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KOMMUN

Exploateringsbidrag, investeringsbidrag och gatukostnadsersittningar och
6kning/minskning av pensionsforpliktelser till f6ljd av dndring av livslingdsantaganden
eller diskonteringsrinta.

d)En resultatreserv infors for 6kad flexibilitet i férhallande till balanskravet och som 6kat
incitament till 6kad framférhallning och god kommunal hushallning.

For resultatreserven uppstills vissa krav:

-Reservering far géras om kommunen har en positiv soliditet

-Det far inte finnas negativa balanskravsresultat fran tidigare ér att reglera

-Reservering fir ske med det belopp som 6verstiger ett resultat pa minst tva procent av
skatter, statsbidrag och utjamning

-Resultatreserven far hogst uppga till fem procent av skatter, statsbidrag och utjimning
-Reserverade medel fir anvindas f6r dndamal som faststills i programmet f6r god
kommunal hushéllning.

Svar fran Fagersta kommun:
Fagersta stiller sig positiva till att balanskravet behills. Fagersta kommun anser att

synnerliga skil ska finns kvar, da lokala férutsittningar 4r olika och kommunen ser en risk
att mojligheterna att genomfora ekonomiskt sunda omstillningar minskar.

Definitionen av stark ekonomisk stillning dr f6r sniv. Kravet pa att de senaste tre arens
investeringar ar finansierade med egna medel ar f6r hogt stillt. Detta dr vildigt beroende
pa i vilken fas varje kommun dr 1 med hénsyn till demografi och andra férutsittningar. En
kommun som Fagersta som i flera ar har varit obelinad och med hég soliditet kan vara i
behov av upplaning fOr vissa strategiska investeringar, men kommer dven fortsatt att ha en
bra soliditet. Om kommande kapitalkostnader ar finansierade borde detta vara tillrickligt.
Nya justeringsposter 1 balanskravsutredningen kopplade till pensionsskulden bedéms vara
rimliga. En resultatreserv stiller vi oss positiva till.

Konjunkturutjimning

Utredningen forslar:

a) Resultatutjamningsreserv (RUR) bor inte bli obligatorisk och ska istillet avvecklas
succesivt. Det skall inte lingre vara maoijligt att reservera medel till RUR. Mojlighet kvarstar
att anvanda medel frin RUR under en 6vergangsperiod pa tio ar.

b) En statlig inkomstgaranti vid kraftig konjunkturnedgang infors for att skydda valfirden.
Skall vara ett regelstyrt system som innebar att staten garanterar en ldgsta niva for
skatteunderlagsutvecklingen i kommuner och regioner vid djupare lagkonjunktur.
Utformas som en riksdagsbunden princip om limnande av garantibidrag.

Svar fran Fagersta kommun:

Fagersta kommun tillimpar inte RUR och har inga synpunkter pa en avveckling.

Den statliga inkomstgarantin vid kraftig konjunkturnedgang ir ett bra forslag som kan
ersitta riktade statsbidrag och skapar bittre planeringstérutsittningar f6r kommunen.
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Budget, rikenskaper och uppféljning

Utredningen foreslar:

a) Innehallet i budgeten utvecklas och ges en tydlig koppling till programmet f6r god
kommunal hushéllning. Ska innehalla en plan f6r verksamheten pa 1 ar och en plan f6r
ekonomin pa 3 ar. Planerna f6r verksamheten och ekonomi ska innehalla mal f6r
respektive planperiod. Malen for planperioden ska utga fran programmet for god
kommunal hushéllning.

b) Budgetens innehall ska korrespondera mot innehallet i drsredovisningen och innehalla:
resultat och balansrikning, balanskravsutredning, kassaflodesanalys, en sammanstallning av
budgeten for den 16pande verksamheten och investeringsverksamheten.

c)Budgeten ska innehalla en samlad bedémning av ekonomin f6r den kommunala
koncernen. Ska 6verensstimma med den grupp som omfattas av kravet pa sammanstillda
rikenskaper. En samlad bedomning innebir till exempel att gora en uppskattning resultat,
soliditet och lineskuld.

d)En reviderad budget ska faststillas vid ofinansierade beslut om kostnader eller utgifter
under 16pande budgetir. Det giller kostnader/utgifter som inte ryms inom budgeterat
balanskravsresultat. Reviderad budget krivs inte for kostnader/utgifter som inte leder till
en forindring av budgeterat resultat.

e) Arsredovisningen — kraven kopplas till fullmiktiges godkinnande skirps. Ett
godkinnande forutsitter att resultat- och balansrikningen idr rittvisande.

f) Revisorerna ska uttala sig i revisionsberittelsen. Revisorerna ska ta stallning till om
resultat- och balansrikningen ér rittvisande. Kan utgora underlag infor fullmiktiges
stillningstagande 1 fragan.

2) Beslut om godkinnande av drsredovisningen ska kunna prévas i domstol.

h) Delarsrapporten tidigareliges och ska minst omfatta rikenskapsarets forsta tre manader.
Delarsrapporten ska 6verlimnas till fullmaktige och revisorer senast i juni.

))Delarsrapporten foérenklas och ska endast innehalla en resultatrikning. Krav pa forenklad
torvaltningsberittelse och balansrikning tas bort.

j) Kravet pa revisorernas utvirdering av delarsrapporten tas bort. Det blir frivilligt.
k) Atgirdsplan vid betydande budgetavvikelser. Fullmiktige skall besluta om atgirdsplan.
Vad betydande avvikelse innebir kan definieras i programmet f6r god kommunal

hushallning.

Svar frin Fagersta kommun:
Budget (a-c)
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Fagersta kommun stiller sig bakom forslagen gillande budgetens utformning.

Reviderad budget (d)

Kommunen avstyrker utredningens forslag. Kommunen anser att balanskravet i
kombination med krav pa att beslut ska vara finansierade ricker och avstyrker dérfor
forslaget om att en reviderad budget ska faststillas vid ofinansierade beslut om kostnader
eller utgifter under 16pande budgetar.

Arsredovisning (e-g)

Kommunen avstyrker utredningens forslag att arsredovisningen far godkiannas om
resultatrikning och balansrikning ar rittvisande och foreslar istillet att

krav bor inforas pa att fullmiktige beslutar att arsredovisningen i sin helhet

ska godkidnnas samt att resultat- och balansrikning ska faststillas av fullméktige.
Kommunen avstyrker utredningens forslag om att fullmiktige ska motivera sitt

beslut om godkinnande av arsredovisningen. Detta behovs endast om fullmiktige gar
emot revisorernas forslag.

Deldrsrapport (h-)

Kommunen avstyrker férslaget om att tidigareldgga delarsrapporten. Delarsrapporten
enligt forslaget kommer i praktiken endast att omfatta ett kvartal eller en tertial, vilket
paverkar relevansen. Om dagens krav pa férenklad férvaltningsberittelse och
balansrikning darutéver tas bort anser kommunen att fullmaktiges méjligheter att folja
verksamhet och ekonomi férsimras. Delarsrapporten fyller ocksa en intern
kontrollfunktion som férberedelse infér drsredovisningen och som avstimning av
balansrikningen. Kommunen foreslar istillet att fullméktige tar del av en eller flera
ordinarie budgetuppfoljningsrapporter, och att delarsrapport upprittas pa samma sitt som

idag.

Tillimpning och regelefterlevnad

Utredningen foreslar:

a) Den kommunala revisionen far utokat uppdrag att granska regelefterlevnaden inom
ckonomisk férvaltning. De far ett sdrskilt uppdrag att f6lja negativa balanskravsresultat
och anviandning av sirskilda skil i revisionsberittelsen. Tydligare krav pa motivering fran
fullmaktige vid anmarkning fran revisorerna.

Svar frin Fagersta kommun:
Kommunen avstyrker utredningens forslag att revisorerna ska f6lja negativa

balanskravsresultat och anvindning av sirskilda skil for att dterstalla negativa
balanskravsresultat 6ver lingre tid dn tre ar. Kommunen ser en risk att det kan leda till
otydlighet i vad som uppfattas som revisionens respektive styrelsens funktion i styrningen
av kommunen.

b) Krav infors pa att publicera revisionsberittelser samt de sakkunnigas rapporter pa
kommunens webbplats.
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Svar fran Fagersta kommun:
Tillimpas av kommunen idag och kommunen tillstyrker utredningens forslag.

¢) Processen kring ansvarsprévning. Krav infors pa att behandling av arsredovisning,
revisionsberittelse och ansvarsprévningen i fullmaktige ska ske samlat vid samma tillfalle.
Svar fran Fagersta kommun:

Tillimpas av kommunen idag och kommunen tillstyrker utredningens forslag.

d)Sanktioner eller tillsyn infors inte. Mojligheten till ansvarsutkrivande bor forstirkas
inom ramen for det befintliga systemet med en kommunal revision och domstolsprévning
av kommunala beslut.

Svar fran Fagersta kommun:
Fagersta kommun tillstyrker utredningens forslag att inte infora sanktioner eller tillsyn.

e) Vigledning och stéd bor ges 1 6kad utstrickning och omfatta generell radgivning
avseende tillimpning av bestimmelser inom den ekonomiska forvaltningen.

f) En central statlig funktion for vigledning och stéd samt nationell uppféljning bor
inrittas.

Svar fran Fagersta kommun:

Kommunen avstyrker utredningens forslag om ett vigledning och stod bor ges av en
statlig myndighet, bland annat da kommunen anser att vigledning och stéd redan finns att
tillga exempelvis genom Sveriges Kommuner och Regioner.

2) Nationell uppfoljning. En nationell 16pande uppfoljning av ekonomin och tillimpningen
av bestimmelserna om ekonomisk férvaltning 1 sektorn bor inforas.

h) Insamling av statistik foreslar kompletteras utifran utredningens forslag 1 Gvrigt.
Uppgifter om balanskravsutredning, resultatreserv, sirskilda skal och start finansiell
stallning etcetera Statistiken behover anpassas for att folja utvecklingen av ekonomin i
kommuner och regioner. Insamling av fler uppgifter behovs i vissa avseenden medan
andra uppgifter kan rensas bort. SCB samt kommuner och regioner har ett gemensamt
ansvar for att statistiken haller hog kvalitet.

Svar fran Fagersta kommun:
Inrapporteringen ar redan idag resurskrivande. Om nagra tillkommande uppgifter ska

limnas dr det viktigt att dessa bidra till en effektivare ekonomistyrning.

h) Ett utgiftstak eller ett lanetak f6r kommunsektorn bor inte inforas da det innebir ett
ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen och skulle kriva stérre, institutionella férindringar.

Svar fran Fagersta kommun:
Fagersta kommun haller med om att utgiftstak eller lanetak inte ska inforas.
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