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Falu kommun vill tacka fér méjligheten att lamna synpunkter pa utredningen.

Synpunkter:

Overgripande
Falu kommun instdammer i utredningens évergripande bild av sektorns ekonomiska

situation och styrning. Det ar positivt att de delar i regelverket dér det idag finns
otydligheter, fortydligas. Balansgangen mellan fortydliganden av styrning och det
kommunala sjélvstyret bor dock hanteras varsamt.

Avsnitt 6.2: Vikten av goda planeringsforutsattningar

Utredningens beddmning &r att goda planeringsforutsattningar ar grundldggande for
att kommuner och regioner ska kunna agera langsiktigt och ansvarsfullt och
darigenom bedriva en effektiv ekonomistyrning. Vidare konstateras att sektorns
forutsattningar skulle forbattras vasentligt om regeringen, redan i varpropositionen
kan informera om kommande satsningar i ett tredrsperspektiv. Aven avseende
riktade statsbidrag finns det forbattringspotential.
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Falu kommun delar utredningens bedémning. Angaende riktade statshidrag, lyftes
fragan aven i den sa kallade kommunutredningen (SOU 2020:8) genom
statsbidragsprincipen. Genom att minska antalet riktade statsbidrag, till forman for
generella statshidrag ges kommunerna moéjlighet till 6kad andamalsenlighet och
effektiviserad anvandning av statliga medel, eftersom kommunen kan satsa pa det
som ger mest effekt.

Avsnitt 6.3: God kommunal hushallning

Falu kommun ser positivt pa de forslag som presenteras for att starka och tydliggora
behovet av langsiktighet i den ekonomiska planeringen. Forslaget om ett program
for god ekonomisk hushallning tillstyrks. Kommunen stéller sig daremot tveksam
till att i lag reglera programmets langd och tidpunkt for uppdatering. Ett tiodrigt
program kan verka langsiktigt men fragan ar hur relevanta de sista aren i
programmet kommer att vara. Har ar kopplingen till langsiktiga
planeringsforutsattningar fran statens sida mycket tydlig.

De foreslagna malen for ekonomin som ska faststéllas i programmet ses som ett
positivt steg i att fortydliga regelverket. Viktigt att vara medveten om ar dock att
kommunernas olika organisering kan paverka malen och malnivaerna. Falu kommun
tillstyrker aven forslaget om att mal for verksamheten inte ska séttas i programmet
for god ekonomisk hushallning. Istéllet ges dar endast en beskrivning av
konsekvenser for verksamheten.

Avsnitt 6.4: Ekonomi i balans

Falu kommun avstyrker utredningens forslag om att ta bort synnerliga skal. Vidare
anser vi att nivan for stark finansiell stallning ar orimligt hog och riskerar att
motverka god kommunal hushallning.

Utredningens forslag angaende nya balanskravsposter tillstyrks i den del som avser
okning eller minskning av pensionsforpliktelser. Effekter till foljd av detta bor inte
inkluderas vid berakning av arets resultat efter balanskravsjusteringar. Denna typ av
effekt bedéms ligga utanfér kommunens kontroll.

Forslaget avstyrks i den delen som avser intékter och kostnader i
exploateringsverksamheten. Forslaget som presenterats &r inte tillrdckligt utrett, och
det foreslas att RKR ska ta stallning till vilka intdkter som ska inrymmas i
justeringsposten samt vilka kostnader som ska exkluderas. Det ar béattre att man
avvaktar med att i lag reglera fragan tills den &r fardigutredd. Det finns dven andra
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satt att fanga upp denna typ av tillfalliga intakter, genom att redovisa
exploateringsverksamheten som jamforelsestorande eller att inte inkludera
alternativt tydligt sarredovisa intakter fran exploatering vid budgetering.

Falu kommun avstyrker utredningens forslag om att ytterligare resultatnivaer
(balanskravsjusteringar och balanskravsresultat) redovisas i resultatrékningen.
Ytterligare resultatbegrepp kommer att forsvara forstaelsen for lasaren. Falu
kommun foreslar istéllet att det nuvarande regelverket fortsatter att gélla, dvs att
balanskravsutredningen redovisas i forvaltningsberéttelsen.

Avsnitt 6.5: Resultatreserv

Falu kommun ser det som mycket positivt att kommunerna ges mojlighet att spara
Overskott i resultatreserv for att motverka balanskravets kortsiktiga och ensidiga
perspektiv. Reglerna for reservering av medel bor utformas pa samma sétt som for
reservering till nuvarande resultatutjdmningsreserv.

Att lata kommunerna besluta 6ver hur medlen ska anvéandas och inkludera riktlinjer
for reserven i programmet for god kommunal hushallning rimmar val med det
kommunala sjélvstyret.

Avsnitt 6.6: Konjunkturutjamning

Falu kommun tillstyrker forslaget om att avveckla resultatutjamningsreserven. Vi
anser dock att den bor avvecklas i en snabbare takt an utredningen foreslar och att de
medel som finns i RUR idag, 6verfors, helt eller delvis, till den foreslagna
resultatreserven. Att anvanda tva parallella system i tio ar, som utredningen foreslar,
riskerar att skapa onddig forvirring och merarbete.

Falu kommun delar utredningens beddmning om behovet av statlig garanti for
intakterna vid djupare konjunkturnedgangar. Aven forslaget om ett regelstyrt system
for att garantera en lagsta niva for skatteunderlagsutvecklingen tillstyrks. Nar dessa
delar infors, foreligger inte heller behovet av att behalla den nuvarande
resultatutjamningsreserven under den foreslagna tioarsperioden. Det ar dock viktigt
att sakerstélla tydligheten i regerverket for den statliga garantin, sa att det inte
uppstar otydlighet kring statens ataganden.
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Avsnitt 6.7: Budget, rdkenskaper och uppféljning

Budgetens innehall

Falu kommun tillstyrker utredningens intentioner med en tydligare reglering av
budgetens innehall. Det &r positivt att innehallet i budgeten och arsredovisningen
mer speglar varandra. Hansyn maste dock tas till att osékerheten vid faststallandet
av budgeten &r storre, vilket bor beaktas vid eventuell detaljreglering av
uppstéliningarna i de finansiella rapporterna. Vi forutsatter att férslaget medger en
lagre grad av detaljering i balans- och resultatrakning, an vad som galler i
arsredovisning.

Forenklad delarsrapport

Falu kommun delar utredningens beddmning att dagens bestammelser om
delarsrapport kan innebara att den enda interna uppféljning som sker och som
kommer fullmaktige tillhanda under innevarande ar, kan dréja dnda till oktober,
vilket kan forefalla sent for att vidta eventuella atgarder. Denna delarsrapport ar
dock inte endast en intern uppféljning, utan fyller dven ett externt syfte. | praktiken
har manga kommuner uppféljningar 16pande under aret, till exempel pa det vis som
foreslas i utredningen.

Falu kommun instammer i utredningens forslag om en forenklad delarsrapport. Vi
anser dock att kommunerna sjalva bor besluta om vilken typ av ekonomisk
uppfdljning som ska gdras och nar. Struktur, periodicitet for uppféljning och
eventuella beslut om atgardsplaner kan med fordel inga som delar i kommunens
program fér god kommunal hushallning. Forutsattningarna for att uppna god
kommunal hushallning varierar mellan olika kommuner i landet och darmed ocksa
behovet och frekvensen av uppfdljning.

Vi ar tveksamma till att enbart ha fokus pa resultatrakningen. Det kan bli
missvisande, da en genomgang och avstamning av balansrakningen medfor att
resultatrdkningen blir “rdtt”. Vidare dr var uppfattning att ett fokus enbart pa
helarsprognos gor att utfallet inte granskas och analyseras. Ett val underbyggt utfall
och en avstamning av balansrakning bor ge bast forutsattningar for en rattvisande
helarsprognos.

Falu kommun tillstyrker forslaget om att krav pa att revisorerna ska bedéma
resultatet i delarsrapporten tas bort. En bedémning av om resultaten i
delarsrapporten ar férenliga med de mal som fullmaktige har beslutat forutsatter att
delarsrapporten dven innehaller en balansrakning eftersom tva av de obligatoriska
finansiella mal som ska utvérderas bygger pa uppgifter fran balansrakningen.
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Avsnhitt 6.8: Revison och kontroll

Falu kommun avstyrker utredningens forslag om ett utokat uppdrag for revisorerna
att granska regelefterlevnaden i den ekonomiska férvaltningen. All granskning fran
revisorerna ska baseras pa en arlig riskanalys. En obligatorisk granskning inom ett
visst omrade skulle kunna innebéra en granskning bara for granskningens skull,
vilket bor undvikas eftersom all granskning ar férenad med kostnader. Vidare kan
andra mer prioriterade granskningsomraden riskeras att utelamnas.

Avsnitt 6.9: Vagledning och stéd inom ekonomistyrning

Falu kommun avstyrker utredningens forslag om att en statlig myndighet ges i
uppdrag att lamna véagledning och stdd till kommuner och regioner. Det finns idag
flera organisationer, exempelvis SKR, RKA och RKR, vilka har dialog och bistar
med vagledning och stdd till kommuner och regioner. Vi foreslar istéllet att man
nyttjar och utokar uppdraget till ndgon av dessa organisationer.

Avsnitt 6.10 Statistik

Falu kommun avstyrker utredningens forslag om insamling av ytterligare uppgifter i
rakenskapssammandraget. Den administrativa bérdan for kommuner géllande just
rakenskapssammandraget och andra statistiska rapporteringar ar redan idag mycket
omfattande.

Overgangsbestammelser och ikrafttradande

Utredningen foreslar ett ikrafttradande fran och med 1 januari 2023. Under hosten
2022 kommer det ske ombildningar av majoriteter som en foljd av valet till
kommuner och regioner i flertalet kommuner. Utredningen betonar vikten av
langsiktighet, och for att fa en bred forankring av innehallet i programmet fér god
kommunal hushallning, ses det inte som mojligt att ett sadant program skulle finnas
pa plats till forsta januari 2023. Falu kommun foreslar istallet att kommunerna under
2023 ges mojlighet att anpassa sina planerings- och uppféljningsprocesser till de nya
reglerna, som darmed skulle borja gélla fran 1 januari 2024.

Joakim Storck
Kommunalrad
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