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Remissvar betankande "En god
kommunal hushallning” (SOU 2021:75)

Inledning

Gévle kommun har erbjudits mgjlighet att 1imna synpunkter pd ovanstdende betéinkande
samt valt att huvudsakligen kommentera de punkter i remissforslaget dir Giavle kommun
har en avvikande asikt dn det presenterade utredningsforslaget.

Sammanfattning

Givle kommun ser positivt pd det omfattande arbete som gjorts inom utredningen.
Utredningsforslaget bidrar till en férdjupad diskussion om ekonomisk styrning och
langsiktig barkraft inom kommunsektorn.

Givle kommun har avvikande synpunkter pa utredarens forslag géllande
balanskravutredning, stark finansiell stdllning, resultatreserv, budgetens innehall,
deldrsrapport samt vigledning och stod inom ekonomistyrning.
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Program for god ekonomisk hushallning

Gévle kommun ér positiv till att kommunfullméktige skall ta beslut om ett 10-arigt program
med namnet ’god kommunal hushallning” och att programmet ska omfatta hela den
kommunala koncernen, dvs dven hel- och deldgda bolag, kommunalforbund, stiftelser och
foreningar.

Att faststélla fyra obligatoriska finansiella mal &r bra for att 6ka jamforbarheten mellan
olika kommuner, men dessa mal bor vara definierade sa att de dven inkluderar
kommunkoncernen. Gévle kommun &r kritisk till att mélen avseende arets resultat och
laneskuld skall berdknas som andel av skatteintékter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning. Fér en kommun &r den féreslagna berdkningsmetoden
rattvisande men inte géllande en kommunkoncern dd kommunala bolags intdkter redovisas
som verksamhetens intékter.

Ekonomi i balans (avsnitt 6.4)

Nya balanskravsjusteringar

Gévle kommun tillstyrker utredningens forslag att 6kning eller minskning av
pensionsforpliktelser till f6ljd av dndring av livsldngdataganen eller diskonteringsrénta inte
ska beaktas vid berdkning av arets resultat efter balanskravsjusteringar.

Gévle kommun tillstyrker delvis utredningens forslag att justering av intékter och kostnader
1 exploateringsverksamhet ska réknas bort 1 balanskravsutredningen med motiveringen att
denna typ av intdkter inte skall finansiera den kommunala kédrnverksamheten, men delar inte
utredarens synpunkter pa berdkningsmodell. Modellen ar otydlig och bor utvecklas
exempelvis avseende vinster vid forséljning av fardigexploaterade markomraden.

Med mark avses upparbetad mark som ér klassificerad som omséttningstillgang.

Undantag fran balanskravet

Gévle kommun anser att mojligheten till att aberopa synnerliga skél vid uppf6ljning av
balanskravet bor kvarstd. Dock bor skdlen for synnerliga skél tydligare definieras och
endast avse sddana forhallanden som kommunen inte sjélvt kunnat rdda 6ver. Det bor
utredas om RKRs definition av extraordindra poster i Rekommendation R11 Extraordinira
och jaimforelsestorande poster kan vara vigledande.

Givle kommun foreslar darfor att mojligheten att aberopa synnerliga skél for att inte
aterstilla negativa balanskravsresultat med grund i god hushallning behélls. En motivering
till stdllningstagandet dr tex att kommunen drabbades av ett skyfall den 17-18 augusti 2021.
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Kostnaden for kommunkoncernen berdknas uppga till cirka 350-400 mnkr varav cirka 260
mnkr &r kommunens kostnad. Denna kostnad &r inte strukturell och det finns inga orsaker

till att belasta ordinarie verksamhet med motsvarande besparing, varken under kommande
tre ar eller en ldngre period.

Undantag fran balanskravet foreslas dock inte medge undantag fran eventuella
bestammelser kring finansiell stdllning.

Stark finansiell stiillning

Gévle kommun anser att det &r bra att utredaren pétalar vikten av att kommunen och
kommunkoncemnen har ett eget kapital av betryggande storlek, men delar inte
utredningens bedomning att nivan for stark finansiell stdllning ar en soliditet inklusive
pensionsforpliktelser over 50 %. Vi tillstyrker utredningens forslag om egenfinansiering
av investeringarna i trearsplanen som ett matt pa stark finansiell stdllning.

Givle kommun anser dels att en soliditet dver 50% &r for hogt satt, dels for att det utifrdn
skilda forutsittningar i kommuner inte gér att sitta en niva som kan forvintas gélla lika
for alla. Kommuner ér olika organiserade och de kommuner som inte har bolagiserat
taxefinansierad verksamhet far da svérare att 6ka sin soliditet. En annan risk ar att
kommuner avyttrar anldggningstillgdngar for att genom minskad balansomslutning erhalla
en god soliditet.

Utredningen uttrycker vidare att den foreslagna soliditetsnivan for stark finansiell
stillning inte &r en 6nskvérd niva. Den kan trots detta komma att uppfattas som nagot
efterstrdvansvirt eftersom nivén ger en handlingsfrihet. Det foreslagna regelverket
sammantaget gor att kommuner och regioner ges incitament att sikta mot denna niva for
att kunna planera for att medvetet minska det egna kapitalet och ha fullsténdig radighet
over sin ekonomi.

I likhet med vad som giller enligt dagens forarbeten anser kommunen att nivan och
beddmningen av vad som ér en stark finansiell stéllning skall beslutas av fullméktige,
inom ramen for det l&ngsiktiga programmet for god kommunal hushéllning och de lokala
forutséttningarna 1 6vrigt. Nivan bor da séttas inte enbart utifrin ett fast virde utan dven
utifrdn utveckling 6ver tid och med hénsyn till andra faktorer som till exempel
demografisk utveckling, investeringsbehov med mera. Pa sa sitt ges forutsattningar for ett
lokalt ansvarstagande for ekonomin baserad pa en mer réttvisande analys av den
finansiella styrkan.
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Resultatutjamningsreserven avvecklande

Gévle kommun tillstyrker utredningens forslag att resultatutjimningsreserven tas bort
samt anser att den bor avvecklas skyndsamt, men denna asikt bygger pd kommunens
handlingsfrihet vid en stark finansiell stillning.

Resultatreserv

Gévle kommun ar tveksam till behovet av en resultatreserv i de fall en kommun har en
god ekonomisk stdllning. Har kommunen en hog soliditet sd finns forutsittningar att
hantera resultatfluktuationer, inklusive att redovisa ekonomiska underskott.

En forutsittning att inte infora en resultatreserv ar att det infors en storre tydlighet och en
bittre ldngsiktighet 1 den statliga bidragsgivningen till kommunerna. Enligt gédllande
redovisningspraxis dr det bidragsgivarens avsikt i beslutet som ar styrande for hur
periodisering dver aren far goras. Eftersom besluten ofta ér otydligt utformade och att
beslut ofta kommer sent under aret uppstar ryckighet i kommunens resultat. I dessa fall
skulle en resultatreserv kunna underlitta att finansiera verksamheten over aren.

Budget, rakenskaper och uppfoljning

Planer och mal i budgeten

Givle kommun anser det positivt att budgetens mal ska utga fran programmet for god
kommunal hushéllning och det langsiktiga malet samt att budgeten ska relatera till
kommande konsekvenser for verksamheten.

Gévle kommun instdmmer 1 utredningens beddmning att goda planeringsforutsittningar ar
viktiga for kommuner och regioner. Ur kommunens perspektiv skulle det vara en fordel
om staten minskade riktade statsbidrag till formén for generella statsbidrag samt att
statsbidragen beslutas med storre framforhéllning.

Gévle kommun tillstyrker 1 princip utredningens forslag om en tydligare reglering av
budgetens innehdll. Dock anser kommunen att virdet av en fullstdndig detaljeringsgrad 1
uppstéllningarna av de finansiella rapporterna enligt lag om kommunal bokforing och
redovisning och RKR:s normering kan ifragaséttas. Vi forutsitter att forslaget medger att
en lagre grad av detaljering dr mojlig sa att till exempel poster i balansrdkningen kan
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aggregeras pa en Overgripande nivd och att nettokostnader kan anges inom resultatnivéer 1
resultatrakningen.

Gévle kommun haller inte med om utredarens slutsats att det inte kan stillas krav pa
kommuner och regioner att upprétta en regelrdtt budget for hela kommunkoncernen utan
att det istéllet ska goras en samlad bedomning av ekonomin f6r den kommunala
koncernen vilken skall fogas till budgeten for budgetéret.

Inom stdrre bolagskoncerner i Sverige upprittas koncernbudgetar och darfor gor Gavle
kommun den bedomningen att det &r mojligt att upprétta budget for en kommunkoncern.
Genom égardirektiv och styrdokument kan dgaren kommunen stélla krav pa tidplaner och
processer utdver avkastningskrav. Gévle kommun upprittar idag en 6vergripande
koncernbudget som inkluderar hel- och deldgda bolag och kommunalférbund.

Den uppf6ljning av koncernen som ska goras i forvaltningsberéttelsen bor enligt var
uppfattning relateras till den samlade bedomningen av koncernens ekonomi och hur
utfallet i den delen forhéller sig till programmet for god kommunal hushallning i de delar
programmet omfattar koncernen.

Gévle kommun tillstyrker fortydligandet att beslut om sévél kostnader som utgifter
omfattas av kravet pa beslut om finansiering. Gdvle kommun anser att
finansieringsbeslutet bor innefatta innevarande ar samt kvarvarande ér i1 det av fullmédktige
beslutat 1angsiktiga program.

Delarsrapport

Givle kommun ér positiv till utredningens forslag om forenklingar av delarsrapporten,
men avstyrker en sé tidig rapportering som utredaren foreslar.

Vér bedomning dr att den mest effektiva och &ndamalsenliga uppfoljningen bygger pa ett
lokalt ansvarstagande och en process for uppfoljning och styrning som byggs upp i
kommunen utan detaljreglering av tidpunkter och beslutsnivéer. Ett fullstindigt
deldrsbokslut bor upprittas for att kunna folja de foreslagna fyra obligatoriska finansiella
malen under verksamhetséret. Vidare sd klargor kassaflodesanalysen kommunkoncernens
l6pande finansiering.
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Giavle kommun ér positiv till att vid visentliga budgetavvikelser 1 delrsbokslutet ska en
atgirdsplan beslutas i kommunfullméktige. Idag s& uppréttar redan Gévle kommun ett
forenklat delarsbokslut med maluppf6ljning enligt utredarens forslag per 30 april och ett
fullstdndigt delarsbokslut inklusive sammanstélld redovisning per 31 augusti. Erfarenhet
visar att manga indikatorer inte kan métas vid den tidiga rapporteringen per 30 april.

Gévle kommun foreslar vidare att fullméktige, som en del av programmet f6r god
kommunal hushéllning, beslutar om vilken period delérsrapporten ska omfatta samt
formerna i 6vrigt for uppfoljning, beslut om atgirdsplaner vid budgetavvikelse samt
revisorernas behandling av delarsrapporten. Pa sé sétt dverlamnas valet av hur
uppfoljning ska ske till den enskilda kommunen vilket ger de bésta forutsittningarna for
en effektiv ekonomistyrning.

Vagledning och stéd inom ekonomistyrning

Givle kommun ser inget behov av ytterligare vigledning och stdd till kommuner och
regioner inom ekonomistyrning och den ekonomiska forvaltningen. SKR, Sveriges
kommuner och regioner, har tillsammans med andra normgivande organ som till exempel
RKR, Radet for kommunal redovisning, och KEF, Kommunalekonomernas forening,
tillrackligt med rddgivningstjanster att tillga.

Asa Wiklund-Lang
Kommunstyrelsens ordforande
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