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Hans Kentta
Ekonomichef

Remissvar — En god kommunal hushallning

Foérslag till beslut

att foresla Kommunstyrelsen genom ett ordférandebeslut anta remissvaret som sitt eget
och uppdrar till forvaltningen att [lamna in svaret.

Arendebeskrivning

En sarskild utredare har haft i uppdrag att bedéma om nuvarande regelverk for ekonomisk
forvaltning i kommunallagen utgér en bra grund fér en effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner. Syftet med utredningen ar att ge kommuner och regioner goda
forutsattningar att moéta framtida utmaningar genom att foresla ett sammanhallet
regelverk for en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner.

Haparanda ar en av landets kommuner som fatt i uppdrag, som remissinstans, att lamna
synpunkter pa utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner som
lamnas i betdankandet ”En god kommunal hushallning SOU 2021:75).

Remissvar

Sammantaget kan det konstateras ganska stora dtgdrder/férslag som detaljstyr och
pdverkar det kommunala sjdlvstyret. Nuvarande regelverk anses fran utredningens sida i
huvudsak dessutom ha god legitimitet och efterlevnad, i stort, i sektorn. Det dr manga
kommuner/regioner som far ta konsekvensen av att ett fatal misskéter sig, om nu
misskétseln beror pa bristande ansvarstagande eller ogynnsamma férutsdttningar.

Férslagen i utredningen kommer férmodligen inte att hjdlpa kommuner som har
ogynnsamma férutséttningar.

Utredningen i sig har fatt fram ett par férslag som borgar fér 6kad tydlighet, transparens
och ldngsiktighet vilket dr bra. Vi ér positiva till en samlad plan fér god kommunal
hushdllning. Ett samlat program som kan utformas efter de lokala férutsdttningarna
borgar fér bdttre forutsédttningar att uppfylla intensionerna med god kommunal
hushdllning.

Vi dér dock kritiska till detaljstyrningen och regleringen som férslagen i stort innebdir.

Sammantaget en vdlskriven utredning, men fragestdllningen bér vara hur mycket vill man
pdverka det kommunala sjdlvstyret och framfér allt finns behovet?
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Utredningens forslag och synpunkter

God kommunal hushallning

6.3.1 God kommunal hushallning i ekonomi och verksamhet

Utredningens férslag: Kommuner och regioner ska ha en god kommunal hushallning i sin
verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom hel- och deldgda kommunala
bolag, kommunala stiftelser och foreningar. God kommunal hushallning innebéar att
kommuner och regioner ska forvalta sin ekonomi pa ett sadant satt att en betryggande
sakerhet och en langsiktig ekonomisk hallbarhet uppnas samt utforma sin verksamhet pa
ett dndamadalsenligt satt och uppna en hog effektivitet.

Synpunkter: | grunden ser inte vi ndgon stérre skillnad dn nuvarande kommunallags
bestdmmelser om god ekonomisk hushdllning i sin verksamhet, mer dn ett nytt begrepp att
ta stdllning till. Innebérden i begreppet blir ndgot tydligare (beaktar bdde ekonomi och
verksamhet) men det dr framfér allt kravbilden och innehdllet fér att verka fér en god
kommunal hushdllning som dr det intressanta och kan leda till 6kad transparens,
Idngsiktighet och efterlevnad.

| kravet pa god kommunal hushdllning innefattas dven medelsférvaltningen. Innebérden
av kravet pd en betryggande séikerhet syftar till att kommunala medel inte ska riskeras
genom placeringar som inte dr for riskfyllda eller svarbedémda. Utredningen pekar pa att
vissa har en mer vidlyftig placeringsstrategi i syfte att fG ut hégre avkastning och ger
ddrmed per automatik ett hégre risktagande.

Just den finansiella placeringsverksamheten, i landets kommuner/regioner, dr ett sd pass
stort omrade och kunskaperna i sektorn vdldigt varierande att detta méjligen bér regleras.

Vi delar ddrfér utredningens férslag att god avkastning tas bort (11 kap 2§ KL) och skiftar
inriktning mot hégre grad av Idngsiktighet och ekonomisk hallbarhet (mindre risktagande).
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6.3.2 Program fér god kommunal hushallning

Utredningens forslag: Fullmaktige ska varje mandatperiod anta ett program for god
kommunal hushallning, som omfattar minst tio ar, for kommunen eller regionen samt hel-
och delagda kommunala bolag, kommunala stiftelser och foreningar.

Synpunkter: Vi har férstdelse att hitta en Idmplig avvdgning mellan kort- och ldngsikt inte
dr tvdrenkel. Ettariga perspektivet (kort sikt) dr vél inarbetat i budgetprocessen och
balanskravet. Medan ett mer ldngsiktigt 6vervigande behéver beaktas. Kravet pd en 10
drig plan dr dock i nuvarande situation svdr att tillimpa dda vi anser att planerings-
férutsdttningarna inte medger detta. En sGdan plan kan ddrfér tendera att bli vdldigt
spekulativ. Vi féreslar dérfér att en plan fér god kommunal hushdlining ska faststdllas i
inledningen av varje mandatperiod, men det dr upp till varje kommun att vdlja Idngd pd
programmet utifrdn de férutséttningar som finns vid tillfdllet vid tidpunkt ndr planen ska
faststdillas.

6.3.3 Programmet for god kommunal hushallning ska innehalla mal och riktlinjer

Utredningens forslag: Programmet fér god kommunal hushallning ska innehalla mal och
riktlinjer for hur kravet pa en god kommunal hushallning kan nas.

Synpunkter: Utredningen pekar pd att det finns en stor osdkerhet kring hur lagen ska
tillimpas idag som framst innefattar god ekonomisk hushdllning och sdrskilt avseende
riktlinjer och innehdllet i dessa. Vi delar den problembild som utredningen pavisar och dr
positiva till ett samlat program fér god kommunal hushdllning. Ett samlat program med
madl och riktlinjer som kan utformas efter de lokala férutsdttningarna borgar fér bdttre
férutsdttningar att uppfylla intensionerna med god kommunal hushdlining.

Utredningens férslag innebdr att programmet fér god kommunal hushdllning ersdtter de
fyra riktlinjer som i dag dr reglerade i 11 kap. kommunallagen, dvs. krav pa riktlinjer fér
god ekonomisk hushdllning och riktlinjer fér resultatutidmningsreserv enligt 1 §, riktlinjer
for medelsférvaltning enligt 3 § och riktlinjer for férvaltningen av medel avsatta for
pensionsforpliktelser enligt 4 §.

Férslaget som framstdills i bilaga 2 ger bra végledning pa hur ett program kan utformas
samt betdnkandes intensioner med programmet.
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6.3.4 Mal for ekonomin i programmet for god kommunal hushallning

Utredningens forslag: Programmet for god kommunal hushallning ska minst innehalla mal
for

1. arets resultat,
2. soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser,
3. sjalvfinansieringsgrad av investeringar, och

4. laneskuld.

Synpunkter: Vi anser dven att det dr bra att det fértydligas vilka mal och krav som minst
ska ingd i programmet, dven om fyra ekonomiska nyckeltalen ér idag vedertagna och
omfattar viktiga lGngsiktiga dimensioner att ta hdnsyn till.

Vi saknar ett mdtt pa den framtida betalningsférmdgan (kassafléde) och ett resonemang,
ddr denna likstdlls med god soliditet.

Férslaget beaktar inte att det dr en skillnad gdllande investeringar avseende om det gdiller
taxefinansiering eller skattefinansierad verksamhet. Detta kan medféra felaktiga
prioriteringar mellan investeringar i taxefinansierad och skattefinansierad verksamhet. Vi
konstaterar samtidigt att det saknas férslag om fullskuldsredovisning samtidigt som man
ska ta hénsyn till soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser.

Utredningens resonemang om vilken stark stdllning kontra soliditetsnivé sG anser vi att
nivéerna som diskuteras dr pa tok for hdga, sdrskilt med tanke vilken verksamhet vi
bedriver och hur den finansieras. Mdlen kan inte heller vara densamma fér samtliga
kommuner.
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6.3.5 Riktlinjer for forvaltning av medel och resultatreserv i programmet for god
kommunal hushallning

Utredningens forslag: Programmet for god kommunal hushallning ska minst innehalla
riktlinjer for

1. tillaten risk vid placeringar och upplaning, och

2. hantering av och tilldtna dndamal for anviandning av medel ur en resultatreserv, om
kommunen eller regionen har inrattat en sddan.

Synpunkter: Vi dr positiva till att planen fér god kommunal hushdllning innefattar riktlinjer
for tillaten risk vid placeringar och uppldning.

Vi ér dven positiva till att dndamdl och villkor for resultatreserv anges i programmet, dven
om vi hellre ser det egna kapitalet (dn den féreslagna resultatreserven) som en regulator.

6.3.6 Beskrivning av konsekvenser for verksamheten och andra stallningstaganden i
programmet fér god kommunal hushallning

Utredningens foérslag: Programmet for god kommunal hushallning ska innehalla en
beskrivning av de konsekvenser for verksamheten som féljer av programmets
obligatoriska mal.

Utredningens bedoémning: Inget krav bor inféras pa att ange mal for verksamheten i
programmet for god kommunal hushallning. Programmet for god kommunal hushallning
far, utover det som anges i lag, innehdlla andra mal och riktlinjer samt &vriga
stallningstaganden

Synpunkter: Utmaningarna som finns idag vad gdller god ekonomisk hushdllning i ett
verksamhetsperspektiv, kvarstdr till viss del i det nya férslaget.

Programmet skall innehdlla en beskrivning av de konsekvenser fér verksamheten som
foljer av de ekonomiska mdlen i programmet. | bilaga 2 beskriver exempelkommunen
utmaningar fér sin verksamhet, vilket fungerar som en inriktning fér de mdal som ska
faststdllas for verksamheten i budgeten. | utredningen framgdr det att det dven kan
omfatta fragor om effektivitet.

Hdr efterséker vi mer vdgledning fér att féréndringen ska tjdna sitt syfte. Det ér dock bra
att konsekvenserna ska beskrivas ur ett verksamhetsperspektiv.
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6.3.7 Medelsférvaltning och forvaltning av pensionsmedel

Utredningens forslag: Bestammelsen om att kommuner och regioner ska férvalta sina
medel pd ett sadant satt att krav pa god avkastning och betryggande sikerhet kan
tillgodoses tas bort. Skyldigheten for fullmaktige att besluta om riktlinjer for
medelsforvaltningen och for forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser tas
bort.

Synpunkter:

Vi delar uppfattningen att kravet pd sdrskilda riktlinjer for pensionsférvaltningen kan tas
bort for att styra mot god kommunal hushdllning och att medelsférvaltningsfragan tas upp
som en helhet i programmet fér god ekonomisk hushdllning.

Utredningen menar dven att kravet bidragit till en inriktning mot att medel fér
pensionsférpliktelser forvaltas skilt fran ekonomin som helhet. Det har lett till en utveckling
ddr en och samma organisation kan ha tillgéngar i form av placerade pensionsmedel
samtidigt som skulder byggs upp i form av banklagn fér att finansiera investeringar i
verksamheten. Det kan heller inte uteslutas att IGn har tagits upp enkom fér att skapa en
pensionsmedelsportfélj.

Vi delar dock inte utredningens uppfattning att de materiella tillgdngarna som brukas i
verksamheten kan generera lika stor nytta for att garantera framtida
pensionsutbetalningar. Det finns inte ndgra riskfria tillgdngar och allt dr beroende pd

férutsdttningar hos den enskilda kommunen/regionen.

Vi anser dock att det dr bra att utredningen riktar sitt fokus géllande medelsférvaltningen
och vill flytta hégt risktagande till sGkra Idngsiktiga placeringar.
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Ekonomi i balans

6.4.1 Balanskravet

Utredningens bedémning: Kravet pa att uppratta en budget i balans bor behallas.
Huvudregeln bor dven fortsattningsvis vara att negativa balanskravsresultat ska regleras
inom tre ar. Utredningens forslag: Balanskravet preciseras och formuleras som att
budgeten ska upprattas sa att balanskravsresultatet ar positivt.

Synpunkter: Vi anser att ett balanskrav, som inte beaktar skillnader géllande kommuners
och regioners finansiella stdllning, ofta leder till en kortsiktighet och i flera fall dven
uppmuntrar till s.k. kreativ redovisning. Detta dr ocks@ statens krav. Bér géras om fran
grunden.

Det dr bra att utredningen betonar att balanskravet dr endast en godtagbar niva (lds
ldgstaniva) pa kort sikt och inte innebdr uppfyllande av god kommunal hushdlining, ddr
resultatmadlet bér vara betydligt hégre fér att fa en hallbar ekonomi framéver.

6.4.2 Undantag fran balanskravet

Utredningens forslag: Mojligheten att dberopa synnerliga skal for att inte uppratta en
budget dar intdkterna Overstiger kostnaderna tas bort. Undantag fran kravet pa att
uppratta en budget dar balanskravsresultatet ar positivt far géras om kommunen eller
regionen har en stark finansiell stallning.

Synpunkter: Vi dr tveksamma till att méjligheten att dberopa synnerliga skél begrénsas
enbart till en stark finansiell stéllning och férutséttningarna tydliggérs.

Synnerliga skdl kan dven finnas i syfte for att genomféra i kostsamma
omstruktureringsinsatser, ett enskilt ar, for framledes minska sina kostnader. Vilket inte
blir tillatet i nuvarande férslag, vilket dr god kommunal hushdllning pda Idngre sikt.
Detsamma gdller om man ett enskilt r viljer att “amortera” pa sin pensionsskuld som
ligger i ansvarsférbindelsen. Det finns sdkert fler exempel.

Soliditetsniva fér ett undantag dr vdldigt hég och omfattar ca 15 kommuner i dagslédget.
Tanken med att dberopa stark stdllning dr inte att blunda fér ekonomiska utmaningar
omsddana finns utan i det korta perspektivet géra satsningar tillbaka till medborgarna fér
att det finns férutsdttningar, i form av eget kapital (som i praktiken dr tidigare
drsvinsterna). Vi ser helst ingen ytterligare reglering pa detta omrdde och att mer hdnsyn
ska kunna tas till det egna kapitalet som en regulator och, enskilda dr, att avsteg under
vissa férutsdttningar ska vara mdjligt.
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6.4.3 Undantag fran kravet pa att reglera negativa balanskravsresultat

Utredningens forslag: Mojligheten att aberopa synnerliga skal foér att inte reglera ett
negativt balanskravresultat tas bort. Undantag fran kravet pa reglering av ett negativt
balanskravsresultat far géras om kommunen eller regionen har en stark finansiell stéllning.
Om det finns sarskilda skal far tiden for reglering av ett negativt balanskravsresultat
forlangas fran tre ar till de ndrmast féljande sex aren. Reglering av ett negativt
balanskravsresultat ska ske i budgeten senast det sjatte aret efter det ar da det negativa
balanskravsresultatet uppkom.

Synpunkter: Tiden fér att reglera ett negativt balanskravsresultat dr fortfarande som
huvudregel tre dr, men att den kan férléngas till upp till sex Gr om det finns sdrskilda skdl.
Hdir tycker vi att maximal férldngning bér vara éverblickbart i form av mandatperiod.

Balanskravet dr fortfarande en lIdngsta nivd och att inte uppfylla god kommunal
hushdlining under/efter 6 Gr riskerar att man skjuter utmaningarna pd kommande
generation och/eller ndsta politiska styre. Sen har vi férstdelse att det kan finnas
situationer som medfér utdkad tid.

6.4.5 Nya balanskravsjusteringar

Utredningens férslag: Balanskravsutredningen ska kompletteras med tva nya
justeringsposter som darmed inte ska beaktas vid berdkningen av arets resultat efter
balanskravsjusteringar:

— exploateringsbidrag, investeringsbidrag och gatukostnadsersattningar

— Okning eller minskning av pensionsforpliktelser till féljd av &ndring av
livslangdsantaganden eller diskonteringsranta.

Utredningens bedémning: Befintliga poster i balanskravsutredningen bor bli foremal for
en sarskild genomlysning.

Synpunkter: Vad gdller férdndringar i balanskravsutredningen fér att minska risken fér att
stora engdngshéndelser medfér att kravet i praktiken inte kan efterlevas dr i teorin och
grunden dr bra. Vi anser dock att detta dr statens krav pd ldgsta resultat och ska betonas
ned i styrningsavseendet dad resultatnivderna mdste vara pa helt andra nivder om man ska
nd god kommunal hushdllning i det IGnga perspektivet.

6.4.6 Redovisning av arets resultat efter balanskravsjusteringar och balanskravsresultat

Utredningens forslag: Arets resultat efter balanskravsjusteringar och
balanskravsresultatet ska anges i direkt anslutning till posten arets resultat i
resultatrakningen.

Synpunkter: Vi ser inte motivet bakom eller nyttan till varfér man skall géra detta.
Ytterligare ett resultat fér politiken att ta hénsyn till i resultatrdkningen. Férslaget
avstyrkes.
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Resultatreserv

6.5.1 En resultatreserv kan framja balans

Utredningens bedomning: Kommuner och regioner bor under vissa omstandigheter ges
mojlighet att spara dverskott i en resultatreserv i syfte att starka forutsattningarna for att
uppna malet om en god kommunal hushallning.

Utredningens forslag: En resultatreserv infors till vilkken kommuner och regioner far
reservera delar av sina Overskott.

Synpunkter: Vi dr delvis positiva till utredningens férslag om att kommuner och regioner
under vissa omsténdigheter ges méjlighet att spara éverskott i en resultatreserv.

Behovet av flexibilitet och stdrka incitamentet att spara en viss del av éverskott kan
medféra bdttre forutsdttningar att hantera framtida osékerheter och ddrmed en ekonomi i
balans framéver. Vi skulle dock hellre se ett resonemang dér det egna kapitalet i
kommuner/regioner kan ses som en resultatreserv. Vid behov och stark stillning kan det
egna kapitalet anvdndas som regulator.

6.5.2 Lokal, strategisk inriktning for anviandning av resultatreserven

Utredningens forslag: Om kommunen eller regionen har en resultatreserv ska
programmet for god kommunal hushallning innehalla riktlinjer for hantering av och tillatna
andamal for anvandning av medel ur resultatreserven.

Synpunkter: Vi anser, som utredning féresldr, att det dr upp till fullmdktige i varje kommun
att faststdlla riktlinjer, hantering och dndamdl av resultatreserven (eller som férslaget
ovan att det kan omfatta nyttjandet av eget kapital).

6.5.3 Reservering av medel

Utredningens forslag: Reservering till resultatreserven far géras om kommunen eller
regionen

e har ett positivt eget kapital inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser,
¢ inte har negativa balanskravsresultat fran tidigare rakenskapsar att reglera.

Reservering far goras av den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som
Overstiger tva procent av summan av skatteintdkter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning

Synpunkter: Vi anser att det dr klokt att det finns en minimum och niva och villkor fér nér
man kan nyttja en resultatreserv. Vi hade dock hellre sett ett resonemang dér en stark
stdllning och det egna kapitalet beaktas i stéllet for en resultatreserv.
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Konjunkturutjgmning

6.6.2 Resultatutjamningsreserven avvecklas

Utredningens beddmning: Resultatutjdmningsreserverna har inte uppfyllt sitt syfte och
bor darfér successivt avvecklas. Reservering till en resultatutjamningsreserv bor darfor
inte heller goras obligatorisk.

Utredningens forslag: Bestammelsen om resultatutjamningsreserv tas bort.

Synpunkter: Vi delar utredningens uppfattning att resultatutidmningen inte uppfylit sitt
syfte. Vi dr dock tveksamma till tidsperioden pa 10 Gr. Vi foreslar, beroende pa ekonomisk
stillning, att medlen o6verfors till eget kapital och/eller den nya foreslagna
resultatreserven (om den ska inféras, med tanke pa vara tidigare synpunkter).

6.6.4 Garantimodell

Utredningens forslag: Ett regelstyrt system infors som innebdr att staten garanterar en
lagsta niva for skatteunderlagsutvecklingen i kommuner och regioner vid en djupare
lagkonjunktur. Systemet utformas som en garanti med en uppséattning pa forhand
specificerade regler som beskriver under vilka forutsdttningar staten utger ett
garantibidrag till kommuner och regioner, samt hur stort belopp garantibidraget uppgar
till.

Synpunkter: Stabila planeringsférutsdttningar dr en grund fér att kunna férutséga den
ekonomiska utvecklingen. Att planen fér god kommunal hushdllning ska vara 10 ar medfér
att dessa férutsdttningar mdste férstdrkas. Vi delar resonemanget som férs i utredningen
gdllande tidiga och tydliga besked ger forutsdttningar fér en effektiv ekonomistyrning och
att insatserna far bdttre utfall. Det dr dven bra i det korta perspektivet da vi i pandemins
tecken sett stora férdndringar pa intéktssidan och kompenserats upp av bidrag, kanske i
stérre utstréckning dn vad vi drabbats. Andra exempel finns som flyktingkrisen samt stérre
demografiska férdndringar. Vi ser ddrfér positivt till en statlig garanti (garantimodell), som
forbdttrar planeringsférutsdttningarna. Vi konstaterar samtidigt att det finns
forbdttringspotential nér det gdller styrningen med riktade statsbidrag, som utgér en
alltfér stor del av kommunens statsbidrag.
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Budget, rakenskaper och uppféljning

6.7.1 Planer och mal i budgeten

Utredningens forslag: Krav infors pa att planen pa ett ar for verksamheten i budgeten och
planen pa tre ar fér ekonomin i budgeten ska innehalla mal for planperioderna som utgar
fran programmet fér god kommunal hushallning. Kravet pa att ange mal och riktlinjer
samt finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning i budgeten tas
bort. Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvdrdering av om budgetens planer och
mal for verksamheten och ekonomin har uppnatts och féljts, samt om utfallet av dessa ar
forenligt med programmet for god kommunal hushallning.

Synpunkter: Vi delar utredningens férslag. | syfte att sdkerstdlla att budgeten dven har ett
Iangsiktigt perspektiv dr det av vikt att det stdlls krav att bdde ekonomin och mdlen i
verksamheten ska utgad fran programmet fér god ekonomisk hushdllining

6.7.2 Tydligare reglering av budgetens innehall

Utredningens forslag: Kraven pa att det av budgeten ska framga hur verksamheten ska
finansieras och hur den ekonomiska stallningen berdknas vara vid budgetarets slut tas
bort och ersatts med krav pa att budgeten ska innehalla

1. en resultatrakning,

2. en balansrakning,

3. en balanskravsutredning,
4. en kassaflodesanalys, och

5. en sammanstidllning av budgeten for den I6pande verksamheten och
investeringsverksamheten

Synpunkter: Vi delar utredningens férslag och dr positiva till att vi far en tydligare
reglering av budgetens innehdll.

6.7.3 En samlad bedémning av den kommunala koncernens ekonomi

Utredningens forslag: | budgeten ska en samlad bedomning goras av ekonomin under
budgetaret for en sddan kommunal koncern som avses i lagen om kommunal bokféring
och redovisning.

Synpunkter: Vi delar utredningens férslag.
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6.7.4 Utgiftsbeslut under lopande budgetar

Utredningens forslag: Kravet pd att beslut om utgifter under l6pande budgetar ska
innefatta en anvisning om finansiering kompletteras med att dven beslut om kostnader
ska innefatta anvisning om finansiering. Krav inférs pa att om fullmaktige beslutar om en
kostnad eller utgift som inte finansieras inom ramen for budgeterat resultat ska en
reviderad budget fér kommunen eller regionen faststallas.

Synpunkter: Det férslaget kan bli vdldigt administrativt betungande, dd en rad sdval
mindre som stérre beslut behandlas under ett verksamhetsdr av fullmdktige. Vi avstyrker
foérslaget, det torde vara upp till varje kommun om man vill revidera sin budget vid nya
utgiftsbeslut.

6.7.5 Godkdannande av arsredovisning

Utredningens forslag: Fullméaktige beslutar om godkdnnande av arsredovisningen.
Arsredovisningen far godkannas om resultatrakning och balansrakning ar rattvisande.

Synpunkter: Arsredovisningen uppréttas som en helhet. Vi foreslar en dndring av
formuleringen till “att fullmdktige dels godkédnner drsredovisningen i sin helhet och dels
faststdller resultat- och balansrikning”. Det beslut som avser faststdllande av resultat- och
balansrikning skulle i sa fall kunna laglighetsprévas.

6.7.6 Uttalande om arsredovisningen i revisionsberattelsen

Utredningens foérslag: Krav infors pa att revisionsberattelsen ska innehalla ett sarskilt
uttalande om resultatrakningen och balansrakningen i arsredovisningen ar rattvisande

Synpunkter: Som en féljd av férslaget i delen om godkédnnande av drsredovisningen kan
ett tilldgg goras i regleringen av revisorernas uttalande i revisionsberdttelsen

6.7.7 Motivering av beslut om godkdnnande av arsredovisning

Utredningens foérslag: Fullmdktige ska motivera sitt beslut om godkdnnande av
arsredovisningen.

Synpunkter: Avstyrkes. Revisionens uttalande finns, och blir i praktiken fullmdktiges
motivering. Om  fullméktiges motivering gdr emot revisorernas férslag i
revisionsberdttelsen om godkénnande av Grsredovisningen.
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6.7.9 Forindrad delarsrapport

Utredningens forslag: Kraven avseende delarsrapporten fordandras. Kraven pad att
deldrsrapporten ska innehalla en balansrakning och en forenklad forvaltningsberattelse
tas bort. Tidsperioden som delarsrapporten baseras pa férandras, delarsrapporten ska
minst omfatta rakenskapsarets forsta tre manader. Tidpunkten fér Gverlamnande av
delarsrapport till fullmaktige och revisorer andras, styrelsen ska 6verlamna
deldrsrapporten till fullmaktige och revisorer infor behandling i fullmaktige senast vid
utgangen av juni manad.

Synpunkter: Ar deldrsrapportens uppréttande till fér att redovisa aktuell ekonomisk
stdllning eller i ekonomistyrningssyfte?

Vi har férstaelse for varfér man kan férorda en tidig uppfélining, men det madste varje
kommun fa bestimma sjélva 6ver aktuell rapportering och syfte utifrdn sin egen situation.
Behéver kravet pa en deldrsrapport finnas? Alternativt kan en deldrsrapport Idmnas till
fullmédktige under verksamhetsdret (tidigast efter marsmdnads utgdng och senast efter
augustimdnads utgdng.

Vi delar dock uppfattningen att deldrsrapporten kan férenklas, da den idag dr vildigt
resurskrévande. Vi anser dock att en balansrékning ska uppréttas och krévs for att
utvdrdera de mal som finns fér god kommunal hushdllning. Upprdttas en resultatrikning
dr det ingen stérre arbetsinsats for att fa en balansrékning pd plats.

6.7.10 Atgirdsplan vid bristande budgetféljsamhet

Utredningens forslag: Om delarsrapporten visar betydande budgetavvikelser ska
fullmaktige anta en atgardsplan for hur dessa ska hanteras.

Synpunkter: Vi delar utrednings uppfattning. En atgdrdsplan i anslutning till behandling av
rapporten medfér en skyndsam hantering och att dtgdrder kan sdttas in i tid for att
undvika underskott.

6.7.11 Revisorernas beddmning av delarsrapporten

Utredningens foérslag: Kravet pa att revisorerna ska bedoma om resultaten i
deldrsrapporten ar foérenliga med de mal som fullmaktige har beslutat och lamna en
skriftlig beddémning om detta till fullmdktige tas bort. Utredningens beddmning:
Revisorerna kan vilja att bedoma om resultaten i deldrsrapporten ar férenliga med de mal
som fullmaktige har beslutat och Iamna en skriftlig bedomning om detta till fullmaktige.

Synpunkter:

Da utredningen féreslar en férenklad rapport férsvinner dven kravet pa att revisorerna ska
bedéma om resultaten i deldrsrapporten dr férenliga med de mdl fullmdéktige beslutat.
Dock kan revisorerna vdlja att bedéma detta.
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Viagledning och stod

6.9.1 Behov av mer vagledning och stod samt en stérre kunskap

Utredningens beddmning: Det finns behov av vagledning och stdd till kommuner och
regioner inom ekonomistyrningen och den ekonomiska forvaltningen. Det finns aven
behov av en samlad, nationell uppféljning av kommunernas och regionernas ekonomi
samt en béattre kunskap om tillampningen av bestdmmelserna om den ekonomiska
forvaltningen.

6.9.2 Utformningen av vagledning och stod
Utredningens bedomning: Vagledning och stéd bor i férsta hand omfatta generell
radgivning avseende tillimpningen av bestammelser for den ekonomiska forvaltningen.

6.9.3 Vagledning och stdd bygger pa kunskap

Utredningens bedémning: Vagledning och stod behdver underbyggas genom en |6pande
nationell uppféljning av den ekonomiska utvecklingen och den ekonomiska férvaltningen i
kommuner och regioner.

6.9.4 Vagledning och stod bor ges av en statlig myndighet

Utredningens forslag: En statlig myndighet ges i uppdrag att Iamna vagledning och stod till
kommuner och regioner i fragor avseende ekonomisk styrning och forvaltning.
Myndigheten ges dven i uppdrag att |6pande félja den ekonomiska utvecklingen och
tilldmpningen av bestdmmelserna om den ekonomiska forvaltningen for kommuner och
regioner. Myndigheten ges inte ratt att meddela foreskrifter.

Synpunkter:
Vi delar uppfattningen att det finns ett behov av vdgledning och stéd fér den ekonomiska
styrningen i kommuner och regioner.

Vi dr dock vdldigt osdkra pd att en statlig myndighet I6ser utmaningen med resurser i form
av ett kansli med 4-5 personer. Vi anser att kompetens i fragan finns hos exempelvis SKR,
RKA och RKR for denna typ av vidgledning och stéd. Utredningens egna undersékningar
visar ocksa att stérst stéd inom kommunsektorn finns till att uppdraget hamnar hos SKR.
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Statistik

6.10.1 Insamling av uppgifter om balanskravsutredning, resultatreserv, sdrskilda skal och
stark finansiell stéllning

Utredningens beddmning: Statistiska centralbyrdn bor se o6ver och komplettera sin
insamling av statistik i rakenskapssammandraget med uppgifter om utfall for
balanskravsutredningen inklusive resultatreserven, sarskilda skdl och stark ekonomisk
stallning.

Utredningens forslag: SCB:s insamling av statistik fran kommuner och regioner
kompletteras med uppgifter om den budgeterade balanskravsutredningen inklusive
resultatreserven, sarskilda skal och stark finansiell stallning.

6.10.2 Insamling av uppgifter om mal i programmet for god kommunal hushallning och i
budgeten

Utredningens forslag: |  Statistiska centralbyrans insamling av  statistik i
rakenskapssammandraget ska uppgifter inhdmtas om de obligatoriska malen i
programmet for god hushallning. Vidare ska uppgifter om malen fér ekonomin i budgeten
samlas in. Utfall for malen fran programmet for god kommunal hushallning och fran

budgeten ska samlas in.

Synpunkter: Vi delar utredningens férslag dven om det kommer innebéra merarbete for
kommunerna och regionerna.

Utgiftstak och Idnetak

6.11.1 Utgiftstak for kommunsektorn
Utredningens bedémning: En 6vre grans for utgifter for kommuner och regioner bor inte
inforas.

6.11.2 Lanetak for kommunsektorn

Utredningens bedémning: En begransning av kommunernas och regionernas mojligheter
till upplaning bor inte inféras.

Synpunkter: Vi hdller med utredningen att en sGdan begrénsning skulle utgéra ett for stort
ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.
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