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Yttrande remiss SOU 2021:75 En god kommunal
hushallning

Férvaltningens férslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att 6versanda yttrandet som sitt eget till finansdepartementet.

Sammanfattning av arendet

Regeringen beslutade i september 2020 att tillsatta en sarskild utredning for att bedéma
om nuvarande regelverk for ekonomisk férvaltning utgér en bra grund for en effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner. Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner har nu 6verlamnat betdnkandet £n god kommunal hushallning.
Katrineholms kommun har erbjudits méjlighet att Iamna synpunkter pa ovanstaende
betankande.

Betankandet innehaller forslag pa férandringar inom sammanfattningsvis fem omraden;
god kommunal hushallning, ekonomi i balans, konjunkturutjdamning, budget med
uppféljning samt tillhérande rakenskaper och slutligen tillampning och regelefterlevnad.

Katrineholms kommun stéller sig éverlag positiv till de forslag pa forandringar som
framfors i betankandet. Manga av forslagen leder 6kad tydlighet och styrning. Dock finns
det delar i forslagen som ar for detaljerade och i vissa fall inskranker i det kommunala
sjalvstyret. Har nedan kommer en sammanfattning av Katrineholms kommuns
stallningstaganden.

e Katrineholms kommun tycker att forslaget om programmet fér god kommunal
hushallning ar bra och kan starka och tydliggéra behovet av langsiktighet. For att skapa
forutsattningar for detta behover dock staten skapa battre planeringsférutsattningar
for kommunsektorn.

o Katrineholms kommun anser att nivaerna fér god ekonomisk stallning ar for hogt
stallda och att mojlighet att dberopa synnerliga skal bor behdllas men att det tydliggors i
vilka situationer dessa kan tillampas.

e Katrineholms kommun ser forslaget med inférande av mojlighet till att spara Overskott i
en resultatreserv som positivt.

o Katrineholms kommun tillstyrker forslaget att RUR avskaffas. Vi tycker dock att de
foreslagna reglerna for utnyttjande av de redan avsatta medel i RUR under en 10 ars
period bor lattas upp. Katrineholms kommun tillstyrker utredningens férslag om en
garantimodell.

e Katrineholms kommun ar positiv till forslaget att budget ska innehdlla en samlad
beddmning av ekonomin for koncernen.
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e Katrineholms kommun ser positivt pa de foreslagna férandringarna i upprattandet av
deldrsrapport. Att ha ett storre fokus pa avvikelser och atgarder tidigt pa aret ger battre
forutsattningar for maluppfyllelse och ekonomi i balans.

e Katrineholms kommun avstyrker forslaget om inférande av en statlig myndighet for att
ge kommuner vagledning och stdéd samt svara for nationell uppféljning.

Arendets handlingar

e Remiss En god kommunal hushallning, SOU 2021:75
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-
offentlisautredningar/2021/09/sou-202175/

Arendebeskrivning

| utredningen betonas vikten av goda planeringsférutsattningar och dven om utredningen
inte har i uppgift att utreda eller komma med forslag pa férandringar i den statliga
budgetprocessen sa kommenteras anda att nya riktade statsbidrag som beslutas sent
under dret inte underlattar en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner.
Utredningen framhaller att de synpunkter som framforts fran sektorn i denna fraga ar
valgrundad.

Inom omradet for God kommunal hushallning lyfts forslag pa ett krav pa ett langsiktigt
program. Programmet ska beslutas av kommunfullmaktige och omfatta minst 10 ar med
uppdatering minst en gang per mandatperiod. Tanken ar att programmet ska ersatta de
krav pa riktlinjer som finns idag for bland annat RUR och finanspolicy. Programmet ska
omfatta kommunens verksamheter samt de kommunala bolagen. Katrineholm ser positivt
pa det langsiktiga programmet som ett samlat dokument med férutsattningar for okad
tydlighet. Daremot ar vissa av de féreslagna kraven pa bland annat mal fér detaljerade och
inte anpassade efter kommunernas olika forutsattningar, vilket kan paverka kommuner
med god ekonomi och effektiv ekonomistyrning i en negativ riktning.

Enligt forslaget fortydligas och skarps balanskravet, mojligheten att aberopa synnerliga skal
tas bort och ersatts av en mojlighet till undantag fran balanskravet om kommunen uppnar
niva for god ekonomisk stallning. Vi anser att nivaerna for god ekonomisk stallning ar for
hogt stallda och att mojlighet att aberopa synnerliga skal bor behallas men att det
tydliggors i vilka situationer dessa kan tillampas.

Forslaget med inférande av majlighet till att spara dverskott i en resultatreserv ser vi som
positivt. Vi ser det som en férutsattning for att hantera variationer i resultatet och att det
framjar en ekonomi i balans déver tid.

For att stodja kommuner i djupa konjunkturnedgangar foreslas tva forandringar inom
omradet konjunkturutjamning. Forslaget innebar att en garantimodell infors och att RUR
avskaffas. Vi staller oss bakom forslaget att RUR avskaffas. RUR har inte anvants pa det satt
som avsdags och inférande av resultatreserv blir mer praktiskt anvandbart for kommuner. Vi
tycker dock att de foreslagna regler for utnyttjande av de redan avsatta medel i RUR under
en 10 ars period bor lattas upp. Katrineholm tillstyrker utredningens forslag om en
garantimodell.
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Inom omradet for budget, rakenskaper och uppféljning foreslas att budget ska innehalla en
samlad beddmning av ekonomin fér koncernen. Vi staller oss positiva detta. Att stalla upp
en bild av koncernen samlade resultat, soliditet och laneskuld ger en mer 6vergripande bild
och kan underlatta en effektiv styrning. Det foreslas vidare att en revidering av budgeten
ska beslutas vid uppkommande av nya kostnader som inte ryms inom det budgeterade
balanskravet. Vi anser att det istallet bor vara upp till varje kommun att besluta om sin
hantering av budgetjusteringar i programmet for god kommunal hushallning.

Delarsrapporten foreslas tidigarelaggas samt forenklas. Deldrsrapporten ska enligt
forslaget omfatta minst tre manader och dverlamnas till fullmaktige och revisorer senast i
juni. Delarsrapporten ska innehalla resultatrakning och krav pa forenklad
forvaltningsberattelse samt balansrakning tas bort. Kravet pa revisorernas utvardering tas
bort och det blir frivilligt att utvardera rapporten infér behandlingen i fullmaktige.
Atgardsplaner vid betydande budgetavvikelser ska upprattas och beslutas i fullmaktige.
Katrineholm ser positivt pa de foreslagna forandringarna i upprattandet av delarsrapport.
Att ha ett storre fokus pa avvikelser och atgarder tidigt pa aret ger battre forutsattningar for
maluppfyllelse och ekonomi i balans.

| utredningen foreslas revisonen fa ett utékat uppdrag att granska regelefterlevnaden, det
vill sdga att arligen préva om den ekonomiska forvaltningen bedrivs i enlighet med
tillampliga bestammelser. Vi anser att granskning ska genomfdéras enligt god revisionssed
och valet av granskningsomraden bor baseras pa en riskanalys. Vid risk for brister inom den
ekonomiska forvaltningen bor den sa klart granskas men att genomfora det varje ar
betyder en omfattande arbetsinsats och kommer medféra 0kade kostnader.

Katrineholm delar utredningens bedémning att det finns behov av vagledning och stéd
inom ekonomistyrning och tillampningen av bestammelser. Daremot avstyrker vi forslaget
om inférande av en statlig myndighet for att ge kommuner vagledning och stéd samt svara
for nationell uppfoljning inom omradet. Uppdraget bor istéllet ges till redan existerande
organisationer sa som SKR, RKR, SCB och RKA.

Regina Jalvemyr
Ekonomichef
Beslutet skickas till:
Finansdepartementet

Akten
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