Synpunkter pa SOU 2021:75 - En god kommunal
hushallning

1. Bakgrund

En sirskild utredare har haft i uppdrag att bedoma om nuvarande regelverk for
ekonomisk forvaltning i kommunallagen utgor en bra grund for en effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner. Utredningen har lamnat forslag om ett
sammanhallet regelverk for en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner i
SOU 2021:75 "En god kommunal hushallning”. Kommunalekonomernas forening
(KEF) har utsetts till remissinstans.

2, Allminna synpunkter

KEF anser att det ar positivt att det gors en 6versyn av kommunallagens
ekonomikapitel. Ett relevant och uppdaterat regelverk ar en viktig forutsattning for
en framgangsrik kommunal ekonomistyrning pa bade kort och lang sikt. Det ar dock
tveksamt om ett delvist skarpt regelverk kommer vara till stod for de kommuner och
regioner som inte nar upp till nu gillande lagkrav pa god ekonomisk hushallning. I
nagon mening far kommuner och regioner med god ekonomi betala med en 6kad
administration, baserat pa den tveksamma slutsatsen att ekonomiskt svaga
kommuner och regioner ska utvecklas at ratt hall med stod av ett skarpt regelverk.
Riktade insatser till kommuner och regioner med svag ekonomi kan sannolikt ge
storre effekt.

I utredningen konstateras att kommunsektorn som helhet har redovisat positiva
resultat varje ar under 2000-talet med undantag for 2002 och 2003. Trots en relativt
positiv ekonomisk utveckling i sektorn innebar flera av utredningens forslag en 6kad
statlig styrning. I vissa fall pa en mycket detaljerad niva. KEF:s uppfattning ar att
kommunsektorns ekonomistyrning skulle underlattas och forbattras om staten
varnade om den kommunala sjalvstyrelsen i hogre utstrackning. Staten bor forenkla,
i stdllet for att forsvara, for kommuner och regioner att bedriva en effektiv
ekonomistyrning. KEF menar foljaktligen att utredningens uppdrag tydligare borde
ha varit inriktat pa forenkling av det nuvarande regelverket.



For att astadkomma en god ekonomistyrning i kommuner och regioner, med
bibehallet kommunalt sjalvstyre, hade det till exempel varit bra om utredningen hade
kunnat definiera en lagsta godtagbar niva for god ekonomisk hushéallning/god
kommunal hushéllning. Det hade skapat en tydlighet och enkelhet som bade hade
gynnat ekonomistyrning och ansvarsutkriavande i kommuner och regioner. Aven med
de begransningar som direktiven har medfort hade utredningen kunnat géra mer for
att begransa den “snarskog” av olika regelverk och resultatnivaer, som kommer att
skapa fortsatta svarigheter for till exempel fortroendevalda fritidspolitiker att forsta
och tolka kommunal ekonomi.

KEF menar vidare att fler kommuner och regioner borde ha varit officiell
remissinstans. Att endast ca tio procent av kommunerna och regionerna utgor
officiella remissinstanser ar ett for lagt antal for att finansdepartementet ska fa en
rattvisande bild av kommunsektorns synpunkter pa utredningens forslag. KEF anser
ocksa att svarstiden ar for kort for att kommuner och regioner ska hinna omhénderta
och fa ett remissvar politiskt behandlat innan sista inlamningsdag. Det ar viktigt for
den demokratiska processen och den offentliga debatten att finansdepartementet
beaktar dessa synpunkter nar det giller framtida remisser.

KEF anser inte att det finns ett behov av en ny statlig myndighet, men staten behover
forbattra sin uppfoljning av bdde kommunsektorn i sin helhet och enskilda
kommuner och regioner. Denna uppgift bor utgora en naturlig del i
finansdepartementets 16pande arbete.



3. Specifika synpunkter
3.1 KEF tillstyrker/ar positiv till:

Vikten av goda planeringsforutsattningar (6.2)

KEF instammer i utredningens bedomning att goda planeringsforutsattningar ar
viktigt for kommuner och regioner. Ett exempel pa hur detta kan forbattras ar att
arbeta med farre riktade statsbidrag. For att fraimja en effektiv ekonomistyrning i
kommunsektorn bor statsbidragen till kommuner och regioner i storsta mojliga man
vara generella. Generella statsbidrag framjar en effektiv styrning och det ar ocksa
mycket angelédget ur ett lokalt demokratiskt perspektiv. Omfattningen av riktade
statsbidrag urholkar den kommunala sjilvstyrelsen.

God kommunal hushallning (6.3)
KEF tillstyrker att begreppet god ekonomisk hushallning dndras till god kommunal
hushéllning.

KEF tillstyrker utredningens forslag om ett tioarigt program for god kommunal
hushallning. KEF anser dock att inférandet av detta ska trada i kraft forst ar 2024.
Anledningen till detta &r att en stor del av kommunerna och regionerna beslutar om
budgeten for 2023 redan i juni 2022. Om programmet infors fran och med budget
2024 kan det tas fram under 2022/2023 och tillampas fran och med 2024.

KEF tillstyrker att programmet for god kommunal hushallning minst ska innehéalla
obligatoriska finansiella méal. KEF anser dock att dessa bor definieras pa ett tydligare
satt i lagstiftningen. KEF stiller sig ocksa tveksam till begreppet laneskuld. Det ar ett
svartolkat och svardefinierat nyckeltal som behover fortydligas om det ska finnas
med. For att uppna jamforbarhet maste det aven finnas relevanta parametrar som
eliminerar for till exempel kommunstorlek nar nyckeltalen definieras.

KEF tillstyrker utredningens forslag om att inget krav bor inforas pa att ange mal for
verksamheten i programmet for god kommunal hushéallning.



KEF tillstyrker att medelsforvaltning och férvaltning av pensionsmedel ska inga
programmet for god kommunal hushéllning.

KEF ar positiv till att det fors en diskussion kring att tona ner “god avkastning” for att
i stallet fokusera pa betryggande sdkerhet nar det galler hantering av finansiella
tillgangar.

Resultatreserv (6.5)

KEF tillstyrker forslaget att ta bort resultatutjamningsreserven och infora en
resultatreserv. Det bor dock preciseras tydligare i lagstiftningen hur resultatreserven
ska anviandas. KEF anser ocksa att storleken pa resultatreserven inte bor regleras av
staten, utan respektive kommun/region bor fa fatta beslut om detta baserat pa sina
egna specifika forutsattningar.

Konjunkturutjamning for kommuner och regioner (6.6)

KEF tillstyrker att det infors en statlig garanti for intdkterna i kommuner och
regioner vid djupare konjunkturnedgéngar. En sddan garanti maste dock definieras
for att skapa sa tydliga forutsattningar for kommuner och regioner sé att garantin
kan inordnas i den lokala ekonomistyrningen.

Budget, rikenskaper och uppfoljning (6.7)
KEF stiller sig positivt till skrivningen om att det i budgeten ska goras en samlad
bedomning av ekonomin, under budgetaret, for en sadan kommunal koncern som

avses i lagen om kommunal bokfoéring och redovisning.

Revision och kontroll (6.8)

KEF menar att den kommunala revisionen har en viktig roll nar det galler
granskningen av kommunal ekonomi och verksamhet. Att ge revisionen en starkt roll
kan forhoppningsvis ge en skarpare och mer relevant granskning. Det kravs dock att
béde fortroendevalda och sakkunniga revisorer uppratthaller en god kompetens om
lagstiftning och normering.



Statistik (6.10)

KEF tillstyrker att det gors en 6versyn av statistiken som hamtas fran kommunerna
till staten. Kommunsektorns ekonomiska utveckling ar viktig for bedomning av den
samhaillsekonomiska utvecklingen och behover darfor baseras pa relevanta uppgifter
och data. Staten maéste vidare kunna lita pa att den statistik som samlas in ar korrekt.
Har kan det finnas anledning att utoka SCB:s resurser for granskning och
kvalitetskontroll av de insamlade uppgifterna. Att lagga ytterligare resurser pa detta
bedomer KEF som mer angeléaget dn att tillskapa en ny myndighet.

KEF vill aven framhalla att det ar av yttersta vikt att staten minimerar
uppgiftsinsamlingen fran kommuner och regioner. Rakenskapssammandraget ar
tidskravande redan i sin nuvarande utformning och darfor bor mervardet av bland
annat en obligatorisk kassaflodesanalys stillas mot den arbetsinsats som kommer att
kravas for att ta fram denna.

En ovre grans for utgifter och beldning (6.11)
KEF tillstyrker att staten inte kan eller bor reglera nivan pa utgifter och upplaning.



3.2 KEF avstyrker/ar kritisk till:

Ekonomi i balans (6.4)

KEF delar utredningens slutsatser att balanskravet ska finnas kvar. KEF anser dock
att balanskravsresultatet inte bor anviandas i kommunens/regionens
ekonomistyrning eftersom resultatet innehéaller poster av engangskaraktar, till
exempel exploateringsintikter. Losningen ar dock inte att anpassa/justera
definitionen utan snarare att renodla. Lat balanskravet vara en del av statens
ekonomistyrning av den kommunala sektorn och 6verge tanken att detta ska
anvandas i kommunernas och regionernas interna ekonomiska styrning. Varje
kommun/region maste gora sin egen analys och definiera ett eget underliggande
resultat for att anvinda som underlag for sin ekonomistyrning. Detta maste vara
flexibelt nar det giller innehall och definition och utga ifran god kommunal
hushéllning.

KEF menar att det av pedagogiska skal ar bra att bibehalla dagens nollniva pa
balanskravet, aven om det kan ge felaktiga signaler till kommunernas/regionernas
beslutsfattare. Ska man forandra begreppet vore det mer angelaget att analysera hela
den kommunala ekonomin — det vill sdga det finansiella sparandet.

Det ar viktigt att lagstiftaren i forarbeten tydliggor att balanskravet inte ar forenligt
med god kommunal hushéllning, utan utgor en lagsta niva for den kommunala
ekonomin utifran ett statligt perspektiv. Begreppen god kommunal hushéllning och
balanskrav bor vara tydligt atskilda i lagstiftningen och diskuteras var for sig i budget
och arsredovisning.

KEF menar att om ytterligare justeringsposter ska inforas i balanskravsutredningen
bor de preciseras mer i lagstiftningen. I dagslaget ger nuvarande skrivningar for stort
utrymme for olika tolkningar och ska det finnas ett balanskrav behover det vara
tydligt vad som ska regleras under respektive rad i balanskravsutredningen.



Enligt utredningen foreligger en stark finansiell stallning om tva forutsattningar ar
uppfyllda samtidigt:
e soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser fore 1998
overstiger 50 procent.
e kommunen eller regionen har en finansiell buffert som majliggor att
framtida investeringar i tredrsplanen kan finansieras med egna medel.

KEF:s uppfattning ar att det inte gar att definiera stark finansiell stillning pa det satt
som utredningen foreslar. En sdidan bedomning maste dven utga fran andra variabler
an soliditet och finansiell buffert. Om det 6verhuvudtaget ar gorligt att satta upp
absoluta gransvarden for stark finansiell stillning behover koncernens samlade
finansiella styrka vara utgangspunkten. Att en kommun eller region har organiserat
viss verksamhet i bolagsform bor inte i sig ha paverkan pa bedomningen av om
kommunens/regionens finansiella stallning ar stark eller svag.

KEF avstyrker utredningens forslag om att ta bort mojligheten att dberopa synnerliga
skal. I vissa lagen kan det, i syfte att minska kostnaderna langsiktigt och darmed
sdkra god ekonomisk hushéllning, vara rationellt att gora insatser som pa kort sikt
kan fa stora negativa ekonomiska effekter under ett enskilt ar. Om det da inte ar
mojligt att underbalansera budgeten under ett ar, skulle det kunna satta stopp for en
valmotiverad och kanske helt nodvandig omstruktureringsatgard i syfte att na en
ekonomi i balans. Det beh6ver dock goras en precisering av begreppet - det ska finnas
en tydlighet om nar det ska vara mojligt att hanvisa till synnerliga skal. En okad
tydlighet ar viktigt for att stavja godtyckliga tolkningar som riskerar att leda till
obalanser i kommuners eller regioners finansiella utveckling och stallning.

KEF avstyrker utredningens forslag om inforande av tva nya resultatrader som
kopplar balanskravsutredningen till resultatrakningen. En resultatrakning och
balanskravsutredning ar tva olika typer av rapporter med olika perspektiv. Den
finansiella externredovisningen bor inte sammanblandas med ett statligt krav pa
kommunerna. En sdidan sammanblandning skapar otydlighet och forsvarar en
kvalitativ finansiell analys av en kommuns eller regions ekonomiska utveckling och
stiallning. KEF foreslar att god kommunal hushallning och balanskravet dven fortsatt
sarredovisas i olika kapitel i forvaltningsberattelsen enligt nuvarande normering.



Budget, rikenskaper och uppfoljning (6.7)

KEF menar att formuleringen ” Fullmdktige beslutar om godkdnnande av
drsredovisningen. Arsredovisningen far godkédnnas om resultatrdikning och
balansrdkning ar rdttvisande” ar olycklig. Enligt gangse praxis och normering sa
brukar man séga att arsredovisningen som helhet ska ge en rattvisande bild av
resultat och finansiell stallning. Eftersom redovisningen bygger pa bokforingsmassiga
grunder kravs det att de redovisningsskyldiga gor en rad uppskattningar och
bedomningar. For att en extern part ska kunna bedoma exempelvis resultatrikning
och balansrakning, kravs det information om dessa uppskattningar och
bedomningar, vilka brukar redovisas i forvaltningsberittelsen och i notapparaten. En
alternativ formulering skulle vara att “Arsredovisningen far godkdnnas om den dr
upprdttad i enlighet med lagstiftning och rekommendationer samt att den som
helhet ger en rdttvisande bild av resultat och finansiell stdllning sa att balans- och
resultatrdkning kan faststdllas.”

Revisionsberittelsen borde innehalla uttalande om huruvida:
1. arsredovisningen dr upprittat i enlighet med lagstiftning och
rekommendationer och ger en rattvisande bild av resultat och stillning,
2. forvaltningsberittelsen ar forenlig med arsredovisningens ovriga delar, samt
3. om revisorerna tillstyrker att resultatrakningen och balansriakningen faststalls.

KEF avstyrker utredningens forslag kring forandring av delarsrapporten. KEF ser
dock positivt pa att lagkravet pa delarsrapport tas bort. KEF menar att det inte
behovs nagon lagstiftning om kommunens eller regionens interna
uppfoljningsprocess, utan det ligger inom den kommunala sjalvstyrelsen och bor
darfor inte regleras fran statens sida. Om delarsrapporten dnda ska regleras i lag
anser KEF att kommunerna och regionerna ska ha valfriheten att vilja per vilken
manad delarsrapporten ska upprattas under forutsattning att delarsrapporten
inkluderar minst tre manader och maximalt atta manader.

KEF avstyrker utredningens forslag om att for det fall att det i delarsrapporten visas
betydande budgetavvikelser sa ska fullmiktige anta en atgiardsplan for hur dessa ska
hanteras. Atgirder vid befarade budgetavvikelser ska vara en del av en vil
fungerande ekonomistyrning dir varje niva gor sitt for att fa ekonomi i balans och det



ska inte behovas en plan frain kommunfullmaktige for detta &ndamal. Ska det finnas
ett lagstiftat regelverk kring budgetavvikelser bor detta utredas mer innan det i sa fall
infors. KEF anser att ett tydligt regelverk om hantering av budgetavvikelser kan fylla
viss funktion i ett mindre antal kommuner och regioner. Men hur ska detta i sa fall
fungera i praktiken?

KEF avstyrker utredningens forslag om att "krav ska inforas pa att om fullméiktige
beslutar om en kostnad eller utgift som inte finansieras inom ramen fér budgeterat
resultat ska en reviderad budget for kommunen eller regionen faststillas”. Budgeten
faststills normalt sett en gang per ar och beslut om tillkommande kostnader och
investeringar kan uppstd under budgetaret. Av utredningen framgar att “ytterligare
ett alternativ ar att finansiera kostnaden med tillkommande intakter utover budget,
som kan vara resultatet av en ny skatteintaktsprognos, ett nytt eller utokat bidrag
eller en ny eller hojd taxa eller avgift”. Utredningens forslag innebar att det ska tas
beslut om en dndringsbudget vid tillkommande kostnader som paverkar resultatet,
men hur detta ska hanteras om det samtidigt finns en forbattrad
skatteunderlagsprognos ar diffust. Av utredningens forslag framgar inte heller hur
forsamrade skatteunderlagsprognoser under budgetaret i sa fall ska hanteras.

Viagledning och stod inom ekonomistyrning (6.9)

KEF stiller sig bakom att det ar viktigt att RKR beaktar den kommunala sararten vid
normeringen av redovisning utifran rattvisande bild och dess koppling till
bokformassiga grunder. Dock anser KEF att det inte ar mgjligt for RKR att beakta
290 kommuners och 20 regioners interna ekonomistyrning. Redovisning och
ekonomistyrning ar tva skilda saker.

KEF avstyrker att en statlig myndighet for vagledning och stod inom
ekonomistyrning bildas. KEF:s uppfattning ar att kommunerna och regionerna
upplever att den viagledning och det stod som de erhaller fran fraimst SKR, RKA, RKR
(och aven KEF) ar tillrackligt. Behovet av en samlad, nationell uppf6ljning av
kommunernas och regionernas ekonomi kan hanteras inom befintliga myndigheter.
KEF:s bedomer dven att kunskaperna inom kommunsektorn om tillaimpningen av
bestimmelserna om den ekonomiska forvaltningen ar tillracklig. En statlig



myndighet utan forankring i kommunsektorn skulle tillfora alltfor lite for att
motivera kostnaden for en sidan myndighet.

For Kommunalekonomernas forening

Skelleftea 2021-12-13

Samuel Lundqvist
Ordforande
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