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Utredningen ”En god kommunal hushéllning” behandlar utformningen av kravet pa god
ckonomisk hushéllning och balanskravet, resultatutjiamningsreserver och huruvida det finns
behov av mer vigledning och st6d f6r den ekonomiska styrningen i kommuner och regioner.
Konjunkturinstitutet delar utredningens syn att balanskravet ska finnas kvar och att det bor
fortydligas att detta bara dr en ligstanivd. Positiva resultat behévs f6r att uppna god kommu-
nal hushéllning. Namnbytet pé regelverket till ’God kommunal hushallning” stiller Kon-
junkturinstitutet ocksé sig bakom i och med att det visar pa att det dr hela verksamheten som
inkluderas.

Konjunkturinstitutet delar utredningens forslag att en myndighet skapas med uppdrag att ge
rdd och stéd till kommuner och regioner i frigor om planeringen av ekonomin, eftersom det
skulle innebira en tydligare sammanhallning inom myndighetsvirlden av sddant stod till
kommunsektorn jamfért med idag. Alternativt kan en sadan funktion skapas hos en befintlig
myndighet, exempelvis Ekonomistyrningsverket. Att inféra ett tiodrigt program som samlar
de olika delarna av regelverket under ett paraply ser Konjunkturinstitutet ocksd som ett bra
verktyg fOr att hjilpa kommuner och regioner i deras planering pa lite lingre sikt.

Utredningen foreslar att resultatutjdamningsreserverna (RUR) successivt ska avvecklas och er-
sittas med en statlig garantimodell som aktiveras vid djupa konjunkturnedgingar. Konjunk-
turinstitutet delar bilden av att RUR inte har byggts upp och anvints i speciellt stor utstrick-
ning. Det finns ocksa stora skillnader 1 hur mycket medel som olika kommuner och regioner
har reserverat. RUR fick inte heller, enligt Konjunkturinstitutets bedémning, nagon betydel-
sefull del i statens och kommunsektorns hantering av den kommunala ekonomin under den
stora och snabba konjunkturnedgingen 2020.

Konjunkturinstitutet delar utredningens foérslag att en statlig garantimodell 61 en ldgsta upp-
rikning av kommunsektorns intdkter skulle kunna utgdra ett bittre stabiliseringspolitiskt
verktyg vid en djup ldgkonjunktur jimfort med bade RUR och diskretionirt beslutade kon-
junkturstdd. For att verkligen fungera som en garanti, och ddrmed motverka att kommuner
och regioner agerar procykliskt genom neddragningar i ligkonjunktur, r det av stor vikt att
en sadan modell utformas enligt det som i utredningen kallas den andra specifikationen”.
Den innebir att staten garanterar en minsta érlig skatteunderlagstillvixt frin dret innan lag-
konjunkturen intriffar till det ar dd nivan pd det faktiska skatteunderlaget Gverstiger mo-
dellens nivd. En sddan utformning gor att det inte rdder ndgon tvekan i kommunsektorn om
hur laga intikterna blir som ligst, varken innevarande ar eller efterfdljande ér, oberoende av
hur linge krisen pagar. Staten tar dirmed risken fér konjunkturnedgingens storlek och lingd.
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Detta torde minska riskerna for stora nedskirningar i kommuner och regioner pd grund av
osidkerhet om hur linge krisen ska paga och hur balanskravet ska klaras dven efterféljande ar.

Utredningen foreslar att staten ska garantera att kommunsektorns inkomster vixter med den
genomsnittliga prisutvecklingen pa kommunal konsumtion. Konjunkturinstitutet delar utred-
ningens bild att den genomsnittliga prisutvecklingen f6r den kommunala konsumtionen f6r
aren 2002-2019 var 2,7 procent, berdknat enligt nationalrikenskaperna kostnadsmetod {6t
kommunal konsumtion. En upprikning av skatteunderlaget med motsvarande siffra skulle ge
mojlighet till en realt oférindrad konsumtionsutveckling i kommunsektorn. Detta innebir
dock i sig sannolikt en bespating riknat per brukare av kommunala tjinster om det dr sd att
det demografiskt betingade behovet samtidigt 6kar, till exempel pa grund av att andelen dldre
i befolkningen 6kar eller enbart om befolkningen 6kar. A andra sidan, som utredningen pa-
pekar, tenderar prisutvecklingen att vara ligre 4n sitt genomsnitt i en ligkonjunktur. Aven
siffran 2,0 procent anvinds i utredningen som alternativt férslag. Konjunkturinstitutet be-
démning dr att med en hégre upprikning dn 2,7 riskerar systemet att dven kompensera i mild
lagkonjunktur. Med en ligre upprikning dn 2,0 riskerar systemet att trots allt leda till stora
neddragningarna och/eller férhéllandevis stora diskretionirt beslutade konjunkturstod. En
siffra inom den lidgre delen av intervallet 2,0-2,7 kan vara att féredra dd den 4nda bidrar ett
visst omvandlingstryck i kommunsektorn, liksom det som finns inbyggt i pris- och l6neom-
rikningen for statliga myndigheter, samtidigt som den motverkar stora neddragningar.

Sammantaget ger en garantimodell kommuner och regioner férutsittningar att kunna planera
sin verksamhet dven vid synnerligen djupa ligkonjunkturer. Dessutom dr det sannolikt att
modellen innebir att de statliga stéden blir mindre omfattande jimfért med om besluten
fattas diskretionirt, i synnerhet om djupet 1 konjunkturnedgangen initialt 6verskattas. Under
konjunkturnedgangen 2020 beslutades tidigt om stora konjunkturstéd till kommunsektorn.
Systemen med korttidspermitteringar innebar dock ett indirekt stéd till kommuner och reg-
ioner i och med att 16nesumman i niringslivet hélls uppe med statliga medel. Om konjunk-
turstbden betalats ut i efterhand via en garantimodell hade stéden kunnat hillas betydligt
ligre eftersom systemet med korttidspermittering utnyttjades i sa stor utstrickning,.

For att systemet ska vara legitimt behéver det vara transparent och lattférstdeligt. Paramet-
rarna i modellen far heller inte dndras 61 ofta. Dessa skulle forslagsvis kunna ses éver en
gang var annan mandatperiod, i likhet med skuldankaret och 6verskottsmalet £6r den offent-
liga sektorns finansiella sparande. Inférandet av en garantimodell hindrar inte heller att rege-
ringen genom diskretiondra beslut skjuter till yttetligare resurser till kommunsektorn om mo-
dellens utfall anses vara alltfér ldga. Storleken pa sidana diskretiondra atgirder blir dd betyd-
ligt mindre 4n med nuvarande ordning dir alla beslut om konjunkturstéd maste fattas dis-
kretionart.

Det finns dock nigra méjliga problem och nackdelen med en garantimodell. En ér hur ga-
rantistédet fordelas mellan enskilda kommuner och regioner. En ekonomisk kris kan sla
olika héirt mot olika kommuner och regioner, till exempel beroende pa strukturen fér ni-
ringslivet 1 den delen av landet. Frigan dr om garantimodellen kan och bor konstrueras for
att hantera detta. En alltf6r tekniskt komplicerad modell riskerar att forlora i transparens.
Om modellen ir alltf6r trubbig finns risk att den forlorar i legitimitet. I detta avseende kan
RUR littare anpassas efter den enskilda kommunens eller regionens specifika situation. Sam-
tidigt visar statistik att kommuner med svag ekonomi har haft svarare att bygga upp RUR.
Andra atgirder kan ocks sittas in som direkt eller indirekt stottar de delar av landet som
drabbas hdrdare. Systemet med korttidspermitteringar under 2020 och 2021 innebar indirekt
ett sadant stod till kommuner vars niringsliv och invanare drabbades hardare av krisen.



En annan nackdel, som utredningen tar upp, it att storleken pa garantistdet blir okdnt f6r
staten fram till dess att skatteunderlagstillvixten ir kind. Statens utgifter kan dé riskera att
overskrida utgiftstaket. Samtidigt dr garantin tdnkt att borja gilla vid synnerligen djup lagkon-
junktur, vilket g6t det troligt att utgiftstaket har kunnat héjas mot bakgrund av stabiliserings-
politiska behov, si som skedde under konjunkturnedgangen 2020. Yttetligare en fraga som
en garantimodell reser dr att dven om den samlade offentliga skulden dr lag i nuldget och Sve-
rige har hog kreditvirdighet, 4r det méjligt att, liksom under 1990-talskrisen, hamna i ligen
dir staten begrinsas i vilka medel den kan stilla till kommunsektorns férfogande. Fragan ér
om en sadan grins ska byggas in i modellen, eller om staten, i ett sddant ldge, tvingas &verge
modellen. Staten kan ocksa hantera ett sidant scenario genom att minska storleken pa de ge-
nerella statsbidragen.

Sammantaget 4r Konjunkturinstitutet i grunden positiv till att RUR ersitts med en statlig ga-
rantimodell. Den specifika konstruktionen av en sidan modell behdver dock utredas ndrmare
och i férhallande till bland annat, den kommunala inkomstutjimningen, det finanspolitiska
ramverket och systemen med korttidsarbete (KT'A) och korttidspermitteringar (KTP).

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Foredragande
har varit Valter Hultén. I den slutliga handliggningen av remissvaret har ocksd Elin Ryner
deltagit.
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