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Remiss fran Finansdepartementet - Betankandet En god
kommunal hushallning (SOU 2021:75)

Landskrona stad &r remissinstans till betdnkandet en god kommunal
hushéllning. Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2021-12-
20, § 193 dar arbetsutskottet beslot att foresla kommunstyrelsen besluta att anta
stadsledningsforvaltningens svar som sitt eget.

Av kommunstyrelsens delegationsordning antagen 2020-02-13, § 41 framgar
av punkt 13 att kommunstyrelsens ordforande far besvara remisser och andra
framstéllningar fran myndigheter i frdgor som inte &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Vid kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantréde foredrogs forvaltningens
svar pa remissen och samtliga nérvarande instimde i slutsatserna. Information
lamnades dven om att kommunstyrelsens ordforande kommer besluta om
remissen.

Kommunstyrelsen sammantridder den 13 januari 2022. Svaret ska vara
Finansdepartementet tillhanda senast den 10 januari 2022 och anstind har inte

medgetts.

BESLUT
Kommunstyrelsen beslutar

att anta stadsledningsforvaltningens svar som sitt eget.

Torkild Strandberg
Kommunstyrelsens ordférande

Detta beslut har signerats digitalt och saknar ddrfor underskrift.
Digital signatur framgar av sista sidan i dokumentet.

Landskrona stad Tfn Bankgiro 868-6123
Stadshuset Fax Plusgiro 12345-5
261 80 Landskrona susanne.nilsson@landskrona.se Org.nr 212000-1140
Besoksadress www.landskrona.se
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Landskrona stad

Stadsledningsforvaltningen
Ekonomiavdelningen

Datum Er Referens
2021-11-09
Handlaggare Var Referens

Jonas Lundqvist  2021/2983

Néamnd § Datum
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-12-20

Betankande En god kommunal hushallning (SOU 2021:75)

Arendebeskrivning

Landskrona stad é&r remissinstans till betinkandet en god kommunal
hushallning. Regeringen beslutade den 3 september 2020 att tillsdtta en sarskild
utredning for att beddma om nuvarande regelverk for ekonomisk forvaltning i
kommunallagen (2017:725) utgdr en bra grund for en effektiv ekonomistyrning
(dir. 2020:88). Regeringen har bedomt att det finns ett behov av en dversyn av
reglerna om den ekonomiska forvaltningen for att dessa & ena sidan ska skapa
tillrackligt goda fOrutsdttningar for kommuner och regioner att bedriva en
effektiv ekonomisk styrning och & andra sidan vara tillrdckligt styrande utifran
statens behov av att uppritthdlla en Ilingsiktigt hallbar finanspolitik.
Utredningens uppdrag har mer specifikt handlat om utformningen av kravet pa
en god ekonomisk hushallning och balanskravet, om resultatutjimningsreserver
och huruvida de borde goras obligatoriska samt om det finns ett behov av mer
végledning och stod for den ekonomiska styrningen i kommuner och regioner.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta stadsledningsforvaltningens svar som sitt eget.

Arendeberedning

Stadsledningsforvaltningen har gatt igenom betéinkandets alla delar och har
kommit fram till nedan slutsatser (Remisshandling Betdnkande En god
kommunal hushéllning, avsnitt 6 Utredningens forslag).
Stadsledningsforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till de forslag som
laggs fram 1 betdnkandet men har synpunkter pd delar av dessa. Nedan gors en
sammanfattning av utredningens forslag. Stadsledningsforvaltningens forslag
till remissvar bildggs drendet.

God kommunal hushallning

Utredningen foreslar att fullméktige varje mandatperiod ska anta ett program
for god kommunal hushéllning, som omfattar minst tio &r, for kommunen eller
regionen samt hel- och deldgda kommunala bolag, kommunala stiftelser och

Landskrona stad Tfn 0418-473431 Bankgiro 868-6123
Stadshuset Fax Plusgiro 12345-5
261 80 Landskrona jonas.lundqvist@landskrona.se Org.nr 212000-1140
Besoksadress www.landskrona.se
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foreningar. Programmet for god kommunal hushéllning ska innehalla riktlinjer
for hur kravet pa en god kommunal hushéllning kan nis och mal for:

Utredningens forslag syftar till att varje kommun och region, utifran sina egna
forutsittningar, ska formulera mal som avser en period om tio r. I detta ingar
ocksa stillningstaganden till malnivéer.

Ekonomi i balans

Utredningen foreslar att kravet pd att uppritta en budget i balans bor behallas.
Huvudregeln bor dven fortséttningsvis vara att negativa balanskravsresultat ska
regleras inom tre ar. Mojligheten att aberopa synnerliga skil for att inte
upprdtta en budget ddr intdkterna Gverstiger kostnaderna tas bort. Undantag
fran kravet pa att uppritta en budget déir balanskravsresultatet dr positivt far
gbras om kommunen eller regionen har en stark finansiell stillning.

Resultatreserv

Utredningens beddmning: Kommuner och regioner bor under vissa
omstindigheter ges mojlighet att spara Gverskott i en resultatreserv i syfte att
stirka forutsittningarna for att uppnd malet om en god kommunal hushéllning.

Utredningens forslag: En resultatreserv infors till vilken kommuner och
regioner far reservera delar av sina dverskott. Utredningen foreslar att budgeten
ska upprittas sd att balanskravsresultatet dr positivt. Beslut om anvindning av
medel frén eller reservering av medel till resultatreserven bor forst och framst
ske 1 samband med upprittande av budget. Det dr dock dven mojligt att besluta
om anvindning av medel eller reservering till resultatreserven i samband med
arsbokslutet da den slutgiltiga anvindningen av reserven faststélls. P4 sa sitt
kan resultatreserven anvéndas for att hanterade planerade 6ver- eller underskott
men dven oforutsedda héndelser som uppstar under budgetéaret. Forutséttningen
for att medel ska fa ianspréktas &r att en resultatreserv har byggts upp.

Konjunkturutjdmning fér kommuner och regioner

Utredningens bedomning: I syfte att sdkra vélfirden och for att hindra snabba
och kraftiga nedskdrningar finns det behov av att skapa en statlig garanti for
intdkterna i kommuner och regioner vid djupare konjunkturnedgangar.

Utredningens forslag: Ett regelstyrt system inférs som innebér att staten
garanterar en ldgsta nivd for skatteunderlagsutvecklingen i kommuner och
regioner vid en djupare lagkonjunktur. Systemet utformas som en garanti med
en uppsittning pa forhand specificerade regler som beskriver under vilka
forutséttningar staten utger ett garantibidrag till kommuner och regioner, samt
hur stort belopp garantibidraget uppgér till.

En modell for garanterad skatteunderlagsutveckling bor utformas som en
princip genom vilken staten utfaster sig att tillskjuta medel till kommuner och
regioner nér villkoren for garantibidrag dr uppfyllda.
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Budget, rdkenskaper och uppfoljning

Utredningens forslag: Krav infors pa att planen pa ett ar for verksamheten 1
budgeten och planen pé tre ar for ekonomin i budgeten ska innehélla mal for
planperioderna som utgar fran programmet for god kommunal hushéllning.
Kravet pa att ange méal och riktlinjer samt finansiella mal som dr av betydelse
for en god ekonomisk hushallning i budgeten tas bort. Forvaltningsberéttelsen
ska innehalla en utvirdering av om budgetens planer och mal for verksamheten
och ekonomin har uppnétts och foljts, samt om utfallet av dessa ar forenligt
med programmet for god kommunal hushéllning.

Kraven pé att det av budgeten ska framga hur verksamheten ska finansieras och
hur den ekonomiska stillningen berdknas vara vid budgetarets slut tas bort och
ersétts med krav pd att budgeten ska innehalla

1. en resultatrikning,

2. en balansrékning,

3. en balanskravsutredning,

4. en kassaflodesanalys, och

5. en sammanstdllning av budgeten for den lopande verksamheten och
investeringsverksamheten.

I budgeten ska en samlad beddmning goras av ekonomin under budgetaret for
en sddan kommunal koncern som avses i lagen om kommunal bokféring och
redovisning. En ldmplig ldgstanivd pa den samlade bedomningen 4r en
uppskattning av resultat, soliditet inklusive ansvarsforbindelsen f{or
pensionsforpliktelser och laneskuld i den kommunala koncernen, utifrén vid
tidpunkten kind information, men utan krav pd fullstindiga resultat- och
balans-rdkningar. Avsikten dr inte att kommunen eller regionen ska upprétta
kompletta ssmmanstillda rdkenskaper i budgeten.

Kraven avseende delarsrapporten fordndras. Kraven pa att delérsrapporten ska
innehalla en balansrdkning och en forenklad forvaltningsberittelse tas bort.
Tidsperioden som deldrsrapporten baseras pa fordndras, deldrsrapporten ska
minst omfatta rikenskapsarets forsta tre manader. Tidpunkten f{or
overlamnande av delérsrapport till fullméktige och revisorer dndras, styrelsen
ska dverlamna deléarsrapporten till fullméktige och revisorer infor behandling i
fullméktige senast vid utgangen av juni manad.

Utékat uppdrag for revisorerna att granska regelefterlevnad

Utredningens forslag: De kommunala revisorerna ska inom ramen for den
arliga revisionen préva om den ekonomiska forvaltningen bedrivs i1 enlighet
med tillampliga bestdmmelser 1 11 kap. kommunallagen och de mél och
riktlinjer som fullméktige har bestamt.

Revisorerna ska folja negativa balanskravsresultat och anvéndning av sérskilda
skél. Krav infOrs pa att revisionsberittelsen ska innehalla ett sirskilt uttalande
om det finns negativa balanskravsresultat att reglera utifran sarskilda skél, dvs.
om mojligheten att forlanga tiden for reglering av negativa balanskravsresultat
med héinvisning till sdrskilda skil har anvénts.
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Krav infors pd att fullméktige vid samma sammantrdde forst ska besluta om
godkinnande av arsredovisning och direfter om ansvarsfrihet ska beviljas eller
vagras. Tydligare krav pad motivering fran fullméktige vid anmérkning fran
revisorerna.

Utredningens forslag: Bestimmelsen om att fullmiktige, efter anmérkning fran
revisorerna, ska motivera beslut om anmérkning fortydligas med tillagget att
beslut om att rikta och att inte rikta en anméarkning ska motiveras.

Vigledning och stod inom ekonomistyrning

Utredningen gor beddmningen att det finns behov av vigledning och stod till
kommuner och regioner inom ekonomistyrningen och den ekonomiska
forvaltningen. Det finns dven behov av en samlad, nationell uppf6ljning av
kommunernas och regionernas ekonomi samt en béttre kunskap om
tillimpningen av bestimmelserna om den ekonomiska forvaltningen.

Vigledning och stdd bor i1 forsta hand omfatta generell radgivning avseende
tillimpningen av bestimmelser for den ekonomiska forvaltningen.

Vigledning och stdd behdver underbyggas genom en lopande nationell
uppfoljning av den ekonomiska utvecklingen och den ekonomiska
forvaltningen i kommuner och regioner.

En statlig myndighet ges i uppdrag att ldmna végledning och stod till
kommuner och regioner i fragor avseende ekonomisk styrning och forvaltning.
Myndigheten ges dven 1 uppdrag att lopande f6lja den ekonomiska
utvecklingen och tillimpningen av bestimmelserna om den ekonomiska
forvaltningen for kommuner och regioner. Myndigheten ges inte rétt att
meddela foreskrifter.

Statistik

Utredningen gor beddmningen att Statistiska centralbyrdn bor se Gver och
komplettera sin insamling av statistik 1 rdkenskapssammandraget med uppgifter
om utfall f6r balanskravsutredningen inklusive resultatreserven, sirskilda skél
och stark ekonomisk stéllning.

En 6vre grdns for utgifter och beldning

Utredningen gor bedomningen att en ovre grins for utgifter for kommuner och
regioner inte bor inforas och att en begridnsning av kommunernas och
regionernas mojligheter till upplaning inte heller bor inforas.

Bilagor

1 Remissvar

2 Bilaga till remisshandling - Betinkandet En god kommunal hushdllning
(SOU 2021:75)
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Stadsledningsforvaltningen

Carina Leffler
Stadsdirektor

Susanne Nilsson
Ekonomichef
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LANDSKRONA STAD

Stadsledningsforvaltningen
Ekonomiavdelningen

Datum Er Referens
2021-12-09 Fi2021/03100
Handldggare Vér Referens
Jonas Lundqvist Dnr 2020/2983
Finansdepartementet

Remissvar, Betankandet En god kommunal
hushallning (SOU 2021:75)

Allminna synpunkter

Landskrona stad stiller sig i huvudsak positiv till de forslag som liggs fram i
betinkandet men har synpunkter pa delar av dessa. Angdende inférandet av de
regler som foreslds 1 betinkandet sa maste hdnsyn tas till planeringsprocessen i
kommuner och regioner sa att sektorn ges rimlig tid att stilla om ekonomistyrningen
utifrin de nya reglerna. Ska reglerna tillimpas fullt ut med en budget baserad pa ett
langsiktigt program for god kommunal hushallning fran 2023 sa kan férberedelsen
bli f6r kort. Utredningens bedémning dr att den kommunala sirarten bér komma
till starkare uttryck i lagen om kommunal bokforing och redovisning. Landskrona
stad delar denna uppfattning och anser att detta borde ha priglat utredningens
torslag och slutsatser 1 storre utstrackning. Nedan foljer 6vriga synpunkter under
respektive rubrik som finns upptaget i betinkandet.

God kommunal hushallning

Landskrona stad ser ett virde i 6kad langsiktighet f6r att kommunerna ska kunna
agera ansvarsfullt och bedriva en effektiv ekonomistyrning Om kommuner och
regioner ska ha langsiktiga program pa 10 ar dr det ocksa viktigt att staten arbetar
med samma tidshorisont eftersom det ar staten som till stora delar paverkar det
ckonomiska utrymmet som kommunerna far. Beslut om statsbidrag bor till exempel
ha god framférhallning sa att kommunerna kan nyttja dessa pd bista sitt.

Ekonomi i balans

Balanskravet bidrar till en kortsiktighet i den ekonomiska planeringen och Gkar
fokus pa det enskilda budgetaret. Landskrona stad menar att det dr f6r stort fokus
pé balanskravet eftersom det flyttar fokus frain malsittningen om god ekonomisk
hushallning, som ir grundldggande for att trygga framtida generationers finansiella
handlingsutrymme. Balanskravsresultatet dr inte tillrickligt for att uppnd god
ckonomisk hushallning och darfor bor inte fokus ligga pa det utan pa att uppna god
ckonomisk hushallning. For manga resultatnivier kommer skapa fortsatta
svarigheter for politiker och medborgare att tolka kommunal ekonomi. Landskrona
stad anser vidare att tiden for att aterstilla ett negativt balanskravsresultat aldrig bor

Landskrona stad Tfn 0418-47 00 00 Bankgiro 868-6123
Stadshuset Fax 0418-47 36 36 Org.nr 212000-1140
261 80 Landskrona fornamn.efternamn @landskrona.se

Besoksadress Drottninggatan 7 www.landskrona.se
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Overstiga 3 ar. Om balanskravet finns kvar enligt utredningens forslag stiller sig
Landskrona stad positiv till att de nya justeringsposterna infors da balanskravet inte
bor uppnas genom tillfilliga exploateringsintakter.

Utredningens definition av benimningen stark finansiell stillning innebir att endast
ett mindre antal kommuner kan vara aktuella. Hir bor man sinka kraven bland
annat vad giller nivan pa soliditeten sa att fler kommuner ska kunna komma 1 friga
vad giller stark finansiell stillning. Definitionen behéver dessutom fortydligas.

Begreppet synnerliga skil bor finnas kvar och 1 stillet bor anvindningen av
synnerliga skal begrinsas. For att undvika mojligheten att anvindandet av synnerliga
skl missbrukas bor det istallet tas fram ett tydligt regelverk pa situationer da detta
kan aberopas.

Forslaget att Arets resultat efter balanskravsiusteringar och balanskravsresultat ska anges i
direkt anslutning till posten Arets resultat i resultatrikningen ir inte bra ur ett
begriplighetsperspektiv. Resultatrikningen innehaller externredovisning och hinger
thop med balansrakningen och kassaflédesanalysen. Forslaget innebér en otydlighet
vad arets resultat innebir. Extern redovisning och ekonomistyrning har olika
perspektiv.  Utredningens  forslag  blandar ihop externredovisning och
ckonomistyrning. Balanskravsutrikningen avser ekonomistyrning och bor fortsatt
finnas i forvaltningsberittelsen.

Resultatreserv

Landskrona stad anser att resultatreserven har en bittre utformning dn nuvarande
resultatutjimningsreserv da moijlighet finns att reservera medel till ett bredare syfte
an konjunkturutjimning. Utredningen foreslar att resultatutjamningsreserven ska
upphora och att det infors Overgangsbestimmelser som mojliggdr att under en
tioarsperiod anvinda medel ur sin resultatutjimningsreserv i syfte att utjimna
intdkter 6ver en konjunkturcykel. Landskrona stad menar att det vore olyckligt att
det finns bade en resultatutjimningsreserv och en resultatreserv under en
overgangsperiod. Istillet borde de avsatta medlen i resultatutjamningsreserven, som
ar avsatta enligt resultatreservens regelverk, kunna 6verforas till resultatreserven.

Konjunkturutjaimning f6r kommuner och regioner

Landskrona stad stodjer forslaget att ett regelstyrt system inférs som innebdr att
staten garanterar en ldgsta niva f6r skatteunderlagsutvecklingen i kommuner och
regioner vid en djupare lagkonjunktur. Dock bor den del av forslaget dar det star att
staten garanterar minst tva procent nominell skatteunderlagsutveckling
kompletteras med en nivd som garanterar skatteunderlagsutveckling dven vid hogre
inflation och 16nedkning. Landskrona stad férordar att garantimodellen innebir att
staten ska garantera tva procent i skatteunderlagsutveckling men har moijlighet att
garantera en hogre procentsats.
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Budget, rikenskaper och uppféljning

Landskrona stad tycker det dr bra att dven budgeten innehéller balansrikning,
resultatrikning mm men anser inte att det ska vara ett krav att den ska innehalla alla
delar som finns i bokslutet. Hir borde forslaget luckras upp och ge kommunerna
mer mojlighet till flexibilitet. Det bor heller inte vara krav pa att ha med noter till
alla delar.

I utredningens forslag star det att det 1 budgeten ska goras en samlad bedémning av
ckonomin under budgetaret for en sidan kommunal koncern som avses i lagen om
kommunal bokféring och redovisning. Detta bor harmoniseras med vad som ska
inga i den langsiktiga planen. Samma juridiska personer bor inga i dessa bada
dokument.

Nir det giller utredningens forslag om att fullmaktige ska anta en atgardsplan om
delarsrapporten visar betydande budgetavvikelser anser Landskrona stad att
atgirdsplaner inte bor beslutas av fullmaktige. Beslutet ska istillet tas av den eller de
nimnder som redovisat budgetavvikelsen. Fullmiktige bor dock besluta om ett
regelverk kring hur budgetavvikelser ska hanteras inom kommunens organisation.

Utredningen foreslar att krav infors att om fullmaktige beslutar om en kostnad eller
utgift som inte finansieras inom ramen for budgeterat resultat ska en reviderad
budget faststillas. Hér bor det ricka med en tilliggsbudget och att det inte ar ett
krav pa att en komplett ny budget ska faststillas.

Statistik

Vad giller utredningens forslag att SCB bor se 6ver och komplettera sin insamling
av statistik sa anser Landskrona stad att det bor sakerstillas att det verkligen finns
behov av all inlimnad statistik och att det finns ett syfte med att limna statistik.
Risken dr annars att statistikframtagandet blir ett merarbete f6r kommunerna utan
att det skapas mervirde.

Utékat uppdrag f6r revisorerna att granska regeleftetlevnad
Landskrona stad har inget att erinra i utredningens forslag.

Vigledning och stéd inom ekonomistyrning

Landskrona stad anser inte att vigledning och st6d till kommuner och regioner i
fragor avseende ekonomisk styrning och forvaltning ska liggas pa nagon statlig
myndighet som ska bygga upp en ny organisation kring detta. Uppdraget bor i
stillet liggas pa Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, som redan i dag ir ett
stod till kommuner och regioner.

Landskrona stad tycker det dr viktigt att den kommunala sdrarten alltid ska beaktas
1 de uppdrag eller direktiv som staten ger till radet f6r kommunal redovisning,
RKR.

En 6vre grins for utgifter och belaning
Landskrona stad har inget att erinra i utredningens forslag.
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