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Remissvar over betankandet SOU 2021.:75 En god
kommunal hushallning

Sammanfattning

Nagra forslag som Ludvika kommun ér positiv till:
—  begreppet ”god kommunal hushallning”

— att fullmaktige ska besluta om ett lingsiktigt program f6r god
kommunal hushéllning f6r hela koncernen

— att programmet ska innehalla nagra obligatoriska malsatta finansiella
nyckeltal

— att balanskravet formuleras sd att budgeten ska upprittas sa att
balanskravsresultatet dr positivt

— en tidigarelagd och forenklad delarsrapport
Diremot motsitter vi oss bland annat féljande forslag:

— att slopa mojligheten att hinvisa till synnerliga skil for att inte uppratta
en budget dir intakterna 6verstiger kostnaderna

— att infora en resultatreserv

— att ge en ny statlig myndighet i uppdrag att ge vagledning och stod till
kommuner i fragor avseende ekonomisk styrning och férvaltning

Dessutom tycker vi att det behévs mer underlag f6r att kunna ta slutgiltig
stillning till férslagen:

— att staten vid djupare konjunkturnedgingar garanterar en lagsta niva for
kommunernas skatteunderlag

— att ge revisionen ett utokat uppdrag att granska hur reglerna efterlevs
inom den ekonomiska férvaltningen
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Specifika synpunkter

Vi kommenterar frimst de forslag dir vi tydligt instimmer eller avstryker, men
avstar fran att sdga nagot i de fall vi saknar uppfattning. Vi kopplar vara
kommentarer till den avsnittsindelning som finns i betinkandets kapitel 6.

God kommunal hushallning i ekonomi och verksamhet (avsnitt 6.3.1)
Viinstimmer 1 forslaget. Begreppet ”god kommunal hushallning” markerar pa
ett bra sitt den nira kopplingen mellan ekonomi och verksamhet. Hushallning
handlar om att skapa forutsittningar, planera och styra for att bade pé kortare
och lingre sikt klara bade verksamhet och ekonomi, dar verksamhetens
omfattning behover anpassas till de ekonomiska férutsittningarna.

Program for god kommunal hushallning (avsnitt 6.3.2)

Vi instimmer 1 forslaget. Det dr bra att fullmaktige varje mandatperiod ska
besluta om ett langsiktigt program fér god kommunal hushallning f6r den
kommunala koncernen. Det behovs en langsiktighet i planeringen, bland annat
kopplat till befolkningsprognoser, investeringar och 6versiktsplan. Det ar bra
att programmet ska gilla hela koncernen.

Vi motsitter oss dock att programmet behdver omfatta minst tio ar. Det ér
bittre att varje kommun sjilv bestimmer vilken tidsperiod som ar limplig.

Mal for ekonomin i programmet for god kommunal hushallning (avsnitt
6.3.4)

Viinstimmer i forslaget. De fyra nyckeltalen édr viktiga och hinger ihop
sinsemellan. Tillsammans ger de en god bild av det finansiella liget pa bade
kortare och lingre sikt. Darmed ger de ett bra underlag for styrningen.
Obligatoriska nyckeltal underlittar ocksa jaimforelser kommuner emellan. Det
ar ocksa bra att moéjligheten finns kvar f6r en kommun att komplettera med
egna malsatta nyckeltal, utifran sin situation och sina framtidsutsikter.

Riktlinjer for forvaltning av medel och resultatreserv i programmet for
god kommunal hushallning (avsnitt 6.3.5)

Vi instimmer 1 forslaget att programmet ska innehalla riktlinjer for tillaten risk
vid placeringar och upplaning.

Balanskravet (avsnitt 6.4.1)

Vi instimmer 1 forslaget. Balanskravet ska ses som en ligsta godtagbar niva for
kommunens resultat pa kort sikt. Det dr bra att kravet formuleras som att
budgeten ska upprittas sa att balanskravsresultatet dr positivt.

Undantag fran balanskravet (avsnitt 6.4.2)

Vi motsitter oss forslaget. Det bor finnas kvar en méjlighet att hdnvisa till
synnerliga skl for att inte uppritta en budget dar intdkterna Gverstiger
kostnaderna. Det kommer alltid kunna uppsta oférutsedda och extraordinira
hindelser som kraftigt kan paverka en kommuns ekonomi redan i
planeringsfasen (budget). Det kan ocksa uppsta situationer dir planerade
avvecklingskostnader och andra dtgirder av engangskaraktir bidrar till ett svagt
budgeterat resultat pa kort sikt, men ger en starkare ekonomi i ett lingre
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perspektiv. Att slopa méjligheten att hinvisa till synnerliga skil kan darfor
ytterst riskera att hota det kommunala sjilvstyret liksom moijligheterna att skapa
en god kommunal hushallning pa lingre sikt.

Undantag fran kravet pa att reglera negativa balanskravsresultat (avsnitt
6.4.3)

Vi motsitter oss forslaget. Det bor finnas kvar en mojlighet att hanvisa till
synnerliga skil for att inte behova reglera ett negativt balanskravsresultat. Det
frimjar inte kommuners ekonomi om moijligheten férsvinner f6r samtliga, bara
for att ett mindre antal kommuner/regioner enligt utredningen har anvint
mojligheten pa ett for alltfor generdst sitt. Dock kan vi instimma 1 forslaget oz
det gbrs mojligt att reglera ett negativt resultat mot det egna kapitalet, sd linge
det egna malet for soliditet uppnas.

Nya balanskravsjusteringar (avsnitt 6.4.5)

Vi instimmer 1 forslaget att balanskravsutredningen ska kompletteras med den
nya justeringsposten “Okning eller minskning av pensionstorpliktelser till f61jd
av andring av livslingdsantaganden eller diskonteringsrinta”.

Redovisning av arets resultat efter balanskravsjusteringar och
balanskravsresultat (avsnitt 6.4.6)

Vi motsitter oss forslaget. En resultatrakning och en balanskravsutredning ar
tva olika rapporter, som inte bor blandas samman. Vi tycker att nuvarande
resultatrakning dr bra och bedémer att den ir forhallandevis enkel att forsta
ocksa for en intresserad allmédnhet. Ytterligare tva resultatnivader i direkt
anslutning till resultatrikningen riskerar att skapa otydlighet och férsvara
tolkningen. I stillet bor balanskravsresultatet dven fortsittningsvis redovisas pa
en egen plats i drsredovisningens forvaltningsberittelse.

Resultatreserv (avsnitt 6.5)

Vi motsitter oss forslaget att inféra en resultatreserv. Det borde vara mojligt
for en kommun/region att reglera ett negativt resultat mot det egna kapitalet, si
linge det egna malet £6r soliditet uppnas.

Garantimodell (avsnitt 6.6.4)

Vi instimmer 7 princip 1 forslaget. Staten bor vara yttersta garant for att valfirden
fungerar i landet, dven i djupare konjunkturnedgangar. Att staten garanterar en
ligsta niva for utvecklingen av kommunernas skatteunderlag £an ge stabila
planeringsférutsittningar och forhindra alltfor kraftiga forsimringar av den
lokala vilfirden med kort varsel. Men fragan hur en garanti bist ska utformas
ber6r méanga delfragor pa bade nationell och lokal niva, som dr svara att
overblicka och bedéma utifrin det underlag som presenteras i betinkandet. Det
siags ocksa 1 betdnkandet att det aterstar ett fortsatt utredningsarbete kring den
nirmare utformningen. Vi kan darfor nu inte férbehallslst instimma i
forslaget, utan anser att fragan forst behover belysas ytterligare.
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Tydligare regler av budgetens innehall (avsnitt 6.7.2)

Vi instimmer 1 forslaget. Det dr bra att budgetera de finansiella rapporter, som
sedan ska foljas upp i arsredovisningen. Det ger en rod trad i styrningen och
underlittar uppfoljningen.

En samlad bedémning av den kommunala koncernens ekonomi (avsnitt
6.7.3)

Vi instimmer i forslaget. Det dr bra att det ska goras en bedémning av
koncernens samlade ekonomi. Det giller inte minst investeringsverksamheten
och dess finansiering, som behover ses pa koncernniva. Det dr bra att det till
stor del blir upp till den enskilda kommunen att sjilv avgéra vad som ska tas
upp i bedémningen och hur den ska redovisas.

Forandrad delarsrapport (avsnitt 6.7.9)

Vi instimmer 1 forslaget med en tidigarelagd delarsrapport med firre
obligatoriska inslag. Det dr bra att fullmaktige ges tidiga signaler pa eventuella
avvikelser mot budget, sa att det vid behov finns tid att genomfora korrigerande
atgirder. Det dr ocksé bra att mojligheten finns kvar f6r en kommun att
redovisa fler uppgifter dn de som ar obligatoriska.

Revision och kontroll (avsnitt 6.8)

Vi dr tveksamma till f6rslagen 1 detta avsnitt. Fullmiktige, med de demokratiskt
folkvalda politikerna, ar kommunens hogsta beslutande och styrande organ. Det
ar dirmed fullmiktige som ytterst hanterar det kommunala sjilvstyret. Pa
uppdrag av fullmiktige har revisorerna ett uppdrag att granska bade verksamhet
och ekonomi. Vi anser att revisionen har en mycket viktig funktion i den
kommunala demokratin, och kan ha viss forstdelse f6r utredningens vilja att pa
flera omraden ge revisionen ett utbkat uppdrag att granska hur reglerna
efterlevs inom den ekonomiska férvaltningen. Men utifran det underlag som
presenteras 1 betinkandet tycker vi att det ar svart att ta stallning till de konkreta
forslagen — som ytterst handlar om det kommunala sjilvstyret, om hur det
demokratiska systemet ska utformas och hur balansen ska se ut mellan olika
folkvalda och rittsvardande instanser. Vi tycker att forslagen forst behover
belysas mer allsidigt.

Vagledning och stdd bor ges av en statlig myndighet (6.9.4)

Vi motsitter oss forslaget. Det ricker med den vigledning och det stéd som en
kommun redan i dag kan fa av frimst Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
och Radet f6r kommunal redovisning (RKR).

Leif Pettersson Maria Skoglund
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirekt6r
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