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§ 323

Remiss gillande en god kommunal hushdllning
Arendenr 2021/1277-1.3.1.5

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta kommunstabens yttrande gallande remiss
en god ekonomisk hushallning som sitt eget.

Sammanfattning av drendet

Om kommuner och regioner ska klara sina framtida utmaningar och dven
framover kunna erbjuda en god valfard till sina invanare behover de ha en
effektiv ekonomistyrning. En effektiv ekonomistyrning forstarker
mojligheterna for kommuner och regioner att klara sina dtaganden inom de
ekonomiska ramar som star till forfogande. Utredningen om en effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner har haft i uppdrag att bedoma om
nuvarande regelverk for ekonomisk forvaltning utgor en bra grund for en
effektiv ekonomistyrning och att foresla ett sammanhallet regelverk som ger
kommuner och regioner goda forutsattningar att mota framtida utmaningar.

Utredningens uppdrag har mer specifikt handlat om utformningen av kravet
pa en god ekonomisk hushallning och balanskravet, om resultatutjamnings-
reserver och huruvida de borde goras obligatoriska samt om det finns ett
behov av mer vagledning och stod for den ekonomiska styrningen i
kommuner och regioner. Utredningen har ocksa givits majlighet att ta upp
andra fragor av relevans for uppdraget.

Utredningens forslag:

God ekonomisk hushdllning blir god kommunal hushdllning

Utredningen foreslér ett nytt begrepp, god kommunal hushallning, som
tydliggor att ekonomistyrningen maste omfatta bade ekonomi och verksamhet
och att det ytterst ar ekonomin som satter gransen for verksamheten. God
kommunal hushdllning innebar att kommuner och regioner ska forvalta sin
ekonomi s att den uppnar en betryggande sakerhet och langsiktigt eko-
nomisk hallbarhet. Verksamheten ska utformas pa ett andamalsenligt satt och
en hog effektivitet ska uppnas. God kommunal hushallning omfattar aven de
kommunala bolagen, kommunala stiftelser och foreningar.

Ett tiodrigt program for god kommunal hushdllning

For att 6ka langsiktigheten i planering och styrning foreslas att kommuner och
regioner ska uppratta ett tioarigt program for god kommunal hushéllning.
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Programmet ska ge en mer sammanhallen ekonomisk styrning med tydlig
koppling till det 6vergripande kravet pa god kommunal hushéllning.
Programmet ska ocksa omfatta de kommunala bolagen samt kommunala
stiftelser och foreningar och ska antas av fullméaktige en gdng per
mandatperiod, for de nastkommande tio aren.

Ekonomi i balans

Utredningen foreslar att den mojlighet som har funnits att underbalansera
budgeten genom att dberopa synnerliga skél ska tas bort. Det enda undantaget
for att inte uppratta en budget i balans 4r om kommunen eller regionen har en
stark finansiell stallning. Utredningen foreslar ocksa att tiden for att reglera ett
negativt balanskravsresultat ska vara tre ar, men att den kan forlangas till upp
till sex ar om det finns sarskilda skal. Utredningen foreslar att tvd nya
balanskravsjusteringar infors i den s.k. balanskravsutredningen som leder
fram till balanskravsresultatet: forandringar till foljd av andrade
berdkningsforutsattningar for pensionsskulden samt exploateringsbidrag,
investeringsbidrag och gatukostnadsersattningar.

Resultatreserv

Utredningen foreslar att ekonomiska 6verskott ska kunna sparas i en
resultatreserv. Forutsattningen ar framst att kommunen eller regionen har en
positiv soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser. Syftet
med reserven ar att skapa incitament for en storre framforhallning och
darmed 6ka majligheten att na malet om en god kommunal hushallning.

Konjunkturutjamning

Utredningen har utvarderat resultatutjgmningsreserven och foreslér att den
successivt ska avvecklas. For att forhindra snabba och kraftiga neddragningar
i kommuner och regioner vid en djupare konjunkturnedgang foreslar
utredningen i stdllet en statlig garanti for kommuners och regioners intakter.
Det innebdr att staten vid djupare konjunktursvackor férbinder sig att skjuta
till medel som innebar att en viss lagsta niva for skatteunderlagsutvecklingen i
kommuner och regioner uppnas.

Utvecklad budget

Utredningen foreslar att planerna for verksamhet och ekonomi i
kommunernas och regionernas budget och tredrsplan f6r ekonomin ska
innehalla mal som utgar frdan kommunens eller regionens antagna
tioarsprogram for god kommunal hushallning. For att ytterligare starka
helheten i den ekonomiska styrningen foreslar utredningen att budgeten
ocksa ska innehalla en samlad bedomning av den kommunala koncernens
ekonomi. I dag finns krav pa att det for utgifter som beslutas under 16pande
budgetar maste anges hur utgiften ska finansieras. Utredningen foreslar
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darutover att om fullmaktige beslutar om en kostnad eller utgift som inte kan
finansieras inom det budgeterade resultatet sa ska en ny reviderad budget
faststallas.

Stirkt uppfoljning

Delarsrapporten foreslads forenklas och tidigareldggs. Senast i juni ska
fullmaktige behandla en forenklad deldarsrapport som omfattar minst tre
manader. Kravet pa revisorerna att behandla delarsrapporten tas bort men
mojligheten kvarstar. Om det finns betydande budgetavvikelser ska
fullmaktige anta en plan for hur kommunen eller regionen ska hantera dessa
och vilka atgarder som ska vidtas, i syfte att fd ekonomin i balans.

Arsredovisningen ska godkinnas av fullmiktige. Ett godkéannande far dock
endast ske om resultat- och balansrakningen i arsredovisningen ar
rattvisande.

Skirpt revision och kontroll

Revisionen far ett utokat uppdrag att granska regelefterlevnad inom den
ekonomiska forvaltningen. Ett fortydligande gors av att revisorerna ska uttala
sig om vissa fragor, framst aterstdllande av negativa balanskravsresultat och
hanvisning till sarskilda skal. Krav infors pa att en samlad behandling av
arsredovisning, revisionsberattelse och ansvarsprovningen ska ske i
fullméaktige. Beslut om anmarkningar ska motiveras.

Viigledning och stod

En statlig myndighet foreslas fa i uppdrag att ge vagledning och stod till
kommuner och regioner i form av generell radgivning i fragor som ror
ekonomisk styrning och foérvaltning. Myndigheten forslas dven fa i uppdrag
att Ilopande folja den ekonomiska utvecklingen och tillimpningen av
bestimmelserna om den ekonomiska forvaltningen f6r kommuner och
regioner.

Utvecklad statistik
Utredningen foreslar en utveckling av statistikinsamlingen for att mojliggora
en battre uppfoljning av den kommunala ekonomin och regelefterlevnaden.

Inga forslag om utgiftstak och linetak

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att 6vervaga fragan om utgiftstak och
lanetak for kommunsektorn. Utredningen ldmnar inga forslag i dessa delar.
Det viktigaste skalet dr att sdadana begransningar skulle utgora ett
oproportionerligt ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen.
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Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens forslag syftar till att forbattra langsiktigheten i ekonomi-
styrningen hos kommuner och regioner och att starka regelefterlevnaden.
Flera av forslagen innebér en viss skdrpning av regelverket for den
ekonomiska forvaltningen jamfort med i dag. Forandringarna bedéms dock
sammantaget leda till en effektivare ekonomistyrning, genom att riskerna for
underskott och forsamrade resultat minskar. Det ekonomiska utfallet och
forutsattningarna for att bemoéta de utmaningar kommunsektorn star infor
kan ddrmed forbattras.

Luled kommuns yttrande
Luled kommun staller sig i huvudsak bakom de flesta av de forslag som
presenteras i utredningen men vill lamna foljande synpunkter:

6.3.2 Program for god kommunal hushallning

Luled kommun tillstyrker utredningens forslag men anser dock att inforandet ska
trida i kraft dr 2024 eftersom en stor del av kommunerna och regionerna beslutar om
budgeten for 2023 redan i juni 2022. For att mojliggora en plan for 10 dr behdver
kommunerna och regionerna fir mer lingsiktiga planeringsforutsitiningar vad giller
skatter och bidrag.

6.4.2 Undantag fran balanskravet

Luled kommun delar inte fullt ut utredningens forslag om att ta bort mojligheten att
dberopa synnerliga skdl. I vissa ldgen kan det, i syfte att minska kostnaderna
lingsiktigt och didrmed sikra god ekonomisk hushdllning, vara rationellt att gora
insatser som pid kort sikt kan fi stora negativa ekonomiska effekter under ett enskilt dr.
Om det di inte dr mojligt att underbalansera budgeten under ett dr, skulle det kunna
sdtta stopp for en vilmotiverad och kanske helt nodvindig omstruktureringsitgdird i
syfte att nd en ekonomi i balans.

6.4.3 Undantag fran kravet pa att reglera negativa balanskravsresultat

Vad giller maojligheten att dberopa synnerliga skil hinvisas till 6.4.2

Luled kommun tillstyrker utredningens forslag vad giller undantag frin kravet pd
reglering av ett negativt balanskravsresultat vid stark finansiell stallning, samt att det
vid sdrskilda skdl dr mojligt att reglera det negativa balanskravet inom sex istillet for
tre dr.

6.7.3 En samlad bedomning av den kommunala koncernens ekonomi

Luled kommunkan se ett mervirde i utredningens forslag men ser svirigheter i hur
denna samlade bedomning ska kunna samordnas tidsmdssigt. Ska den utgora ett
viktigt verktyg for att Gverblicka den ekonomiska utvecklingen for kommunkoncernen
krivs att kommunen respektive bolagen tar fram tillforlitliga underlag oavsett
detaljeringsgrad avseende form och innehdll.
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6.7.4 Utgiftsbeslut under 1opande budgetar

Luled kommun tillstyrker inte utredningens forslag om att "Krav ska infoias pa’att
om fullmaktige beslutar om en kostnad eller utgift som inte finansieras inom ramen
foi budgeterat resultat ska en reviderad budget foi kommunen eller regionen
faststallas”. Budgeten faststills normalt sett en ging per dr och beslut om
tillkommande kostnader och investeringar kan uppstd under budgetdret.

Av betinkandet framgdr att "Ytterligare ett alternativ dr att finansiera kostnaden med
tillkommande intikter utéver budget, som kan vara resultatet av en ny
skatteintiktsprognos, ett nytt eller utokat bidrag eller en ny eller hojd taxa eller
avgift”. Utredningens forslag innebdr att det ska tas beslut om en dndringsbudget vid
tillkommande kostnader som pdverkar resultatet, men hur detta ska hanteras om det
samtidigt finns en forbittrad skatteunderlagsprognos kinns diffust. Det framgdr inte
av utredningens forslag om di dven budgeten for skatteintikter ska dndras och i sd fall
hur ofta med tanke pd att kommuner och regioner fir uppdaterade prognoser for skatt
och bidrag vid ett flertal tillfillen under dret. Av utredningens forslag framgdr inte
heller hur forsidmrade skatteunderlagsprognoser under budgetdiret i sd fall ska
hanteras.

6.7.9 Kraven avseende delarsrapporten férdndras. Kraven pa att
delarsrapporten ska innehalla en balansrakning och en férenklad
forvaltningsberattelse tas bort. Tidsperioden som deldrsrapporten baseras pa
forandras, delarsrapporten ska minst omfatta rakenskapsarets forsta tre
manader. Tidpunkten for 6verlaimnande av delarsrapport till fullméktige och
revisorer dndras, styrelsen ska overldmna deldrsrapporten till fullméktige och
revisorer infor behandling i fullmaktige senast vid utgdngen av juni manad.
Luled kommun tillstyrker inte utredningens forslag om att deldrsrapporten ska
behandlas av fullmiktige senast vid utgdingen av juni mdnad. Luled kommun anser att
kommunerna och regionerna ska ha valfriheten att vilja per vilken mdnad
deldrsrapporten ska upprittas under forutsittning att deldrsrapporten inkluderar
minst tre mdnader och maximalt dtta mdnader.

6.9.1 Behov av mer vigledning och stod samt en storre kunskap

6.9.2 Utformning av vdgledning och stod

6.9.3 Végledning och stod bygger pa kunskap

Luled kommun anser att den vigledning och det stod som de erhdller frin frimst SKR,
RKA och RKR r tillricklig. Bedomningen dr dven att behovet av en samlad, nationell
uppfoljning av kommunernas och regionernas ekonomi samt kunskapen om
tillampningen av bestammelserna om den ekonomiska forvaltningen inom sektorn dr
tillricklig.
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6.9.4 Vigledning och stod bor ges av en statlig myndighet

Luled kommun anser att den vigledning och det stod som erhdlls frin frimst SKR,
RKA och RKR i tillricklig och ser diirfor inget behov av en statlig myndighet.

Luled kommuns uppfattning dr att SKR, RKA och RKR redan idag foljer den
ekonomiska utvecklingen och tillimpningen av bestammelser om den ekonomiska
forvaltningen for kommuner och regioner och ser dirfor inte heller i dessa friagor nigot
behov av en statlig myndighet.

6.10.3 Insamling av uppgifter om kassaflodesanalys

Luled kommun kan till viss del se merviirdet av utredningens forslag, men forstir
ocksd att forslaget kommer innebira en hel del merarbete for kommunerna. RS dr
redan i sin nuvarande utformning tidskrdvande och dirfor bor mervirdet av en
obligatorisk kassaflodesanalys stillas mot den arbetsinsats som kommer krivas for att
ta fram denna.

Allméanna synpunkter:

Fler kommuner borde ha varit remissinstans och svarstiden pd remissen dr for kort for
att kommuner och regioner ska hinna omhinderta och svara pd remissen samt fi den
politiskt behandlad innan sista inldmningsdag.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-12-06 § 244 foreslagit
kommunstyrelsen besluta att anta kommunstabens yttrande gallande remiss
en god ekonomisk hushallning som sitt eget.

Sammantridet
Ordforanden staller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Beslutsunderlag

e Betdnkande av utredningen om en effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner, remiss en god kommunal hushéllning SOU
2021:75, KLF Hid: 2021.6614

e Remissmissiv en god kommunal hushéllning SOU 2021:75,
KLF Hid: 2021.6564

e Kommunstabens beslutsforslag géllande remissen en god kommunal
hushallning, KLF Hid: 2021.7977

e Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2021-12-06 § 244,
KLF Hid: 2021.8011

Beslutet skickas till
Regeringskansliet
Kommunstabens ekonomienhet
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