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KOM MUN Datum Referens
LIKSJUON KOMMUVDNA 2022-01-10 Dnr:

Lycksele Kommuns yttrande éver utredningen "En god
kommunal hushallning (SOU 2021:75)”

Beslut

Kommunstyrelsen stiller sig bakom yttrandet dver utredning ”En god kommunal
hushallning (SOU 2021:75)” och skickar det vidare till finansdepartementet.

Bakgrund

Finansdepartementet har inbjudit Lycksele kommun att lamna synpunkter pa
betéinkandet. Yttrandet ska vara departementet tillhanda senast 10 januari 2022.
Regeringen har forordnat generaldirektdr Clas Olsson som sérskild utredare for
att beddma om nuvarande regelverk for ekonomisk forvaltning i kommunallagen
(2017:725) utgor en bra grund for effektiv ekonomistyrning (dir. 2020:88).
Utover att bedoma nuvarande regelverk ingick dven att foresla ett sammanhallet
regelverk som ger kommuner och regioner goda forutsittningar att mota
framtidens utmaningar.

Bakgrunden till utredningen &r att kommunsektorns ekonomi, trots flera ar av god
ekonomisk tillvéixt, uppvisar en sarbarhet till f6ljd av 6kad skuldsittning, 6kat
atagande i de kommunala foretagen samt svarigheter att anpassa den kommunala
verksamheten till befolkningsforédndringar. Utifran véntade utmaningar bland
annat géllande fordndrad demografi i kommunerna har det identifierats en risk att
kommuner med redan svag ekonomi ytterligare kommer forsvagas.

Utredningens uppdrag har mer specifikt handlat om utformningen av kravet pa en
god ekonomisk hushéllning och balanskravet, om resultatutjimningsreserver och
huruvida de borde goras obligatoriska

God ekonomisk hushéllning infordes som begrepp 1 1991 &rs kommunallag och
fordes over ofordndrad till nu gidllande kommunallagen. Kravet pé att upprétta en
budget i balans inférdes 1998 och méjligheten att underfinansiera en budget med
hénvisning till synnerliga skil inférdes 2004. Mgjligheten f6r kommunerna att
avsitta pengar till en resultatutjimningsreserv infordes 2013 med syfte att
forstarka mojligheterna for kommuner att sjélva utjimna intdkter over tid.
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Bedomning
Lycksele kommuns synpunkter

Allménna synpunkter

Lycksele kommun dr positiva till en 6versyn av det finansiella regelverket for
kommunerna och tycker det dr av stor vikt att staten forbéttrar
planeringsforutsittningarna for kommunerna. Lycksele kommun stéller sig ocksa
positiva till att flera delar stirker koncernperspektivet. Daremot blir det
motstridigt nér delar av utredningen som begreppet stark finansiell stillning tar
sikte pa enbart kommunen. Hur kommunerna viljer att organisera sig bor inte ha
sa stor paverkan pd hur det finansiella regelverket kan tillampas, som det faktiskt
skulle fa.

Flera forslag i utredningen har en negativ inverkan pa det kommunala sjdlvstyret.
Lycksele kommun anser att det kommunala sjélvstyret dr ndgot att varna och
stairka. Kommunerna har sjdlva den bista mojligheten att anpassa sig efter sina
forutsittningar. Ett stramare regelverk ger 1 sig inte bittre forutséttningar for
kommuner med svag ekonomi, for att komma till rdtta med de problemen kréivs
andra insatser. Genom att 1 stéllet stirka det kommunala sjdlvstyret och ge storre
mojligheter for kommunerna att anpassa sig till sina forutsittningar, anser vi att
god ekonomisk hushallning kan stérkas.

Vidare har svarstiden pd remissen har varit for kort for att kunna behandlas pa ett
bra sétt 1 den politiska processen. Vi anser dven att for fA kommuner har inbjudits
att svara pa remissen for att ge en representativ bild av kommunsveriges olika
asikter.

Kommunerna i region 10 har tagit del av remissen och givits mojlighet att komma
med &sikter om svaret.!

Samverkan mellan kommunerna Arjeplog, Arvidsjaur, Dorotea, Lycksele, Mald, Norsjo, Sorsele,
Storuman, Vilhelmina och Asele.

Vikten av goda planeringsforutsattningar (6.2)

Lycksele kommun delar utredningens bedomning att goda
planeringsforutsittningar dr av stor vikt for kommunerna. I dagslaget utgér dock
den stora mingden riktade stadsbidrag ett hinder for goda
planeringsforutsattningar. Flertalet av de riktade stadsbidragen kréver att
kommunerna dkar sina kostnader vilket kan sta i konflikt med god ekonomisk
hushallning. Det stora antalet riktade stadsbidrag har dven negativ paverkan pa
det kommunala sjélvstyret.

God kommunal hushallning (6.3)

Lycksele kommun stiller sig neutrala till forslaget att &ndra begreppet frén god
ekonomisk hushallning till god kommunal hushéllning. Aven om begreppet god
kommunal hushallning blir ett vidare begrepp én god ekonomisk hushéllning sa ér
god ekonomisk hushéllning ett inarbetat och vedertaget begrepp.

Lycksele kommun tillstyrker férslaget om program for god kommunal
hushéallning. Lycksele kommun &r positiva till forslag som betonar vikten av
langsiktighet i kommunernas ekonomiska planering. Daremot foreslar vi att beslut
om omfattning och frekvens pa uppdatering ldmnas till fullméktige 1 stéllet for att
skrivas in 1 lag. Om lagstiftaren anser det nédvéndigt, skulle en minimigrins pé



Sida
Lycksele kommun DELEGATIONSBESLUT 3(5)

omfattning och frekvens kunna skrivas in i lagen, &ven om vi anser att det dr
battre att lamna upp till kommunerna utifran forutsittningar och behov.

Inférandet av utredningens forslag bor trdda i kraft ar 2024 {or att ge
kommunerna mdjlighet att arbeta med forslaget. Manga kommuner fattar beslut
om budget 2023 under juni 2022 vilket skapar ddliga forutsittningar for
tillimpning 2023.

Ekonomi i balans (6.4)

Synnerliga skil

Lycksele kommun avstyrker forslaget om att ta bort mdjligheten for kommunerna
att aberopa synnerliga skil. Med tanke pa alla de eventualiteter som en kommun
kan stillas infor, maste det finnas en mojlighet att underfinansiera en budget eller
att inte behova aterstilla ett negativt balanskravsresultat. Exempel pa nir detta
kav vara aktuellt dr vid omstrukturering av en verksamhet for att n4 ekonomisk
balans pa sikt eller till f6ljd av plotsligt uppkomna kostnader vid exempelvis
naturkatastrofer.

Att ta bort mojligheten att dberopa synnerliga skil for att ett fatal kommuner
anvént synnerliga skél pé fel sétt dr orimligt. Forslaget riskerar att pdverka bade
kommunernas pé forutsittningarna for en god kommunal hushéllning och det
kommunala sjilvstyret negativt.

Lycksele kommun foreslér i stéllet att det gors en tydligare definition av vad som
ar synnerliga skil. Detta for att undvika godtyckliga tolkningar som pa sikt kan
leda till obalans i kommunernas finanser.

Stark finansiell stillning

Lycksele kommun avstyrker forslaget om stark finansiell stallning. Utredningens
definition géllande stark finansiell stdllning anser vi vara for strikt. Vi ser en risk
att 50% soliditet inklusive ansvarsforbindelser blir ett mal for kommunerna for att
fa storre finansiell frihet, vilket kan leda till suboptimering. Mattet utgar dven fran
kommunens soliditet och inte kommunkoncernens, vilket gor att kommunens
organisation kan bli avgorande.

Vi ser ocksa att undantaget frén att lagga en budget i balans eller att inte behdva
aterstélla ett negativt balanskrav, i praktiken inte kan nyttjas av kommuner som
har eller har haft en krympande befolkning. Detta eftersom definitionen utgér fran
soliditeten inklusive ansvarsforpliktelser for pensionsforpliktelser, dér
ansvarsforpliktelsen &r en stor belastning for de kommuner dér minskande antal
medborgare ska bira kostnaderna. Forslaget forsvarar dven finansiellt stabila
kommuner att géra omstruktureringar eller hantera plotsligt uppkomna situationer
vilket inte beskrivs som utredningens mening. Om fler kommuner omfattas av
begreppet starkt finansiell stidllning, skulle behovet av sdrskilda skl troligtvis
minska.

Lycksele kommun anser att det skulle vara bittre om fullméktige beslutade om
egna riktlinjer for stark finansiell stdllning som en del 1 program for god
kommunal hushéllning.

Nya balanskravjusteringar

Lycksele kommun tillstyrker utredningens forslag att fordndrade berdkningar av
pensionsforpliktelser ska undantas vid berdkning av arets resultat efter
balanskravsjusteringar.
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Resultatreserv (6.5)

Lycksele kommun ser positivt pa att resultatutjimningsreserven ersétts av en
resultatreserv med ett regelverk som skapar ett friare nyttjande for kommunerna.
Vi anser dock att det ska vara upp till fullméktige att faststélla riktlinjer och
storlek pé resultatreserven.

Lycksele kommun anser att forandringen ar bra utifran att minskade intékter for
kommunerna behover inte alltid vara direkt kopplade till det allmdnna
konjunkturldget, utan kan paverkas starkt av exempelvis det lokala naringslivet.
Smé kommuner med nigon eller nagra stora arbetsgivare kan drabbas valdigt hart
om en verksamhet forsvinner fran orten. I sddana fall ser vi att kommunerna
sjdlva har storre mojligheter att utjdmna intéktsskillnader 4n vad staten har.

Lycksele kommun avstyrker forslaget om att kommunerna maste ha ett positivt
eget kapital for att gora avsattningar till resultatreserven. Vi anser att det inte loser
ndgra finansiella problem att utestdnga kommuner frdn mojligheten att reservera
medel till en resultatreserv. Forslaget kan tvért om ha en motsatt verkan.

Lycksele kommun anser att under den foreslagna 6vergangsperioden pé 10 ar bor
det vara upp till kommunerna om de vill behalla och forbruka medlen i
resultatutjimningsreserven eller om de vill 6verféra medlen fran
resultatutjimningsreserven till resultatreserven utan krav pa positiv
balansrékning.

Konjunkturutjamning (6.6)

Statlig garanti for kommunernas intikter

Lycksele kommun ser positivt pa forslaget om en statlig garanti for kommunernas
och regionernas intdkter. En sddan garanti skulle ge battre
planeringsforutsattningar for kommunerna och verka for en storre stabilitet. Det
ar dock vildigt viktigt hur garantin utformas sd den ger avsedd effekt och har en
paverkan pd kommunernas ekonomistyrning.

Nuvarande hantering, dir staten fattar beslut om stdd till kommunerna under
radande kriser, skapar osékra planeringsforutsittningar och har en dalig
triaffsdkerhet.

Budget, rakenskaper och uppfdljning (6.7)

Delarsrapport

Lycksele kommun tillstyrker inte forslaget att forenkla och tidigareldgga
delarsrapporten. Forslaget att senast 1 juni behandla en forenklad delarsrapport
kommer gora att kvalitén och traffsikerheten pa delarsrapporten forsdmras. Redan
idag upprittar manga kommuner frivilligt en resultatprognos for aret under april,
maj eller juni och behandlar den 1 fullméktige.

Utredarnas ambition om att tidigare pa aret avkrava fullmiktige ett beslut om plan
for budget 1 balans vid stora budgetavvikelser dr god, men bor dven
fortsdttningsvis lamnas upp till kommunerna att besluta. Den foreslagna
forenklingen av deldrsrapporten anser vi inte vara i linje med utredningens mal
om att i hogre omfattning inkludera verksamhet och koncern i uppfoljningen.

Att tidigareldgga delérsrapporten riskerar dessutom att 6ka arbetsbordan for
kommunerna och regionerna under en period med redan hog belastning.
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Vagledning och stéd inom ekonomistyrning (6.9)

Ny myndighet for radgivning till kommunerna

Lycksele kommun avstyrker forslaget att skapa en ny myndighet for radgivning
till kommunerna. Den végledning och stéd vi far idag frdn SKR, RKR, RKA och
andra organisationer fungerar bra.

Statistik (6.10)

Lycksele kommun héller med utredningen om att den statistik som kommunerna
lamnar fran sig dr viktig. Vi anser att om kommunernas administrativa borda ska
oka, maste nyttan av uppgifterna uppvéga arbetet och skapa virde for bade stat
och kommun. D4 utredningen inte kan pavisa det, avstyrker Lycksele kommun
forslaget om ytterligare uppgifter i rakenskapssammandraget.

Beslutet skickas till
Finansdepartementet

Roland Sj6gren

Kommunstyrelsens ordférande

Beslut enligt:
Kommunstyrelsens delegationsordning 2020-11-24 § 167, punkt 1:18
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