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Sammanfattning

Utredningen om en god kommunal hushallning (SOU 2021:75) syftar till att forbattra
ekonomistyrningen i kommuner och regioner, ett syfte som ar lovvirt och positivt. Sammantaget
innebir de foreslagna forindringarna dock ett relativt stort ingrepp 1 den kommunala
sjalvstyrelsen.

Nykvarns kommun anser dock att det finns manga positiva delar i forslaget, fraimst det langsiktiga
perspektivet, men har dven synpunkter pa delar av betinkandet. Befintligt regelverk fungerar
enligt kommunen vil och processerna i kommunen har under flertal ar anpassats och utvecklats
till regelverket och en god forstaelse for balanskrav och god ekonomisk hushallning ér etablerad i

organisationen.
Synpunkterna framfors nedan i foreliggande remissvar men ar kortfattat frimst foljande:

Den forenkling av regler och begrepp som foresprakas uteblir med anledning av delvis alltfér
detaljerade och i vissa fall svartolkade 16sningsforslag.

Forslaget om att tidigareldgga beslut om statsbidrag dr mycket positivt.
Villkoren for stark finansiell stillning dr f6r hogt stillda.
Nya balanskravsjusteringar riskerar att gora resultatet svart att forsta.

Kommunfullmiktige bor dven i fortsdttningen kunna besluta om undantag frin balanskravet med
hinvisning till synnerliga skil. Regelverket kan dock stramas upp.

Andra alternativ dn en ny statlig myndighet f6r vigledning och stéd bor utredas.

Remissvar

Nykvarns kommun stiller sig bakom resonemanget att en effektiv ekonomistyrning i
kommunsektorn behover baseras pa langsiktiga planeringsforutsittningar, dir utredningens
forslag utgor ett bra utgiangslige f6r kommuner och regioner att agera och styra utifran. Dock har
Nykvarns kommun ett antal synpunkter dar kommunen ej stiller sig bakom utredningens férslag.

Utredningen lyfter fram vikten av férenkling av regelverk, vilket dr positivt, dock blir de nya
forslagen delvis alltfor detaljerade och svirtolkade vilket gor att den efterstrivade forenklingen

uteblir.
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Generellt

Budgetstyrda organisationer tenderar ibland att fokusera pa resultatstyrning utifran ett felaktigt
syfte. Stravan efter ett minimerande av budgetavvikelser och/eller avvikelser frin finansiella mal
skapar risk for suboptimering och ger upphov till bokslutspolitik. Uppféljningen av ekonomiska
mal och planer far da ett tveksamt virde for styrning. Ur det perspektivet dr det positivt om
fokus f6r kommunala mal och planer kunde tillatas vara mer langsiktigt och att mal och planer
fick karaktiren av inriktnings-mal” for att undvika alltfor binar uppféljning.

Synpunkter
Nedan foljer kommunens visentliga synpunkter numrerade efter forslaget 1 betinkandet.
0.2 Vikten av goda planeringsférutsittningar

Nykvarns kommun anser att det skulle vara mycket positivt om huvuddelen av statsbidragen
kunde faststillas under varen, for att skapa mer lingsiktiga planeringsforutsittningar.

6.3.2 Program f6r god kommunal hushallning

Forslaget att samla de fyra befintliga riktlinjerna inom ett program ér bra och kan skapa en bittre
tydlighet. Om enhetlighet, férenkling och tydlighet efterstrivas gillande ekonomisk férvaltning i
sektorn bor moéjligheten att dven lyfta in balanskravet utredas.

6.3.3 Programmet f6r god kommunal hushallning ska innehalla mal och riktlinjer

Utifran syftet att skapa en enhetlig nationell struktur anser Nykvarns kommun att innehallet kan
fylla det syftet. Lokal anpassning kan, om behov finns, férslagsvis ske genom tilldgg till den
nationella strukturen. Hur programmet ska knytas ihop med den arliga budgeten bor dock
fortydligas.

0.3.4 Mal f6r ekonomin 1 programmet f6r god kommunal hushallning

Malen soliditet och laneskuld bér beaktas utifran den laneskuld som redovisning av finansiell
leasing ger upphov till. Redovisning (eller icke redovisning) av finansiell leasing via
balansrikningen ser i dagsliget olika ut bland kommunerna. Det finns dven andra aspekter som
g0r att soliditetsmattet inte alltid kan jimfoéras mellan kommuner. Ett jamférbart soliditetsmatt
behover dirfor dven av den anledningen utredas vidare.

0.3.5 Riktlinjer for forvaltning av medel och resultatreserv 1 programmet f6r god kommunal
hushallning.

Nykvarns kommun tolkar beskrivningen av de foreslagna riktlinjerna som innehallet f6r en
finanspolicy. Det bor fortydligas hur befintlig finanspolicy skall hanteras i sammanhanget. For att
gora programmet enhetligt anser vi att reglerna kring resultatreserv integreras i egen punkt.
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0.4.2 Undantag fran balanskravet

Nykvarns kommun anser att kraven pa stark finansiell stillning, bade vad giller soliditet och
finansiell buffert ir f6r héga. Aven om méinga kommuner och regioner i framtiden (férst 4r 2040)
kan forbittra den finansiella stallningen utifran att pensionsskulden minskar sa kommer ju
behovet for att hinvisa till undantag kunna finnas redan i samband med att det nya regelverket
trader i kraft. Med bakgrund av att ett soliditetsmatt om 20 % nidmns som tillrickligt blir darfor

den foreslagna nivan svar att forsta.

Oavsett riktvirde sa innebir det att mojligheterna for att skapa en ny resultatreserv behéver vara
flexibla och realistiska i nirtid. Om mojligheten att dberopa synnerliga skil tas bort behover

storre flexibilitet 1 regelverket finnas.

Nykvarns kommun foreslar att befintliga resultatutjaimningsreserver integreras i den nya
resultatreserven for att kunna anvindas bade i framatsyftande budgetarbete och for innevarande
ar, om oférutsedda intikts- eller kostnadsvariationer uppstar.

0.4.3 Undantag fran kravet pa att reglera negativa balanskravsresultat

Nykvarns kommun anser att mojligheten ska finnas kvar men att regelverket kan stramas at och
fortydligas. En forlingning av aterstillandetiden till sex ar anser kommunen som en positiv
torindring.

0.4.5 Nya balanskravsjusteringar

Grundintentionen i balanskravsresultatet torde vara att tillfalliga intikter och kostnader som inte
hor till basuppdraget och/eller uppstir enskilda ér skall exkluderas. Med alltfler rader i
balanskravsutredningen finns en risk att balanskravsresultatet blir svart att bade administrera,
tolka och forklara. Férhallanden kring exploateringsbidrag, investeringsbidrag och
gatukostnadsersittningar behéver utredas ytterligare.

Ett mer limpligt tillvigagangsitt skulle kunna vara att behalla en grundstruktur och uppdra at
SKR att arligen uppdatera styrsignaler kring innehallet i balanskravsresultatet inf6r kommande
bokslut.

0.4.6 Redovisning av drets resultat efter balanskravsjusteringar och balanskravsresultat

Nykvarns kommun anser att inte att balanskravsresultatet ska anges i resultatrikningen utan som
1 nuvarande modell i en egen tabell i férvaltningsberittelsen. Detta med tanke pa de olika delarna
och dess komplexitet som balanskravsresultatet innehaller och som ur ett pedagogiskt perspektiv

kraver en separat uppstillning.
0.5.1 En resultatreserv kan frimja balans

Nykvarns kommun upplever det som mycket positivt att utredningen uppmarksammar den
asymmetri som rader, att ett underskott maste dterstillas medan Gverskott inte kan anvindas for

bd NYKVARNS 3(6)
y KOMMUN




Remissyttrande
2022-01-10
Kommunstyrelsen

annat 4n att forstirka eget kapital. Detta skapar ineffektiv styrning och ger upphov till
bokslutspolitik.

I budgetstyrda organisationer dir uppfoljningar tenderat att utvecklats till rigid och binir
rapportering utifran trafikljusmodeller och ”performance management” blir av naturliga skal ett
visst matt av resultatstyrning en naturlig f6ljd. Utifran att budgetar generellt tenderar att vara
anorektiska blir storre forindringar pa intdkts- eller kostnadssidan svara att hantera utan nagon

form av resultatreserv.

Nykvarns kommun instimmer i resonemanget om att incitamenten torde bli starkare for att
generera ett Overskott dn tveksamma resultatjusteringar. Dock behéver det finnas en hog grad av
flexibilitet sa att resultatreserven kan byggas upp sa snabbt som méjligt da det nya regelverket
trider i kraft. Regelverk kring resultatreserv riskerar dock att flytta fokus till resultatstyrning
ytterligare, men Nykvarns kommun anser att fordelarna med en flexibel resultatreserv overviger

nackdelarna.
0.5.3 Reservering av medel

Vid en slutsats att resultatreserv kan ge en bittre flexibilitet bor en sadan reserv snabbt kunna
byggas upp. Dirmed bor kraven for reservering, i alla fall inledningsvis, liggas pa en sadan niva
att det blir realistiskt mojligt att bygga upp reserven, sirskilt for de kommuner som har storst
behov. Nykvarns kommun féreslar att reservering kan géras pa den del som 6verstiger
kommunens resultatmal men som minst 1 % av summan av skatteintikter, generella statsbidrag

och utjimning,.
6.5.5 Resultatreservens storlek begrinsas

Nykvarns kommun bedémer att férhallandet kring uppbyggnad av resultatreserv till viss del dr
sjalvbegrinsande, da ett alltfor hogt resultat innebar ett f6r hogt skatteuttag, men anser att den
tinkta taknivan om fem procent ar en tillrickligt bra niva. Dock delar vi inte synen pa
makroekonomisk risk med utredningen utan anser istillet att upplosning av reserver istillet kan
mildra en konjunkturavmattning. Kommuner och regioner kan tvingas till nedskarningar eller
skattehOjningar da skatteintikterna viker till f6ljd av en kraftig ligkonjunktur.

0.6.2 Resultatutjamningsreserven avvecklas

Nykvarns kommun anser likt utredningen att den befintliga resultatutjamningsreserven inte
uppfyllt sitt syfte och att regelverket istillet behéver mjukas upp. Nykvarns kommun anser att en
enkel och dndamalsenlig 16sning skulle vara att befintlig reserv integreras i den nya

resultatreserven. Nivaer som 6verstiger 5 % Overgar till eget kapital.
0.6.4 Garantimodell

Nykvarns kommun anser att en modell f6r konjunkturstabilisering genom statlig garanti dr
positivt och skapar bittre mojlighet £6r stabila planeringsforutsittningar.
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6.7.1 Planer och mal i budgeten

Nykvarns kommun anser att forslaget behover fortydligas och forenklas och att var synpunkt
under 6.3.3 kvarstar. Vi anser att en renodlad begreppsanvindning dr positivt och
efterstravansvirt, dock ar det otydligt om och hur mal, planer och riktlinjer ska inga i budgeten.
Visentliga skillnader med nuvarande modell och begrepp behover belysas ytterligare.

6.7.9 Forindrad delarsrapport

Nykvarns kommun ser positivt pa en mindre omfattande och tidigarelagd delarsrapport som
skapar mojligheter till ett storre fokus pa ekonomistyrning.

6.9 Vigledning och st6d inom ekonomistyrning

Nykvarns kommun delar inte utredningens syn pa behovet av en ny statlig myndighet utan
bedémer att befintliga aktorer, frimst SKR och RKR, utgor f6r kommunerna ett tillrickligt bra
stod. Vi foreslar att processerna inom finansdepartementet utvecklas, for att skapa synergier

tillsammans med SKR och RKR.
6.10 Statistik

Nykvarns kommun anser att uppgiftslimnandet ar relativt tidskrivande men samtidigt viktigt f6r
sektorn. En mindre ut6kning av nya uppgifter att rapportera kan hanteras.

6.10.3 Insamling av uppgifter om kassaflédesanalys

Nykvarns kommuns synpunkt dr att vissa centrala delar istillet rapporteras, som exempelvis
amortering och/eller nyupptagna lan, som alternativ till en komplett kassaflodesanalys.

6.10.4 Okad kvalitet och effektivitet i uppgiftsinsamlingen

Nykvarns kommun stédjer utredningens férbittringsforslag utifran behovet av hogre kvalitet 1 de
for sektorn viktiga statistikuppgifterna.
Arendets beredning

Arendet har beretts av ekonomikontoret.

Handlingar i drendet

Remissyttrande géllande betinkandet en god kommunal hushallning

Betinkande — En god kommunal hushallning (SOU 2021:75)

Beslutet skickas till

Akten
Alla namnder
Revisionen
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