Remiss av ”En god kommunal hushallning” SOU 2021:75

Utredningen “En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner” har haft i uppdrag att
bedoma om nuvarande regelverk for ekonomisk forvaltning utgdr en bra grund for en effektiv
ekonomistyrning och att foresla ett ssmmanhallet regelverk som ger kommuner och regioner
goda fOrutsdttningar att mota framtida utmaningar. Utredning har ldmnat sitt forslag i SOU
2021:75 ”En god kommunal hushallning”

Radet for kommunal redovisning (RKR) har fatt en forfragan att [imna remiss pa forslaget.
RKR har valt att begridnsa vért remissvar till de delar som vi beddmer har sérskild betydelse
for RKR:s uppdrag.

6.3.4 Mal for ekonomin i programmet for god kommunal hushéllning

Utredningens forslag: Programmet for god kommunal hushéllning ska minst innehalla mal
for
1. arets resultat,

2. Soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser,

3. sjélvfinansieringsgrad av investeringar, och

4. laneskuld.

RKR stiller sig positiv till att man fastsldr ndgra grundldggande och obligatoriska mal for
samtliga kommuner och regioner. RKR anser ocksé att det &r positivt att man fokuserar pa
mél som bade berdr resultat och ekonomisk stillning. Aven kassaflddet skulle ha beaktats, om
samma definition av sjélvfinansieringsgrad tilldmpats som 1 RKR R15, dvs.
sjdlvfinansieringsgrad definieras som Kassaflode fran den 16pande verksamheten dividerat
med nettoinvesteringar.

RKR menar vidare att det behover fortydligas om de obligatoriska méalen ska séttas upp for
savil kommunen/regionen som for den kommunala koncernen.




6.3.5 Riktlinjer for forvaltning av medel och resultatreserv i programmet for god

kommunal hushéllning

Utredningens forslag: Programmet for god kommunal hushéllning ska minst innehalla

riktlinjer for

1. tillaten risk vid placeringar och upplaning, och

2. hantering av och tilldtna &ndamél for anvindning av medel ur en resultatreserv, om

kommunen eller regionen har inréttat en sddan.

RKR ser positivt pa att planen for god kommunal hushéllning innefattar riktlinjer for tillaten
risk vid placeringar och upplaning.

6.3.7 Medelsforvaltning och forvaltning av pensionsmedel

Utredningens forslag: Bestimmelsen om att kommuner och regioner ska forvalta sina medel

pa ett sddant sitt att krav pa god avkastning och betryggande sékerhet kan tillgodoses tas bort.

Skyldigheten for fullmiktige att besluta om riktlinjer for medelsférvaltningen och for

forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser tas bort.

RKR anser att detta rimligtvis tidcks in av riktlinjerna for tillaten risk vid placering. Dock bor
det klaras ut hur dessa riktlinjer ska fa genomslag, i de fall dd@ kommuner/regioner later
exempelvis en stiftelse eller forsdkringsbolag att forvalta medel ténkta att mota framtida
pensionsutbetalningar.

6.4.1 Balanskravet

Utredningens bedomning: Kravet pa att upprétta en budget 1 balans bor behéllas.
Huvudregeln bor aven fortsattningsvis vara att negativa balanskravsresultat ska regleras inom

tre ar.

Utredningens forslag: Balanskravet preciseras och formuleras som att budgeten ska

uppréttas sa att balanskravsresultatet ar positivt

RKR uttalar sig inte om balanskravet 1 sig, men vill anda betona risken for att det leder till en
kortsiktighet 1 form av fokus pa enskilda rikenskapsérs resultat, vilket inte alltid &r forenligt
med god hushallning och god redovisningssed.




6.4.2 Undantag frin balanskravet

Utredningens forslag: Mojligheten att dberopa synnerliga skél for att inte uppritta en budget

dér intdkterna overstiger kostnaderna tas bort.

Undantag fran kravet pa att upprétta en budget dér balanskravsresultatet dr positivt far géras

om kommunen eller regionen har en stark finansiell stillning.

RKR vill framhélla att &ven andra undantag dn stark finansiell stdllning skulle kunna vara
grund for att aberopa synnerliga skdl. Exempelvis tdnker vi pa bidrag till infrastruktur, dir det
idag ges mojlighet att antingen redovisa sadana kostnader i enlighet med bokfoéringsméssiga
grunder eller att aktivera bidraget och upplosa dver en 25-arsperiod. Om mdojligheten att
aberopa synnerliga skil begrénsas till stark finansiell stdllning, s innebér det 1 praktiken att
mdjligheten att redovisa bidrag i enlighet med bokforingsméssiga grunder i princip
elimineras.

RKR vill dven pdpeka att den redovisade finansiella stéllningen kan paverkas av hur man
véljer att organisera och redovisa sin verksamhet.

6.4.5 Nya balanskravsjusteringar

Utredningens forslag: Balanskravsutredningen ska kompletteras med tvd nya
justeringsposter som ddrmed inte ska beaktas vid berdkningen av arets resultat efter

balanskravsjusteringar:

— exploateringsbidrag, investeringsbidrag och gatukostnadsersittningar

— Okning eller minskning av pensionsforpliktelser till f6ljd av dndring av

livslingdsantaganden eller diskonteringsrinta.

Utredningens bedéomning: Befintliga poster i balanskravsutredningen bor bli foremal for en

sarskild genomlysning.

RKR vill papeka att om balanskravet dven fortsédttningsvis enbart ska berdknas utifran
kommunens redovisning (och inte kommunkoncernens), sa kommer det fortsatt innebéra att
balanskravet 1 praktiken fér olika effekt for kommuner och regioner beroende av hur de valt
att organisera sin verksamhet.




6.4.6 Redovisning av irets resultat efter balanskravsjusteringar och balanskravsresultat

Utredningens forslag: Arets resultat efter balanskravsjusteringar och balanskravsresultatet ska

anges 1 direkt anslutning till posten rets resultat i resultatrakningen.

RKR avstyrker detta forslag. Aven om information fran den externa redovisningen,
tillsammans med annan information, kan anvindas i savél ekonomistyrning som
verksamhetsstyrning, sa dr tidsperspektivet, syftet och malgruppen for med den externa
redovisningen annorlunda én for ekonomistyrningen.

Den externa redovisningen riktar sig till externa intressenter, som underlag for
ansvarsutkravande, och handlar om att redovisa redovisningsenhetens resultat och finansiella
stdllning samt hur dess transaktioner med omvérlden paverkat resultat och stéllning jAimfort
med foregadende bokslutstillfalle.

6.4.7 Upplysning om hénvisning till stark finansiell stillning

Utredningens forslag: Upplysning ska lamnas i1 budgeten och 1 &rsredovisningen, om
undantag med hénvisning till en stark finansiell stillning har gjorts for att inte upprétta en
budget dir balanskravsresultatet dr positivt eller for att inte reglera ett negativt

balanskravsresultat.

RKR tillstyrker detta forslag.

6.5.4 Upplysning om anvindning av medel

Utredningens forslag: I forvaltningsberittelsen ska upplysning ldmnas om vilket &ndamal

som medel ur resultatreserven har anvénts for.

RKR anser att sadan upplysning skulle kunna ldmnas vid samtliga tillféllen da det egna
kapitalet tillits att minska.

6.5.6 Redovisning av resultatreserven

Utredningens forslag: Reservering av medel till och anvéndning av medel ur resultatreserven
ska redovisas 1 balanskravsutredningen. Resultatreserven ska redovisas som en delpost under

eget kapital 1 balansrdkningen.

RKR anser att en resultatreserv, om den infors, inte ska redovisas som en delpost under eget
kapital utan som en ddrav post till eget kapital.




6.7.1 Planer och mél i budgeten

Utredningens forslag: Krav infors pa att planen pa ett ar for verksamheten 1 budgeten och
planen pé tre &r for ekonomin i budgeten ska innehélla mal {for planperioderna som utgér fran

programmet for god kommunal hushallning.

Kravet pé att ange mal och riktlinjer samt finansiella mal som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning i budgeten tas bort. Forvaltningsberittelsen ska innehélla en
utvirdering av om budgetens planer och méal for verksamheten och ekonomin har uppnatts
och foljts, samt om utfallet av dessa &r forenligt med programmet for god kommunal

hushéllning.

RKR tillstyrker detta forslag.

6.7.3 En samlad bedomning av den kommunala koncernens ekonomi

Utredningens forslag: I budgeten ska en samlad bedomning goras av ekonomin under
budgetiret for en sddan kommunal koncern som avses 1 lagen om kommunal bokf6ring och

redovisning

RKR tillstyrker, men anser dessutom att det bor dvervigas om kraven pd uppfoljning av mal
for verksamheten och ekonomin i forvaltningsberittelsen dven bor omfatta
kommunkoncernen.

6.7.5 Godkiinnande av drsredovisning

Utredningens forslag: Fullmiktige beslutar om godkidnnande av arsredovisningen.

Arsredovisningen far godkinnas om resultatrikning och balansriikning ir rittvisande.

RKR vill papeka att arsredovisningen enligt LKBR ska upprittas som en helhet och ge en
rittvisande bild av verksamhetens resultat och stéllning. Utifrn detta ar det olyckligt att man
pekar ut tva specifika rapporter i arsredovisningen som villkor for godkénnandet av
arsredovisningen. Syftet med forslaget ér att tydliggora att fullméktiges beslut om
arsredovisningen ska kunna laglighetsprovas utifrain LKBR. For att na detta syfte skulle ett
alternativ till forslaget vara att fullméktige dels godkénner arsredovisningen i sin helhet och
dels faststiller resultat- och balansrakning. Det beslut som avser faststéllande av resultat- och
balansriakning skulle i sa fall kunna laglighetsprovas.




6.7.6 Uttalande om arsredovisningen i revisionsberiittelsen

Utredningens forslag: Krav infors pa att revisionsberittelsen ska innehélla ett sarskilt

uttalande om resultatrdkningen och balansrakningen i drsredovisningen &r réttvisande.

Som en f6ljd av forslaget i delen om godkédnnande av arsredovisningen kan ett tilldgg goras i
regleringen av revisorernas uttalande i revisionsberéttelsen.

Detta kan formuleras som ett krav pa ett sérskilt uttalande huruvida:

- revisorerna tillstyrker eller avstyrker att fullméktige godkanner arsredovisningen i sin helhet
samt

- revisorerna tillstyrker eller avstyrker att fullmiktige faststéller resultat- och balansrikning.

6.7.7 Motivering av beslut om godkinnande av arsredovisning

Utredningens forslag: Fullméktige ska motivera sitt beslut om godkédnnande av

arsredovisningen.

RKR foreslar i stillet att fullméktige endast ska motivera sitt beslut nir det gar emot
revisorernas forslag i revisionsberittelsen om godkdnnande av arsredovisningen, dvs. da
revisorerna lamnat ett modifierat uttalande.

6.7.8 Inhiimtande av forklaring angiende revisorernas uttalande om arsredovisningen

Utredningens forslag: Krav infors pa att fullméktige ska inhdmta forklaring fran de
ansvariga over uttalanden fran revisorerna om att resultatrikningen och balansrikningen i

arsredovisningen inte dr rattvisande.

Se kommentar ovan.




6.7.9 Utredningens forslag: Kraven avseende deldrsrapporten foréndras. Kraven pd att
delérsrapporten ska innehalla en balansrikning och en forenklad forvaltningsberittelse tas
bort. Tidsperioden som delérsrapporten baseras pa fordndras, delarsrapporten ska minst
omfatta rakenskapsarets forsta tre manader. Tidpunkten for 6verldamnande av delarsrapport till
fullméktige och revisorer dndras, styrelsen ska dverlamna deldrsrapporten till fullméktige och

revisorer infor behandling i1 fullmiktige senast vid utgangen av juni ménad.

RKR har inga direkta synpunkter pa forslagen, men vill papeka att delarsrapporten kan fylla
andra funktioner dn att vara en tidig indikator pa budgetavvikelser. En delérsrapport som
omfattar en storre del av aret bidrar dessutom till att 6ka kvalitén pa arsredovisningen (da
rutiner trimmas samt mycket av den 16pande granskningen sker i samband med att
delarsrapporten tas fram), samt ger viktig input till budgetarbetet.

RKR ser dven en inkonsekvens 1 att det endast stélls krav pa en resultatrdkning, d4 det inte
utifrdn den rapporten gér att folja upp nyckeltal som omfattas av programmet for god
kommunal hushéllning. Balansrdkningen dr dven nédvindig for att korrekt kunna hérleda
intékter och kostnader.

6.7.11 Revisorernas bedomning av delirsrapporten

Utredningens forslag: Kravet pd att revisorerna ska beddma om resultaten i delarsrapporten
ar forenliga med de mal som fullméktige har beslutat och l&dmna en skriftlig bedomning om

detta till fullmiktige tas bort.

Utredningens bedomning: Revisorerna kan vilja att beddma om resultaten 1 delarsrapporten
ar forenliga med de mal som fullméktige har beslutat och l&dmna en skriftlig bedomning om

detta till fullmiktige.

Se kommentarer ovan.




6.9.6 Ridet for kommunal redovisning och dess roll for ekonomistyrningen

Utredningens beddmning: Den kommunala sédrarten bor komma till starkare uttryck i lagen

om kommunal bokf{6ring och redovisning.

Radet for kommunal redovisning skulle déarigenom ges 6kade forutséttningar att beskriva de
konsekvenser deras rekommendationer innebédr for kommunernas och regionernas

ekonomistyrning.

RKR anser att det ar viktigt att den kommunala sdrarten beaktas. Den lagstiftning och
normering som finns avseende driftredovisningen (jfr RKR R14) ger redan idag mdjligheter
for kommuner och regioner att gora justeringar och anpassningar med hinsyn till
internredovisningsprinciper. Ekonomistyrningen kan inte endast ta sin utgangspunkt i
externredovisningen utan maste ta hinsyn till fler dimensioner utifrdn de enskilda
kommunerna/regionernas mal och forutsittningar.

RKR:s nuvarande uppdrag &r att reglera externredovisningen i forhéllande till LKBR, inte att
utreda och beddma ekonomistyrning i den kommunala sektorn. Det uppdraget aterspeglar
ocksé foreningen resurser och kompetenssammanséttningen i foreningens olika organ.

Stockholm den X december, 2021

Nicholas Prigorowsky
Ordforande RKR
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