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Finansdepartementet

En god kommunal hushallning SOU
2021:75

Region Jonkopings 1an har getts mojlighet att yttra sig Over rubricerade 6ver
betankande En god kommunal hushallning.

Sammanfattning

Region Jonkopings l&n delar i stort de slutsatser som framfors i utredningen men
lamnar synpunkter pa nagra av forslagen i utredningen. For att fa en féljsamhet till
och forstaelse for en effektiv ekonomistyrning behéver regelverket forenklas och
fokusera mer pa langsiktighet. Fokus i regelverket bor rikta in sig pA kommuner
och regioner som har en svag ekonomi och inte genomfor atgarder for att skapa en
god ekonomi. Fdrslagen ér i delar alltfor detaljerade. De viktigaste synpunkterna
ar foljande:

Region Jonkopings l&n delar utredningens forslag till:

e utredarens analys om att en viktig faktor for effektiv ekonomistyrning &r
goda planeringsforutsattningar med tidiga statliga besked om ekonomiska
satsningar samt generella statsbidrag istéllet for riktade statshidrag.

e krav pa en langsiktig planering: Ett 10-arigt program for god kommunal
hushallning med tydliga mal med mera. Varje generation ska ta ansvar for
sin ekonomi.

e en statlig garanti for intdkterna i kommuner och regioner vid djupare
konjunkturnedgangar och att RUR avskaffas.

e 0Okad insamling av statistik for att fa bra jamforelsematerial av utfallet for
malen i det 10-ariga programmet.

Region Jonkopings 1an delar inte utredningens forslag till:
e ett for stort fokus pa det arliga balanskravet, detta riskerar suboptimering.
e ett balanskravsresultat som dr svart att forsta hur det raknas ut och inte
fullt ut har en koppling till resultat och redovisningen.
e en ekonomimodell dér inte hela pensionsskulden ingar (blandmodell).
e den hdga nivan pa dver 50 procent soliditet innan det egna kapitalet kan
nyttjas utan att aterstalla.
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e inforande av en resultatreserv som bara ar en markering inom eget kapital
och som endast skapats for att kunna nyttja viss del av eget kapital utan att
aterstalla.

e att inrdtta en ny statlig myndighet som foljer den ekonomiska utvecklingen
for samtliga kommuner/regioner. Fokus bor istéllet vara pa de som har
behov av stod.

Region Jonkopings lan har inga synpunkter pa:
e (Okade krav pa budgetprocessen — inga storre forandringar jamfort med
idag.
e att den obligatoriska delarsrapporten tidigarelaggs med beslut i juni i
fullméaktige och krav pa atgardsplaner.
e revisorernas utokade uppdrag.

Ovrigt
e Region Jonkoping foresprakar ett inforande av fullfondering av pensioner
for en enkel ekonomimodell som visar den finansiella stallningen och gor
det enkelt att forsta alla féreslagna nyckeltal som ska beraknas inklusive
samtliga pensionsmedel.

De forslag/delar som Region Jonkopings lan anser viktigast att pa nytt se dver ar:

e den hdga nivan for att fa nyttja eget kapital.

o balanskravsresultatet som maste bli mer enkelt att berakna. Andra regler
for att berékna balanskravsresultatet jamfort med bokfort resultat skapar
otydlighet.

e en dvergang till fullfondering av pensionerna.

Synpunkter pa forslaget

Region Jonkopings l&n har getts mojlighet att yttra sig i &rendet yttra sig 6ver
betankandet En God kommunal hushallning (SOU 2021:75).

| nedanstaende punkter redovisas Region Jonkopings synpunkter.

6.2 Vikten av goda planeringsforutsattningar

Region Jonkopings 1an delar utredningens bedémning om vikten av goda
planeringsforutsattningar och riktade statsbidrag. Region Jonkopings lan vill
patala att det ar 6nskvart att minska de riktade statsbidragen till forman for
generella statshidrag. Om riktade statsbidrag finns kvar bor de vara langsiktiga,
langre an ett ar och forutsattningarna for att fa ta del av bidraget maste vara klara
under varen aret innan budgetaret for en god planering av medlen.

6.3 God kommunal hushallning
Region Jonkopings lan delar utredningens forslag att infora ett tioarigt program
for god kommunal hushallning.
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Region Jonkopings lan motsatter sig utredningens syn pa malnivaer for god
kommunal hushallning. Det ar en alldeles for hog niva med 50 procent soliditet
innan en sankning kan accepteras. | utredningen saknas en tydlighet gallande
soliditetsmal som ska vara efterstravansvart pa lang sikt vilket behover faststéllas.

Region Jonkopings l&n har invandningar mot utredningens resonemang omkring
medelsforvaltningen. Begreppet god avkastning med betryggande sékerhet bor
behallas. God avkastning med betryggande sékerhet ar ett tydligt begrepp som
syftar till bade effektivitet det vill saga hog riskjusterad avkastning samtidigt som
andamalsenlig riskhantering och kontroll uppratthalls. Precis som staten sjalv
agerar behover regioner och kommuner kunna bedriva en effektiv
finansforvaltning for att hantera det langsiktiga perspektivet. Sarskilt regionerna
har stora pensionsskulder som 0kar och det finns behov att kunna vérdesékra
dessa.

6.4 Ekonomi i balans

Balanskravet med en budget i balans &r ett minimikrav och &r bra for
ekonomistyrningen. Det ska inte vara ett separat beréknat balanskravresultat utan
balanskravet = arets resultat. Det ska vara en utvardering av arets resultat och inte
ett justerat balanskravsresultat.

Balanskravsresultatets poster éverensstimmer inte med externredovisningens
resultat, vilket gor det svart att forsta. Balanskravet bor utga fran
externredovisningen som ar kopplat till soliditeten som &r det grundlaggande
malvérdet. Redovisningslagen inforde verkligt varde for finansiella tillgangar.
Detta paverkar arets resultat vilket ar det resultatmatt som balanskravet bor utga
ifran och inte justeras.

Region Jonkopings lan staller sig inte bakom forslaget om nivan pa stark
finansiell stallning. Vi foreslar att nar man har uppnatt det efterstravansvarda
soliditetsmalet sa maste det innebéra att respektive region/komman kan bestamma
om eventuellt underskott behdver aterstéllas eller inte. Darfor ar det viktigt att
man inom sektorn faststaller vad det langsiktiga efterstravansvarda soliditetsmalet
ar.

Vi stéller oss inte bakom att det ska finns ett balanskravsresultat, men om det
finns kvar sa ska det inte redovisas i samband med den ordinarie
resultatrakningen. Sambandet mellan resultatrakning, balansrakning och
kassaflodesanalysen maste vara tydlig.

6.5 Resultatreserv
Med ett langsiktigt program med ett tydligt soliditetsmal finns mojligheten vid
uppnatt mal att nyttja eget kapital och da behovs inte nagon resultatreserv.

Om resultatreserv infors sa delar vi utredningens forslag om att det ska framga i
programmet hur den ska hanteras.
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6.6 Konjunkturutjamning for kommuner och regioner

Region Jonkopings l&n delar utredningens férslag om att ta bort
resultatutjamningsreserv. Vi har inte nyttjat RUR och har inga synpunkter pa
overgangsreglerna.

Forutsattningarna kan andras snabbt under ett ar vid en lagkonjunktur vilket ar ett
problem for en effektiv ekonomistyrning. Region Jonkopings l&n stodjer
utredningens forslag om en statlig garanti for intakterna i kommuner/regioner vid
djupare konjunkturnedgangar, vilket skulle underlétta ekonomistyrningen. Det ar
viktigt med en tydlig och transparent princip samt att tydliggdra garantinivaerna.

6.7 Budget, rakenskaper och uppféljning

Region Jonkopings lan har inga synpunkter pa forslagen mer an att det kravs att
planeringsforutsattningarna fran staten ar klarlagda for aret. Enligt utredningen
ska en obligatorisk delarsrapport vara beslutad av regionfullméktige i juni och ska
omfatta minst tre manader. Vid betydande budgetavvikelser ska fullméaktige anta
en plan for hur dessa ska hanteras och vilka atgarder som ska vidtas. En
forutsattning for en andring enligt det forslag som redovisats i utredningen kréaver
andrad hantering fran staten dar planeringsforutsattningar ar kanda infor aret.

6.8 Revision och kontroll

Region Jonkopings lan instdammer i forslagen om revision och kontroll. Om
regelverket forenklas till balans i det redovisade resultatet och en tillaten
anvandning av eget kapital utifran det langsiktiga 10-ariga programmet ar
beddémningen att det kommer att leda till mer transparens och att riskerna fér
bokforingsatgarder endast i syfte att paverka balanskravsresultatet forsvinner. Det
kommer ocksa att innebara att granskningen kan rikta in sig pa det 10-ariga
programmet och féljsamheten till detta.

6.9 Vagledning och stéd inom ekonomistyrningen

Region Jonkopings l&n motsdtter sig forslaget. En statlig myndighet med 4-5
tjanster som saknar rétt att meddela foreskrifter kan foérvantas ge begrénsad nytta
for sektorns ekonomistyrning. Det ar endast ett fatal kommuner och nagra
regioner som har verkliga ekonomiska problem. Det foreslagna regelverket
paverkar anda samtliga kommuner och regioner genom att handlingsfriheten
begransas. Utifran det kommunala sjélvstyret delar vi inte utredningens forslag att
inrétta en funktion for vagledning och stod med det innehall som beskrivs.

6.10 Statistik

Region Jonkopings 1an stodjer utredningens forslag och vill betona vikten av att
effektivisera och kvalitetssakra uppgiftsinsamlingen. Om det finns uppgifter som
inte anvands i rakenskapssammandraget ska de tas bort fran insamlingen. Det ar
viktigt att SCB presenterar aktuella, lattoverskadliga och tydliga
sammanstéllningar utifran insamlat material.

6.11 En ovre grans for utgifter och belaning
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Region Jonkopings l&an delar utredningens forslag.

8.6 Konsekvenser vid en forandrad pensionsredovisning

Region Jonkopings lan anser att det ar ologiskt att inte Gverga till
fullskuldsredovisning. Detta for att soliditetsmattet inkluderar ansvarsforbindelsen
for pensionsforpliktelser samtidigt som tillgangssidan redovisas enligt
marknadsvarde sedan LKBR infordes. Forstaelsen for nyckeltalen och styrningen
okar om de gar att harleda fran de finansiella rapporterna.

| samband med LKBR valde regeringen att inte ta stallning till fragan om
pensionsredovisningen och lovade i propositionen att aterkomma efter
utredningen. Det ar nu viktigt att regeringen aterkommer med ett
stélIningstagande for hur pensionsredovisningen i sektorn ska se ut.

9.1 Overgéngsbestammelser

Region Jonkopings lan anser att det 10-ariga programmet och krav pa budgetens
utformning bor galla fran och med budgeten 2024 medan 6vriga forandringar kan
hanteras fran och med rakenskapsaret som borjar 2023-01-01.

REGION JONKOPINGS LAN

Maria Frisk Jane Ydman
Ordférande i Regionstyrelsen Regiondirektor
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