E REGION
/\/(4:.. NORRBOTTEN

Regionstyrelsen YTTRANDE Sida 1(12)
Dnr 01282-2021

Mottagare Finansdepartementet
Dnr Fi2021/03100

Remiss av Betdnkandet En god
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Sammanfattning

En sérskild utredare har regeringens uppdrag att bedéma om nuvarande regel-
verk for ekonomisk forvaltning i kommunallagen utgér en bra grund for en ef-
fektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner. Utredningens évergripande
uppdrag var att foresla lésningar som sammantaget skapar goda forutsatt-
ningar for en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner och som
ligger i linje med malen for den nationella finanspolitiken.

Region Norrbotten &r remissinstans. Regionens synpunkter redovisas nedan i
arendet.

Utredningen konstaterar att dagens regelverk &r val forankrat i sektorn med
god legitimitet och att balanskravet har stimulerat sektorn till en god ekono-
misk utveckling. Man konstaterar vidare att det generellt sett inte finns nagra
stérre ekonomiska problem i sektorn men ocksa att olika kommuner och reg-
ioner tillampar dagens regelverk olika t.ex kring balanskravet och anvandan-
det av synnerliga skal. Utredaren konstaterar ocksa att mot den bakgrunden
behover regelverket inte reformeras i grunden men att det behéver bli tydli-
gare nar det galler kraven pa langsiktighet och god ekonomisk hushallning.
Regelverket behdver ocksa bli mer flexibelt samt att de mekanismer som ska
sakra att regelverket foljs och far genomslag behdver stérkas, sa att fragor
om ekonomisk hallbarhet pa sikt far en storre plats pa den politiska agendan
i alla kommuner och regioner.

Forslagen i remissen innebér trots detta en allmén skérpning av balanskravet
som om den allménna efterlevnaden inte var god. Att géra en allmén skarp-
ning av regelverket nar foljsamheten ar god istéllet for att fokusera pa att
stotta de enskilda organisationer som har lag féljsamhet &r ologiskt.

Konstruktionen av balanskravet innebér att en ny resultatniva som ligger ut-
anfor redovisningen &r inford vilket bidragit till att géra offentlig ekonomi
svartillganglig. Region Norrbotten anser att balanskravet har spelat en viktig
roll for sektorns ekonomiska utveckling men det kunde lika géarna utgatt
ifran arets resultat och det egna kapitalet istéllet for en ny resultatniva och en
separat fiktiv resultatreserv. Balanskravsresultatet med manga justeringar ar
svartolkat mot hur verksamheten gar och darfor svart att anvanda. Utredning
hade vunnit i enkelhet pa att avskaffa det sarskilda balanskravresultatet och
istallet definiera balanskravet mot arets resultat och att resultatutjamning
istallet utgar ifran regionens egna kapital med koppling till det langsiktiga
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programmet dar malnivaer for ekonomin faststalls av fullméaktige. Detta vore
att foredra istallet for det forslag som utredaren lagt men innebar dock att ut-
redningen i betydande delar behdver géras om.

Utifran forutsattningen att utredningen anda ligger som grund for kommande
lagstiftning stéller sig Region Norrbotten trots detta i huvudsak positiv till
forslagen i utredningen. Forandringarna mot dagens regelverk &r inte drama-
tiska men i detaljerna delvis problematiska. Region Norrbotten stéller sig po-
sitiv till

e att langsiktigheten far en framtradande roll i ekonomistyrningen med
ett obligatoriskt program som spanner dver 10 ar

e att det finns ett lagstadgat krav pa ekonomi i balans

o att det foreslagna regelverket kring balanskravet och resultatutjam-
ning bygger vidare pa dagens regelverk vilket underlattar férankring

e att infora en statlig inkomstgaranti ger bra forutsattningar for att
skydda valfarden vid shabba och of6rutsedda negativa konjunktur-
forlopp

e att beslut under I6pande ar om ofinansierade utgifter och som inte
ryms inom det budgeterade balanskravsresultatet ska innebéra att
budgeten ocksa ska revideras

e att koncernen ska innefattas i den ekonomiska styrningen
forandrade krav pa revision kopplade till det langsiktiga programmet

e utredarens analys att en god kommunal hushallning gynnas av tyd-
liga statliga besked som lamnas med god framforhallning ex.vis den
inkomstgaranti som foreslas i utredningen eller tidiga nationella
dverenskommelser om statliga satsningar och farre riktade statsbi-
drag till forman for generella statshidrag

Region Norrbotten ar negativ till

¢ en allmén skarpning av balanskravet vilken saknar grund
e att ett for stort fokus hamnar pa det arliga resultatet
o ett balanskravsresultat som inte ar kopplat till resultat och redovis-
ning, Region Norrbotten férordar en andring sa att balanskrav =
arets resultat. Annars bor balanskravet utredas ytterligare
e inférandet av en sérskild resultatreserv. Region Norrbotten férordar
en andring sa att resultatreserv = eget kapital. Om en resultatreserv
trots det ska inrattas sa anser Region Norrbotten att
o konstruktionen med begransningarna kring takbeloppet och
mojligheten till pafylinad gor att resultatreserven kan bli
svaranvand
borttagandet av synnerliga skél kan bli problematisk
att den befintliga resultatutjamningsreserven (RUR) bor
Overforas till ny resultatreserv.
o att nivan for stark finansiell stallning ar alldeles for hogt satt
(minst 50 procent soliditet)
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o forslaget att inrétta en ny statlig myndighet for vagledning och stod.

Region Norrbotten ar neutrala till

o att den obligatoriska delarsrapporten tidigarelaggs med beslut i juni i
fullméktige och med krav pa atgardsplaner samt att det formella in-
slagen i delarsrapporterna minskas

e Insamling av statistik for att fa bra jamforelsematerial avseende ut-
fallet av malen i det 10-ariga programmet. Det far dock inte skapa
mer administration.

Region Norrbottens synpunkter

God kommunal hushallning
Utredningen foreslar ett nytt begrepp, god kommunal hushallning, som
tydliggor att ekonomistyrningen maste omfatta bade ekonomi och verk-
samhet och att det ytterst &r ekonomin som sétter gransen for verksam-
heten. God kommunal hushallning innebar att kommuner och regioner ska
forvalta sin ekonomi sa att den uppnar en betryggande sékerhet och lang-
siktigt ekonomisk hallbarhet. Verksamheten ska utformas pa ett andamals-
enligt sétt och en hog effektivitet ska uppnas. God kommunal hushallning
omfattar &ven de kommunala bolagen, kommunala stiftelser och fore-
ningar.

Region Norrbottens synpunkter

Region Norrbotten anser att ett lagstadgat krav pa en god kommunal hushall-
ning &r bra och att detta innefattar bade ekonomi och verksamhet liksom att
regelverket dven ska omfatta bolagssektorn da denna har stor betydelse for
bade kommunernas och regionernas ekonomier och bedriver omfattande och
viktig samhallsverksamhet

Program for god kommunal hushallning
Utredningens forslag:

e Fullmaktige ska anta ett program for god kommunal hushallning som
omfattar 10 ar och uppdateras vart fjarde ar

e Programmet ska vara utgangspunkt for mal i budgeten och treéarspla-
nen.

e Programmet ersatter krav pa riktlinjer som finns idag; Riktlinje for
god ekonomisk hushallning, Riktlinje for resultatutjamningsreserv,
Riktlinje for medelsforvaltning och forvaltning av pensionsmedel

Innehall i programmet
Programmet ska innehalla mal och riktlinjer for hur god kommunal hus-
hallning kan nas.
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1) Mal och malnivaer ska minst innehalla mal for:
a) Arets resultat
b) Soliditet inkl. ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser
c) Sjalvfinansieringsgrad av investeringar
d) Laneskuld
2) Riktlinjer ska minst anges for:

a) Tillaten risk vid placeringar och upplaning och
a) hantering av och tillatna &ndamal for anvandning av medel ur en
resultatreserv, om kommunen eller regionen har inrattat en sadan.
3) Varje kommun och region ska, utifran sina egna forutséttningar, i pro-
grammet beskriva de konsekvenser for verksamheten som féljer av de
langsiktiga mal som ska formuleras for ekonomin.
Programmet far ocksa innehalla andra stallningstaganden

Region Norrbottens synpunkter

En utgangspunkt for utredningen har varit att fragor om ekonomisk hallbar-
het pa sikt ska fa en storre plats pa den politiska agendan. Forslaget innehal-
ler krav pa att ett program for god kommunal hushallning ska uppréttas
minst en gang per mandatperiod och att det ska avse en tidsperiod om 10 ar
dvs spanna dver tre mandatperioder vilket &r en lang tidsperiod aven om det
ska revideras varje mandatperiod. Programmets ska, som minst, innehalla
arets resultat, soliditet inkl. ansvarsforbindelsen for pensionsfarpliktelser,
sjalvfinansieringsgrad av investeringar samt laneskuld. Programmet ska
ocksa innehalla riktlinjer for medelsforvaltning och resultatreserv och de 6v-
riga stéllningstaganden som regionen beddmer &r l[&mpliga att ha med. Pro-
grammet ska dven innehalla en beskrivning av de ekonomiska malens konse-
kvenser pa verksamheten och vara en utgangspunkt for det arliga budgetar-
betet.

Region Norrbotten anser att det dr bra med langsiktighet och 6kad tydlighet i
vilka konsekvenser en ekonomisk styrning far. Kopplingen mellan program-
met for god kommunal hushallning och den arliga budgeten starker for-
magan att méta ekonomiska utmaningar. Programmet kan dven ersatta flera
andra riktlinjer.

Ekonomi i balans
Utredningens forslag:
Balanskravet
1) Balanskravet behalls men fortydligas och skarps
a) Budgeten ska upprattas s att balanskravsresultatet &r positivt
b) Majligheten till undantag utifran synnerliga skal tas bort
¢) Undantag far endast ske vid en stark finansiell stallning. Om un-

dantag med hanvisning till stark finansiell stallning gors sa ska
upplysning om det lamnas i budgeten
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2) Negativa balanskravsresultat ska som huvudregel regleras inom tre ar,
tiden far forlangas till sex ar vid sarskilda skal. Sérskilda skél kan vara
oférutsedda engangskostnader under innevarande ar.

3) Tvanya justeringsposter i balanskravsutredningen infors
a) Exploateringsbidrag, investeringsbidrag och gatukostnads-ersatt-

ningar
b) Foréndring av pensionsforpliktelser till f6ljd av andring av livs-
langdsantaganden eller diskonteringsranta

Resultatreserv

En resultatreserv infors till vilken kommuner och regioner fér reservera

delar av sina dverskott.

1. Reservering till resultatreserven far goras om kommunen eller reg-
ionen:

a. kommunen eller regionen har ett positivt eget kapital inklu-
sive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser

b. kommunen eller regionen inte har negativa balanskravsresul-
tat fran tidigare rakenskapsar att reglera

2. Reservering far goras av den del av arets resultat efter balanskravsju-
steringar som Overstiger tva procent av summan av skatteintakter, ge-
nerella statshbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

3. Resultatreservens storlek begréansas till ett totalt belopp som motsva-
rar fem procent av summan av skatteintékter, generella statshidrag
och kommunalekonomisk utjamning.

4. Om kommunen eller regionen har en resultatreserv ska programmet
for god kommunal hushallning innehalla riktlinjer for hantering av
och tillatna andamal for anvandning av medel ur resultatreserven.

5. Om reglering av ett negativt balanskravsresultat inte ska ske med han-
visning till stark finansiell stéllning ska upplysning lamnas om det i
forvaltningsberéttelsen.

Region Norrbottens synpunkter

Region Norrbotten anser att ett lagstadgat krav pa en ekonomi i balans ar
bra. Forslagen i utredningen innebé&r dock att balanskravet skarps jamfort
med dagens regelverk trots att foljsamheten mot dagens regelverk &r god vil-
ket Region Norrbotten anser ar ologiskt.

Aterstallningstiden for underskott foreslas vara tre & men den kan vid sar-
skilda skal forlangas till maximalt 6 ar. Dagens majlighet att med angivande
av synnerliga skal helt avsta fran aterstallning tas bort. Det nya begreppet
sérskilda skal &r mer begransat och avser framforallt om regionen drabbas av
stora of6rutsedda engangsposter t.ex forandringar av pensionsskulden. Ba-
lanskravsresultatet far dessutom tva nya justeringsposter, dels stora forand-
ringar av pensionsforpliktelsen men ocksa for exploateringshidrag, investe-
ringsbidrag och gatukostnadsersattningar. Detta innebér att t.ex ett forandrat
livslangdsatagande, en forandrad rips-ranta eller ett betydande investerings-
bidrag inte paverkar balanskravsresultatet det aret det intraffar. Undantag till
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aterstallning kan ocksd medges vid stark finansiell stallning dvs vid en soli-
ditet som Gverstiger 50 procent samt att det da ocksa finns en positiv finansi-
ell buffert. Konsekvensen &r att alla balanskravsunderskott som inte kan mo-
tas via resultatreserven eller om regionen inte har en soliditet 6ver 50 pro-
cent ska aterstéllas inom maximalt 6 ar.

Region Norrbotten anser att balanskravsresultatet efter justeringsposter ar
svart att relatera till resultatet av den verksamhet som bedrivits. En sidoord-
nad resultatniva for balanskravsresultatet komplicerar forstaelsen av kommu-
nal ekonomi och balanskravet bor istéllet utga ifran redovisningens resultat =
arets resultat.

Aven regelverket for resultatutjamning foreslas i utredningen forindras. Da-
gens regelverk for resultatutjamningsreserver (RUR) &r kopplade till nation-
ella konjunkturforandringar i skatteunderlaget och ar darfor svart att nyttja
och méter inte behovet hos en enskild region. | forslaget infors istallet en re-
sultatreserv som ska kunna nyttjas mer flexibelt och ska ge forbattrade inci-
tament for god kommunal hushallning. Resultatreserven kan fyllas pa med
den del av resultatet som dverstiger 2 procent av skatter, generella statsbi-
drag och utjamning (for Region Norrbotten motsvarar det den del av arsre-
sultatet som Gverstiger c:a 190 mkr) vilket ar en okning fran dagens regel-
verk pa 1 procent och att takbeloppet satts till 5 procent (for Region Norrbot-
ten motsvarar det maximalt c:a 460 mkr) vilket ocksa &r en ny begransning
jamfort med dagens RUR. Regioner med negativ soliditet ska heller inte
kunna nyttja resultatreserven alls. Resultatreserven kommer darfor i prakti-
ken att blir svar att anvanda. Balanskravets konstruktion och resultatreser-
vens begransningar riskerar att det dven fortsattningsvis blir ett stort fokus pa
det arliga resultatet vilket inte underlattar for arbete med en god ekonomisk
hushallning. Nyttjandet av resultatreserven ska kopplas till de &ndamal som
aterfinns i programmet for god kommunal hushallning. Regionen styr hari-
genom mer sjalvstandigt ver hur reserven kan anvéndas men takbeloppet
innebar att resultatregleringsmojligheterna ar relativt sma.

Region Norrbotten menar att ocksa forslagets begransningar for resultatre-
serven medfor att ingen region inledningsvis kan nyttja de nya resultatregle-
ringsmojligheterna. Ingen region har idag en soliditet som éverstiger 50 pro-
cent och ingen region kommer att ha nagon resultatreserv uppbyggd forran
tidigast andra aret efter inférandet. Mojligheten att kunna resultatreglera mer
flexibelt riskerar darfor att inledningsvis endast bli en teoretisk mgjlighet.
Region Norrbotten anser darfor att den gamla resultatutjamningsreserven bor
Overforas till ny resultatreserv for att 6ka mojligheterna till resultatreglering
redan ndr regelverket trader i kraft. Utredningen konstaterar vidare att 20
procent soliditet kan vara en tillracklig niva vilket Region Norrbotten ocksa
anser vara en rimlig slutsats, samtidigt som resultatreserven knyts till nivan
50 procent. Region Norrbotten menar att 50 procent &r ett godtyckligt och
alldeles for hogt satt soliditetsvarde. Det innebér indirekt ett tryck pa hogre
skatteuttag. Definitionen av en stark ekonomisk stéllning bor istallet knytas
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till det program for god kommunal hushéllning som respektive fullméktige
faststéller.

Region Norrbotten anser vidare att borttagandet av synnerliga skal kan vara
problematiskt. Aven om nya justeringsmojligheter infors for balanskrav-
utredningen sa kan det inte uteslutas att andra behov som val faller under be-
greppet synnerliga skél kan uppsta. Ett sadant behov skulle kunna vara den
effekt som nedan beskrivs angaende nytt sjukhus i Kiruna. Man kan ocksa
misstanka att begreppet sérskilda skal kommer att innebéra liknande tolk-
ningsproblematik som tidigare for synnerliga skal.

Ett exempel pa konsekvensen av det foreslagna regelverket ar att nar Region
Norrbotten bygger ett nytt sjukhus i Kiruna till féljd av samhallsomvand-
lingen kommer den ersattning fran LKAB som erhalls for detta att redovisas
som ett positivt resultat i en klumpsumma det ar erséttningen utbetalas, ar 1,
dar bara en delméngd av detta dverskott pga takregeln kan sattas av i den
nya resultatreserven. Den 6kade kostnaden som detta nya sjukhus medfor
under hela dess livslangd, kommer arligen att redovisas som dkade kostnader
vilka da ska motas av en upplosning av resultatreserven, sa lange denna pga
takregeln racker till. Detta far till konsekvens att Region Norrbotten arligen
belastar resultatet med en ny hogre kostnad for ett nybyggt sjukhus och den
del av kompensationen som erh6lls ar 1 och kunde avséttas i resultatreserven
for alla ar framover ska anvandas for att justera balanskravsredovisningen.
Kopplingen mellan verklighet och redovishing tunnas ut.

Konjunkturutjamning
Utredningens forslag:
Den resultatutjamningsreserv (RUR) som finns i nuvarande regelverk for
god ekonomisk hushallning med syfte att jamna ut intakter dver konjunk-
turcykeln, avvecklas succesivt genom att det inte langre ska vara mojligt
att reservera medel till RUR. Mojlighet kvarstar att anvanda medel fran
RUR under en évergangsperiod pa 10 ar.
Utredningens foreslar att regelstyrt system infors som innebar att staten
garanterar en lagsta niva for skatteunderlagsutvecklingen i kommuner och
regioner vid en djupare lagkonjunktur.
Systemet utformas som en garanti med en uppséttning pa férhand specifi-
cerade regler som beskriver under vilka forutsattningar staten utger ett ga-
rantibidrag till kommuner och regioner, samt hur stort belopp garantibi-
draget uppgar till.

Region Norrbottens synpunkter

Utredningens forslag innebar ocksa att dagens RUR inte 6verfors till den nya
resultatreserven utan finns kvar som en separat post under det gamla regel-
verket under en évergangstid pa 10 ar. Regionen kommer harigenom att ha
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tva olika resultatreserver vilket inte ar en bra 16sning. RUR bor darfor over-
foras till den nya resultatreserven.

Region Norrbotten anser att forslaget om att infora en statlig inkomstgaranti
ger bra forutsattningar for att skydda vélfarden vid snabba och of6rutsedda
negativa konjunkturforlopp. Historiskt har detta gjorts genom riktade statliga
insatser som exempelvis under pandemin men en inkomstgaranti sétter tydli-
gare langsiktiga spelregler vilket stéttar regionens majlighet att planera lang-
siktigt. En inkomstgaranti gor att behovet av att nyttja resultatreserven mins-
kar liksom att behovet av att bibehalla synnerliga skal. Om inkomstgarantin
inte genomfors bor begransningarna for resultatreserven tas bort.
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Budget, rakenskaper och uppfdljning

Utredningens forslag:

Budget

1. Krav infors pa att planen pa ett ar for verksamheten i budgeten och
planen pa tre ar for ekonomin i budgeten ska innehalla mal for planpe-
rioderna som utgar fran programmet fér god kommunal hushallning.

2. Kravet pa att ange mal och riktlinjer samt finansiella mal som ar av
betydelse for en god ekonomisk hushallning i budgeten tas bort.

3. Kraven pa att det av budgeten ska framga hur verksamheten ska finan-
sieras och hur den ekonomiska stéllningen beraknas vara vid budgeta-
rets slut tas bort och ersatts med krav pa att budgeten ska innehalla:

a. en resultatrakning,

b. en balansrékning,

c. en balanskravsutredning,

d. en kassaflédesanalys, och en sammanstélining av budgeten
for den 16pande verksamheten och investeringsverksamheten

4. Krav infors pa att om fullmaktige beslutar om en kostnad eller utgift
som inte finansieras inom ramen for budgeterat resultat ska en revide-
rad budget for kommunen eller regionen faststallas.

5. I budgeten ska en samlad bedémning goras av ekonomin under bud-
getaret for en sadan kommunal koncern som avses i lagen om kom-
munal bokfdéring och redovisning.

Forvaltningsberéttelse

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om budgetens pla-
ner och mal for verksamheten och ekonomin har uppnatts och féljts, samt
om utfallet av dessa ar férenligt med programmet for god kommunal hus-
hallning.

Arsredovisning
1. Avrets resultat efter balanskravsjusteringar och balanskravsresultatet
ska anges i direkt anslutning till posten arets resultat i balansrak-
ningen.
2. Kraven for fullmaktiges godkénnande av arsredovisningen skarps ge-
nom att tillfora att:
a. arsredovisningen far godkannas om resultatrakning och
balansrékning ar rattvisande
b. Fullméktige ska motivera sitt beslut om godk&nnande av
arsredovisningen.
c. Beslut om att rikta eller inte rikta en anmdrkning ska mo-
tiveras
d. Fullméktige ska vid anmarkning eller ej tillstyrkt ansvars-
frihet samt om revisorerna uttalat att resultat och balans-
rakning inte ar rattvisande hamta in forklaring fran de an-
svariga
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Deldrsrapport
Kraven avseende delarsrapporten forandras:

e Delarsrapporten ska innehalla en resultatrakning. Kraven pa att delars-
rapporten ska innehalla en balansrakning och en forenklad forvalt-
ningsberattelse tas darmed bort.

e Fullméaktige ska behandla minst en delarsrapport. Tidsperioden som
delarsrapporten baseras pa ska minst omfatta rakenskapsarets forsta
tre manader.

e Styrelsen ska dverlamna delérsrapporten till fullmaktige och revisorer
senast vid utgangen av juni manad

e Kravet pa att revisorerna ska bedéma om resultaten i delarsrapporten
ar forenliga med de mal som fullméktige har beslutat och lamna en
skriftlig bedémning om detta till fullméktige tas bort.

e Om delarsrapporten visar betydande budgetavvikelser ska fullmaktige
anta en atgardsplan for hur dessa ska hanteras.

Region Norrbottens synpunkter

Forslaget innehaller regleringar om att beslut under I6pande ar om ofinansi-
erade utgifter och som inte ryms inom budgeterat balanskravsresultatet, ska
innebara att budgeten revideras. Region Norrbotten stodjer det forslaget da
det skapar tydlighet kring ekonomiskt ansvarstagande liksom att regelverket
aven ska omfatta bolagssektorn.

Utredningen foreslar att delarsrapporten ska tidigarelaggs till att omfatta
minst tre manader och att hanteras i fullméktige senast i juni manad. Forsla-
get innebér ocksa forenklingar i uppstallning med krav pa endast en resultat-
rakning och krav pa atgardsplan vid betydande budgetavvikelser. Region
Norrbotten dr neutral till att tidigareldgga och férenkla den kravstallda de-
larsrapporten liksom att fortydliga behovet av aktiva atgarder vid betydande
budgetavvikelser. Detta ar idag ett normalt arbetssatt. Regionens delarsrap-
portering har utformats framforallt utifran regionens egna behov och kom-
mer aven fortsattningsvis att genomfora tva delarsuppfoljningar per tertial 1
och tertial 2.

Revision och kontroll
Utredningens forslag:
1. Den kommunala revisionen ges ett dkat uppdrag att granska regelef-
terlevnad:

a. De kommunala revisorerna ska inom ramen for den arliga
revisionen prova om den ekonomiska forvaltningen bed-
rivs i enlighet med tillampliga bestammelser i 11 kap.
kommunallagen och de mal och riktlinjer som fullmaktige
har bestamt.
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b. Krav infors pa att revisionsberattelsen ska innehalla ett
sarskilt uttalande om det finns negativa balanskravsresul-
tat att reglera och om det finns negativa balanskravsresul-
tat att reglera utifran sarskilda skal, dvs. om mojligheten
att forlanga tiden for reglering av negativa balanskravsre-
sultat med hanvisning till sérskilda skal har anvénts.

c. Krav infors pa att revisionsberattelser ska hallas tillgang-
liga for allmanheten pa kommunen eller regionens webb-
plats fran och med tillkannagivandet av det sammantrade
med fullmaktige da revisionsberattelserna ska behandlas.

d. Krav infors pa att revisionsberattelsen ska innehalla ett
sarskilt uttalande om resultatrakningen och balansrak-
ningen i arsredovisningen ar rattvisande.

2. Krav infors pa att fullméktige vid samma sammantrade forst ska be-
sluta om godkéannande av arsredovisning och darefter om ansvarsfri-
het ska beviljas eller vagras.

Regionens Norrbottens synpunkter
Region Norrbotten anser att forslagen &r bra.

Vagledning och stéd inom ekonomistyrningen

Utredningens forslag:

e Enstatlig myndighet ges i uppdrag att lamna vagledning och stod till
kommuner och regioner i fragor avseende ekonomisk styrning och
forvaltning. Myndigheten ges &ven i uppdrag att I6pande félja den
ekonomiska utvecklingen och tillampningen av bestdmmelserna om
den ekonomiska forvaltningen fér kommuner och regioner. Myndig-
heten ges inte rétt att meddela foreskrifter.

e Den kommunala sararten bér komma till starkare uttryck i lagen om
kommunal bokféring och redovisning. Radet for kommunal redovis-
ning skulle darigenom ges tkade forutséttningar att beskriva de kon-
sekvenser deras rekommendationer innebdr fér kommunernas och reg-
ionernas ekonomistyrning.

Regionens Norrbottens synpunkter

Region Norrbotten instdimmer i forslaget att inga sanktioner eller statlig till-
syn bor inforas. Region Norrbotten avrader fran att inratta ytterligare en stat-
lig myndighet for vagledning och stod. Det ar otydligt i utredningen vad den
nya statliga funktionen ska gora vilket riskerar att leda till onddigt arbete.
Det ar endast ett fatal kommuner och regioner som inte tar ansvar for sin
ekonomi men anda paverkar det foreslagna regelverket samtliga kommuner
och regioner genom att regelverket skarps. Utgangspunkten i utredning ar
anda att sektorn i huvudsak har god féljsamhet. Stod och radgivning till reg-
ioner och kommuner bor i forsta hand riktas till de som behdver det och bor
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kunna hanteras via befintliga myndigheter. Statliga myndigheter har tyvérr
generellt sett 1ag kunskap och forstaelse for ekonomisk styrning i regioner
och kommuner vilket bor stérkas.

Statistik

Utredningens forslag:

Till foljd av andra forslag som utredningen lamnar for att forbattra ekono-
mistyrningen behover insamlingen av statistikuppgifter fran kommuner
och regioner utvecklas och fler uppgifter samlas in.

e SCB:s insamling av statistik fran kommuner och regioner komplette-
ras med uppgifter om den budgeterade balanskravsutredningen inklu-
sive resultatreserven, sarskilda skal och stark finansiell stallning.

e Statistiska centralbyrans insamling av statistik i rakenskapssamman-
draget ska uppgifter inhamtas om de obligatoriska malen i program-
met for god hushallning. Vidare ska uppgifter om malen for ekonomin
i budgeten samlas in. Utfall for malen fran programmet for god kom-
munal hushallning och fran budgeten ska samlas in.

e Statistiska centralbyrans insamling av statistik bor kompletteras med
uppgifter sa att en kassaflodesanalys kan redovisas i rakenskapssam-
mandraget aven for kommuner. SCB bor fa i uppdrag att utreda vilka
uppgifter som ska inga och hur insamlingen ska ske.

Regionens Norrbottens synpunkter

Region Norrbotten stddjer utredningens forslag att komplettera den nation-
ella statistiken mot bakgrund av nya krav men vill betona vikten av att detta
inte far medféra okad administration eller nya rapporteringstillfallen. Vikten
av att effektivisera och kvalitetssakra uppgiftssamling och datapresentation.
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