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Sammanfattning

Region Ostergétland delar i stort de slutsatser som framfors i utredningen
men héller inte med om l6sningarna 1 alla delar. For att {4 en foljsamhet till
och forstéelse for en effektiv ekonomistyrning behdver regelverket
forenklas och fokusera mer pé ldngsiktighet. Fokus i regelverket bor rikta in
sig pa kommuner och regioner som har en svag ekonomi och inte genomfor
atgérder for att skapa en god ekonomi. Forslagen é&r 1 delar alltfor
detaljerade. De viktigaste synpunkterna ér foljande:

Region Ostergétland #r positiv till:

e utredarens analys om att en viktig faktor for effektiv ekonomistyrning
ar béttre planeringsforutsittningar med tidigare statliga besked och
generella statsbidrag istdllet for riktade statsbidrag

e krav pd en langsiktig planering. Ett obligatoriskt langsiktigt program pa
10 ar med tydliga mal.

e en statlig garanti vid konjunkturnedgéngar

Region Ostergdtland #r negativ till:

o ett for stort fokus pa det drliga balanskravet, som riskerar suboptimering

e ett balanskravsresultat som inte dr kopplat till resultat och redovisning.
En sadan 16sning kraver extra administration och medfor risk for
atgérder i redovisningen som inte dr affarsméssiga. Region
Ostergdtland forordar en Andring sa balanskrav = arets resultat. Annars
bor balanskravet utredas ytterligare, forslag presenteras nedan.

e den hoga nivan pd over 50 procent i soliditet innan det egna kapitalet
kan nyttjas utan att dterstélla (vad som &r stark finansiell stéllning).
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e inforandet av en resultatreserv — En resultatreserv dr en fiktiv reserv.
Tillat istdllet nyttjande av eget kapital inom ramen for det ldngsiktiga
programmet.

e en ekonomimodell dér inte hela pensionsskulden ingar (blandmodell). I
och med att utredningen anvander ansvarsforbindelsen 1 forslag till mal
och utvirdering av finansiell stéllning bor fullfonderingsmodellen
istéllet aterinforas.

Region Ostergétland dr neutral till:

e att den obligatoriska delarsrapporten tidigareldggs med beslut i juni 1
fullméktige och krav pa atgardsplaner.

e Okade krav pa revision kopplade till det langsiktiga programmet.

e insamling av statistik for att 4 bra jimforelsematerial avseende utfallet
av malen 1 det 10-ariga programmet. Det fir dock inte skapa mer
administration.

Ovrigt

e Onskar ett dterinforande av fullfondering av pensioner for en enkel
ekonomimodell som visar den finansiella stéllningen och gor det enkelt
att forsta alla foreslagna nyckeltal som ska beréknas inklusive samtliga
pensionsmedel.

e Generell synpunkt pa en alltfor hog detaljeringsgrad i foreslaget
regelverk.

De forslag/delar som ar viktigast att indra ar:

e den hoga nivan for att fa nyttja eget kapital

e balanskravsresultatet som maste bli mer enkelt att berdkna. Andra
regler for att berdkna balanskravsresultatet jimfort med bokfort
resultat skapar otydlighet, innebdr mer administration samt mdojliggor
taktiska bokslutsbeslut som inte dr affarsméssiga utan gors for att
paverka balanskravet.

e dirutdver en dvergéng till fullfondering av pensionerna.

Synpunkter pa forslaget

Nedan f6ljer samtliga synpunkter och kommentarer numrerade efter
forslaget 1 betdnkandet.

6.2 Vikten av goda planeringsforutséttningar

Region Ostergétland instimmer i utredningens bedémning och resonemang
omkring goda planeringsforutséttningar och riktade statsbidrag. Ett tillagg i
resonemanget omkring statsbidrag ar att riktade statsbidrag behdver kunna
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nyttjas under flera ar och aterkoppling bor ske utifran resultat och inte
utifran vilka kostnader som varit det enskilda aret. Regioner och kommuner
kan ha kommit olika langt och satsningarna kanske redan dr gjorda nér det
riktade statsbidraget betalas ut. Med géllande regelverk finns risk for att de
riktade statsbidragen blir kostnadsdrivande, vilket motverkar en effektiv
ekonomistyrning.

6.3 God kommunal hushallning:

6.3. Region Ostergétland instdimmer i stort i forslagen om god kommunal
hushallning. Programmet kan bidra till att stirka och tydliggéra behovet av
langsiktighet. Region Ostergdtland betonar dock vikten av att varje
region/kommun behdver gora en analys av sin ekonomiska situation och
framtida utmaningar och utifrdn denna analys sétta nivaer pd malen for
ekonomin. Region Ostergétland anser dock att 1dngsiktigheten i forslaget
motverkas av forslag som fortsatt medfor ettirs-fokus sdsom ett for stort
fokus pé balanskravsresultatet.

6.3.4 Region Ostergdtland instimmer i att foreslagna mal/nyckeltal ér
rimliga for att virdera ekonomin 1 sin helhet och for jamforbarhet i sektorn.
Det finns dock en risk med en alltfor hog detaljeringsgrad i lagstiftningen.
Over tid kan mélen/nyckeltalen behdva kompletteras. Utformningen av
vilka mal som programmet for god kommunal hushéllning minst ska
innehélla borde tas fram 1 det efterféljande normerande arbetet. Region
Ostergdtland motsitter sig utredningens syn pa mélnivéer for god
kommunal hushéllning. Det &r en alldeles for hog niva med en soliditet pa
over 50 procent innan en sédnkning kan accepteras.

6.3.7 Region Ostergdtland har inviindningar mot utredningens resonemang
omkring medelsforvaltningen. Precis som staten sjdlv agerar behover
regioner och kommuner kunna bedriva en effektiv finansforvaltning for att
hantera det langsiktiga perspektivet. Sérskilt regionerna har stora
pensionsskulder som 6kar och det finns behov att kunna vérdesédkra dessa.

6.4 Ekonomi 1 balans

6.4.1 Region Ostergdtland instimmer i grundkravet att uppritta en budget i
balans och att huvudregeln bor vara att aterstilla underskott inom tre ar.
Region Ostergétland anser dock att det inte ska vara ett separat berdknat
balanskravresultat utan balanskravet = arets resultat. Béttre att anvinda den
normala ekonomimodellen med &rliga resultat och eget kapital (enligt
fullfondering) inklusive koppling till det 14ngsiktiga programmet péd 10 ar
utifran god kommunal hushéllning.

Om ovanstdende forslag inte dr en framkomlig vég dr en forutséttning att
balanskravsutredning utgér frdn samma principer som 1 redovisningen samt
forenklas bdde jamfort med idag och jaimfort med forslaget i denna
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utredning.
6.4.2-6.4.3 Undantag fran balanskravet:

Region Ostergétland avstyrker utredningens forslag om att ta bort
synnerliga skil. Region Ostergdtland motsitter sig vidare utredningens
bedomning av nivan for stark finansiell stillning som ar orimligt hdg och
riskerar att pa sikt motverka god kommunal hushéllning.

For att bade skapa ett langsiktigt ansvarstagande och fa acceptans for
utgangspunkten med arlig balans 1 resultatet kréavs att det finns mojlighet till
tillfalliga undantag. Detta under forutsittning av foljsamhet till det antagna
langsiktiga programmet. Forslaget dr foljande:

e Mgjligheten att aberopa synnerliga skil for att inte aterstélla ett
underskott utifran dagens regelverk behdlls men att det tydliggors,
utifran tidigare forarbeten, i vilka situationer synnerliga skél kan
tillimpas med utgangspunkt i god kommunal hushallning.

e Stark finansiell stéllning (enligt forslag nedan) kan darutdver, 1
enlighet med utredningens forslag, vara ett sdrskilt undantag frén att
aterstilla ett negativt balanskravsresultat.

Stark finansiell stillning eller anvindning av resultatreserv

For att inte behdva dterstélla ett negativt balanskravsresultat genom att
hinvisa till stark finansiell stdllning bor nivéan i regelverket som 1agst
vara ett eget kapital pa noll nir hela pensionsatagandet &r tiackt. Det egna
kapitalet behover dock vara storre dn noll for att klara framtida
utmaningar. Vad som dr stark finansiell stillning och vid vilken niva eget
kapital kan anvidndas bor definieras i det 10-ariga programmet. Det
innebdr en normal anvindning av eget kapital. Nedan beskrivs de
problem som forslaget 1 utredningen innebar:

e FOr att fa en handlingsfrihet kravs ett for hogt skatteuttag (det framgér
dven 1 utredningen att det inte dr efterstrdvansvirt med 50 procent i
soliditet utan runt 20 procent — varfor anges 50 procent?)

e Med foreslagets regelverk kommer soliditeten oka tills 50 procent
soliditet 4r uppnatt, eftersom det dr gransen for att f4 anvénda tidigare
overskott.

e Resultatreserven som foreslas inrédttas dr ingen reserv utan bara en
mojlighet att fa anvénda viss del av det egna kapitalet. Det innebér risk
for fokus pa denna reserv istéllet for fokus pé det verkliga egna
kapitalet och det langsiktiga programmet.

e Forslaget kan leda till kreativ redovisning och ej affarsméssiga atgérder
for att ytterligare 6ka balanskravsresultatet ett &r med hogt resultat
(eftersom det dr en hog resultatniva for att kunna reservera). Sddana
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transaktioner dr inte 1 linje med ekonomisk langsiktighet och effektiv
ekonomistyrning. Regelverket kring resultatreserv tenderar att sitta
fokus pé att maximera effekt inom regelverket istéllet for att arbeta med
en langsiktigt starkt ekonomi som helhet.

Exempel: Under 2020 fick regionerna statsbidrag for kostnader kopplade till
pandemin men fick dverskott pa grund av att kostnader skots upp framst for
ovrig vard. Statens borde vilja att regionerna ska kunna ta ikapp den
framskjutna vérden relativt snabbt genom att nyttja det egna kapitalet utan
att aterstilla, vilket inte blir mojligt med forslaget.

6.4.5 Nya balanskravsjusteringar

Region Ostergétland instimmer i utredningens bedémning att befintliga
poster i balanskravsutredningen bor bli foremal for en genomlysning (utifall
det maste finnas ett sidoordnat berdknat balanskravsresultat).

Region Ostergétland anser, som redan presenterats, att balanskravet ska vara
detsamma som 4rets resultat. Om det méste vara balanskrav som rensats for
vissa poster maste utgdngspunkten vara att balanskravet ska utgé frén poster
som finns i redovisningen, vara enkelt att forstd och rdkna fram.

Det innebdr till exempel att lagstavirdesprincipen for kapitalplaceringar inte
ska anvindas 1 balanskravsresultatet eftersom bokforing ska goras enligt
marknadsvirde i det redovisade resultatet. Fordndringen i lagen om
kommunal bokforing och redovisning (LKBR) att Gverga till att redovisa
placeringar till marknadsvirde medforde att incitamentet att gora
bokslutsjusteringar forsvann och redovisningen blev transparant. Likviden
vid forsdljning av en placering placeras inte heller pd ett riskfritt konto utan
omplaceras normalt i en liknande placering. Det ér en brist 1 nuvarande
regelverk for berdkning av balanskravet att det inte dndrades pa
motsvarande sdtt som 1 redovisningen. Andra regler for att berdkna
balanskravsresultatet jimfort med bokfort resultat skapar otydlighet, innebér
mer administration samt mojliggor taktiska bokslutsbeslut som inte ar
affarsmassiga utan gors for att paverka balanskravet.

Ett forslag till forenklad berdkning av balanskravsresultatet dr foljande:

Arets resultat enligt resultatriikningen

- realisationsvinster/forluster av anlédggningstillgdngar (immateriella och
materiella anldggningstillgdngar samt aktier i egna bolag).

- 0kning eller minskning av pensionsforpliktelser till f61jd av dndring av
livslingdsantaganden eller diskonteringsrédnta

Balanskravsresultat
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De poster som bor riknas bort ar realisationsvinster och forluster av
anldggningstillgangar eftersom de inte finns kvar inom
kommunen/regionen.

Region Ostergétland instimmer i forslaget att riikna bort
pensionsskuldsposter till f6ljd av dndring av livslangdsantaganden eller
diskonteringsrénta dven om dessa skulle ha kunnat bokforas direkt mot eget
kapital istéllet eftersom de avser tidigare intjanad pensionsskuld (Se avsnitt
6.9.6).

Forslaget innebér ett ansvarstagande for viardeforandring av de finansiella
placeringarna och inga forsiljningar behover ske for att fa rdkna med dem 1
balanskravsutredningen eller vilja att inte realisera for att ta den positiva
fiktiva paverkan pa balanskravet vid ett senare tillfille. Aven om det i
balanskravsutredningen skulle vara ldgsta varde som géllde sa &r det
marknadsvirde som géller 1 det redovisade resultatet och det som de facto
paverkar soliditeten som malsétts 1 det 10-ariga programmet.

Sammanfattning angiende balanskravet.

Om det inte 4r mojligt att arets resultat dr det som ska utvérderas i
balanskravet, anser Region Ostergotland att det &r mycket viktigt att se dver
balanskravets utformning for att fa forstaelse och foljsamhet till
lagstiftningen. Region Ostergotland vill dven framfGra att det krivs en
relativt stor administrativ insats for att f4 fram uppgifter till dagens
balanskravsutredning avseende de finansiella posterna till ingen reell nytta.
Bittre att lagga kraften pd det redovisade resultatet och den finansiella
stdllningen.

6.4.6 Redovisning av arets resultat efter balanskravsjusteringar och
balanskravsresultat

Region Ostergdtland motsitter sig utredningens forslag att rets resultat
efter balanskravsjusteringar och balanskravsresultatet ska anges 1 direkt
anslutning till posten arets resultat 1 resultatrdkningen. Det forvirrar med
flera olika resultat och det blir fokus pa detta resultat som bara &r ett
minimikrav utan betydelse nir det uppfylls. Region Ostergétland foreslar
istéllet att balanskravsresultatet (om det inte 4r detsamma som arets resultat)
dven fortsatt redovisas 1 rsredovisningens forvaltningsberittelse dér
mojligheten till kommentarer ger en hogre grad av tydlighet.

6.5 Resultatreserv

Region Ostergdtland motsitter sig forslaget att infora en resultatreserv.
Eftersom endast kommuner/regioner med ett eget kapital far ha en
resultatreserv kan dessa lika girna tillatas anvénda det egna kapitalet under
forutsittning att det sker utifran en foljsamhet till det 10-ariga programmet.
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I detta program definieras vad som &r en rimlig niva i den enskilda
kommunen/regionen och vad det egna kapitalet far anvéndas till. (se d&ven
argumentation under rubriken 6.4)
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6.6 Konjunkturutjamning f6r kommuner och regioner

Region Ostergdtland instimmer i forslaget om en statlig garanti samt att
resultatutjimningsreserven avvecklas.

6.7 Budget, rdkenskaper och uppfoljning

Region Ostergétland har inga synpunkter pa forslagen i stort mer én att
regelverket borde vara mindre detaljstyrt och mer tillitsbaserat, utifran
kopplingen till det 10-4riga programmet. Den del som avstyrks &r krav pé
beslut i fullméktige om en reviderad budget vid beslut om en kostnad eller
utgift som inte finansieras inom ramen for budgeterat resultat. Den
nuvarande ordningen med beslut om finansiering av kostnader/utgifter ar
tillracklig.

6.8 Revision och kontroll

Region Ostergdtland dr neutrala till forslagen om revision och kontroll. Om
regelverket forenklas till balans i det redovisade resultatet och en tilldten
anvindning av eget kapital utifrdn det langsiktiga 10-ariga programmet &r
dock beddmningen att det kommer att leda till mer transparens och att
riskerna for bokforingséatgarder endast i syfte att paverka
balanskravsresultatet forsvinner. Det kommer ocksé att innebéra att
granskningen kan rikta in sig pd det 10-ariga programmet och foljsamheten
till detta.

6.9 Vigledning och stdd inom ekonomistyrning

6.9.1-6.9.4 Region Ostergdtland motsitter sig forslaget. En statlig
myndighet med 4-5 tjdnster som saknar ritt att meddela foreskrifter kan
forvintas ge begrinsad nytta for sektorns ekonomistyrning.

6.9.6 Region Ostergétland ér positiv till att den kommunala sirarten bor
komma till starkare uttryck 1 Lagen om kommunal bokforing och
redovisning (LKBR) och instdmmer 1 att en 6versyn bor goras av lagen.
Négra dndringar hade kunnat 16sa flera av de problem som péaverkar en
effektiv ekonomistyrning. Till exempel mdjlighet att under vissa
omsténdigheter matcha vissa intdkter mot kostnader samt att kunna bokf{ora
vissa kostnader/intdkter direkt mot eget kapital sdsom forsakringstekniska
poster som paverkar hela pensionsskulden men avser tidigare ér.

6.10 Statistik

Region Ostergétland ér neutrala till utredningens forslag i stort men vill
betona vikten av att effektivisera och kvalitetssékra uppgiftssamlingen. Om
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det finns uppgifter som inte anvinds i rakenskapssammandraget ska de tas
bort fran insamlingen. Det ar viktigt att SCB presenterar aktuella,
lattoverskadliga och tydliga sammanstéllningar utifran insamlat material.

8.6 Konsekvenser vid en fordndrad pensionsredovisning

Region Ostergétland anser att det 4r ologiskt att inte dvergé till
fullskuldsredovisning. Detta for att soliditetsmattet inkluderar
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser samtidigt som tillgdngssidan
redovisas enligt marknadsvarde sedan LKBR inférdes. Med fullfondering av
pensionerna och marknadsvérde pa placeringarna blir balansrakningen
rittvisande och visar den finansiella stdllningen. Forstaelsen for nyckeltalen
och styrningen 6kar om de gér att hérleda fran de finansiella rapporterna.

I samband med LKBR valde regeringen att inte ta stéllning till frigan om
pensionsredovisningen och angav 1 propositionen att aterkomma efter
utredningen. Det dr nu viktigt att regeringen dterkommer med ett
stéllningstagande for hur pensionsredovisningen i sektorn ska se ut.

9.1 Overgangsbestimmelser

Region Ostergétland vill framfora ett énskemal om att det 10-ariga
programmet och krav pé budgetens utformning bor gélla fran och med
budgeten 2024 medan 6vriga fordndringar kan hanteras frin och med
redovisningsaret 2023-01-01.

9.2 Forslag till dndringar 1 lagen om bokforing och redovisning

Onskemdl att uppstillningen av eget kapital i balansrikningen rittas till och
borjar med Eget kapital vid ingangen av éret, darefter arets fordndring och
slutligen Eget kapital vid utgéngen av éret. Eftersom Region Ostergétland
inte instimmer i behovet av en resultatreserv 6nskas ingen saddan varavrad.
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