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Remissvar 6éver betédnkandet SOU 2021:75 En god kom-
munal hushallning

Sammanfattning

Region

Skane delar i stort de slutsatser som framfors i utredningen men haller inte med

om losningarna i alla delar. For att fa en foljsamhet till och forstaelse for en effektiv
ekonomistyrning behover regelverket forenklas och fokusera mer pa langsiktighet.
Forslagen ér i delar alltfor detaljerade. De viktigaste synpunkterna dr foljande:

Region

Skane 4r positiva till:

utredarens analys om att en viktig faktor for effektiv ekonomistyrning &r béttre
planeringsforutséttningar med tidigare statliga besked och generella statsbidrag
istédllet for riktade statsbidrag

krav pé langsiktig planering. Ett obligatoriskt 10-arigt program fo6r god kom-
munal hushéllning med tydliga mal. Varje generation ska béra sina egna kost-
nader.

en statlig garanti for intdkterna vid konjunkturnedgangar

utredarens forslag om att betona betryggande sékerhet i medelsforvaltningen
framfor god avkastning

okade krav pé revision kopplade till det 1angsiktiga programmet.

Skane dr negativa till:

ett for stort fokus pa det arliga balanskravet, som riskerar suboptimering

ett balanskravsresultat som dr svart att forstd hur det rdknas ut och inte fullt ut
har en koppling till resultat och redovisningen. Balanskravsresultat bor utredas
ytterligare.

den hoga nivan pa 6ver 50 procent i soliditet innan det egna kapitalet kan nytt-
jas utan att aterstdlla (definitionen pa stark finansiell stillning).

inférandet av en resultatreserv — En resultatreserv &r en fiktiv reserv. Tillat
istillet nyttjande av eget kapital inom ramen for det langsiktiga programmet.
en ny statlig myndighet for vigledning och stod med det innehall som beskrivs
utifran det kommunala sjilvstyret.

att delarsrapporten endast innehaller en resultatrdkning gor att viktiga perspek-
tiv i uppfoljningen av ekonomi och verksamhet ges mindre vikt
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Region Skane &r neutrala till:

e {kade krav pa budgetprocessen

e att den obligatoriska delarsrapporten tidigareldggs med beslut i juni i fullmak-
tige och krav pa atgirdsplaner.

e Insamling av statistik for att fa bra jamforelsematerial avseende utfallet av ma-
len i det 10-ariga programmet. Det far dock inte skapa mer administration.

e Onskar ett iterinférande av fullfondering av pensioner for en enkel ekonomi-
modell som visar den finansiella stillningen och gor det enkelt att forsté alla
foreslagna nyckeltal som ska beréknas inklusive samtliga pensionsmedel.

e [utredningen saknas en tydlighet gillande soliditetsmal som ska vara efterstré-
vansvirt pa lang sikt, vilket behover faststillas. Lang sikt kan variera beroende
pa utgangslige.

De forslag/delar som dr viktigast att dndra dr:

e den hoga nivan for att fa nyttja eget kapital
e Dbalanskravsresultatet som maste bli mer enkelt att berdkna. Andra regler for att
berikna balanskravsresultatet jamfort med bokfort resultat skapar otydlighet,
innebdr mer administration samt mojliggor taktiska bokslutsbeslut som inte &r
affarsmaéssiga utan gors for att paverka balanskravet.
e dirutdver en dvergang till fullfondering av pensionerna
Synpunkter pa forslaget

Nedan foljer samtliga synpunkter numrerade efter forslaget i betdnkandet.

6.2 Vikten av goda planeringsforutsdttningar

Region Skéne instdimmer i utredningens bedomning och resonemang omkring
goda planeringsforutséttningar och riktade statsbidrag. Ett tillagg i resone-
manget omkring statsbidrag &r att riktade statsbidrag behover kunna nyttjas un-
der flera ar och aterkoppling bor ske utifran resultat och inte utifran vilka kost-
nader som varit det enskilda aret. Regioner och kommuner kan ha kommit olika
langt och satsningarna kanske redan dr gjorda néir det riktade statsbidraget beta-
las ut. Med géllande regelverk finns risk for att de riktade statsbidragen blir
kostnadsdrivande, vilket motverkar en effektiv ekonomistyrning.

6.3 God kommunal hushallning:

6.3. Region Skane instimmer i forslagen om god kommunal hushallning
6.3.4 Region Skane motsétter sig utredningens syn pa méalnivaer fér god kom-
munal hushallning. Det dr en alldeles for hog nivd med 50 procent innan en

sankning kan accepteras.

6.3.7 Region Skane bejakar utredningens forslag att betona betryggande sdker-
het 1 medelsforvaltningen framfor god avkastning.

Region Skane
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6.4 Ekonomi i balans:

6.4.1 Region Skéne instimmer 1 grundkravet att upprétta en budget i balans och
att huvudregeln bor vara att aterstédlla underskott inom tre ar. Region Skane an-
ser dock att balanskravsresultatet dr diffust och forsvérar styrningen ytterligare
med fler justeringsposter. Balanskravsutredning bor utga ifran samma principer
som 1 redovisningen samt forenklas badde jamf{ort med idag och jamfort med
forslaget i denna utredning.

6.4.2-6.4.3 Undantag fran balanskravet:

Region Skéane stéller sig inte bakom forslaget om nivan pa stark finansiell stéll-
ning. Nivan pa 50 procent soliditet &r for hog. Vidare &r det viktigt att man inom
sektorn faststéller ett langsiktigt efterstravansvirt soliditetsmal som minst ska
vara uppnatt. Léagsta nivan for att inte behova aterstélla ett negativt balans-
kravsresultat enligt huvudregel kan vara att kommunen eller regionen har noll
eller mer 1 eget kapital nér hela pensionsdtagandet dr tickt. Det innebér en nor-
mal anvindning av eget kapital. Nedan beskrivs de problem som forslaget inne-
bér:

e For att fa en handlingsfrihet krévs ett for hogt skatteuttag (det framgér
dven 1 utredningen att det inte &r efterstrdvansvirt med 50 procent 1 soli-
ditet utan runt 20 procent — varfoér anges 50 procent?)

e Med foreslagets regelverk kommer soliditeten 6ka tills 50 procent solidi-
tet dr uppnatt, eftersom det dr gransen for att fa anvénda tidigare dver-
skott.

e Resultatreserven som foreslds inréttas dr ingen reserv utan bara en moj-
lighet att fa anvénda viss del av det egna kapitalet. Det innebar risk for
fokus pé denna reserv istéllet for fokus pd det verkliga egna kapitalet
och det langsiktiga programmet.

e kan leda till kreativ redovisning och ej affirsméssiga atgérder for att yt-
terligare 6ka balanskravsresultatet ett &r med hogt resultat (eftersom det
ar en hog resultatniva for att kunna reservera). Sadana transaktioner ar
inte 1 linje med ekonomisk langsiktighet och effektiv ekonomistyrning.
Regelverket kring resultatreserv tenderar att sétta fokus pa att maximera
effekt inom regelverket istéllet for att arbeta med en langsiktigt stirkt
ekonomi som helhet.

Forslag: Om det finns ett positivt eget kapital bor en kommun/region fa nyttja
det utan att aterstélla ett enskilt &r under forutséttning att de langsiktiga malen i
programmet foljs.

6.4.5 Nya balankravsjusteringar:
Region Skéne tar inte stdllning till dessa nya poster utan instimmer i utredning-
ens bedomning att befintliga poster 1 balanskravsutredningen bor bli foremal for

en genomlysning (utifall det maste finnas ett sidoordnat berdknat balanskravsre-
sultat). Om det maste vara balanskrav som rensats for vissa poster maste ut-

Region Skane
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gingspunkten vara att balanskravet ska utgé fran poster som finns i redovis-
ningen, vara enkelt att forstd och riakna fram.

Andra regler for att berdkna balanskravsresultatet jimfort med bokfort resultat
skapar otydlighet, innebar mer administration samt mojliggor taktiska boksluts-
beslut som inte dr affirsmissiga utan gors for att paverka balanskravet.

Ett forslag till forenklad berdkning av balanskravsresultatet dr foljande:

Arets resultat enligt resultatriikningen

- realisationsvinster/forluster av anldggningstillgdngar (immateriella och materi-
ella anldggningstillgdngar samt aktier 1 egna bolag).

- pensionsskuldsposter av forsdkringsteknisk karaktir sdsom éndrad diskonte-
ringsrdnta och medellivslangd

Balanskravsresultat

De poster som bor réknas bort &r realisationsvinster och forluster av anlagg-
ningstillgangar eftersom de inte finns kvar inom kommunen/regionen.

Region Skéne instaimmer 1 forslaget att rdkna bort pensionsskuldsposter av for-
sakringsteknisk karaktdr &ven om dessa skulle ha kunnat bokforas direkt mot
eget kapital istillet eftersom de avser tidigare intjdnad pensionsskuld (Se avsnitt
6.9.6).

Sammanfattning angaende balanskravet.

Region Skéne anser att det dr viktigt att se over balanskravets utformning for att
fa forstdelse och foljsamhet till lagstiftningen. Region Skéne vill dven framfora
att det krévs en relativt stor administrativ insats for att fa fram uppgifter till da-
gens balanskravsutredning avseende de finansiella posterna till ingen reell nytta.
Det vore bittre att lagga kraften pa det redovisade resultatet och den finansiella
stdllningen.

6.4.6 Redovisning av arets resultat efter balanskravsjusteringar och balans-
kravsresultat:

Region Skéne motsitter sig utredningens forslag att arets resultat efter balans-
kravsjusteringar och balanskravsresultatet ska anges i direkt anslutning till pos-
ten arets resultat i resultatrdkningen. Det forvirrar med flera olika resultat och
det blir fokus pa detta resultat som bara &r ett minimikrav utan betydelse nér det
uppfylls. Det racker att redovisa balanskravsutredningen i forvaltningsberittel-
sen

6.5 Resultatreserv:
Region Skéne motsitter sig forslaget att infora en resultatreserv. Eftersom end-
ast kommuner/regioner med ett eget kapital far ha en resultatreserv kan dessa

lika gérna tillatas anvédnda det egna kapitalet under forutsittning att det sker
utifran en foljsamhet till det 10-ariga programmet.

Region Skane
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6.6 Konjunkturutjdmning for kommuner och regioner:

Region Skéne instaimmer 1 forslaget om en statlig garanti samt att resultatutjam-
ningsreserven avvecklas.

6.7 Planer och mal i budget:

Forslaget stodjer en langsiktigt hdllbar planering och kopplar ihop planeringen
med programmet fér god hushallning. Kopplingen skulle tydliggoras ytterligare
om planerna for verksamhet och ekonomi i1 budgeten har samma tidsperspektiv.

6.7.9 Fordndrad delarsrapport:

Region Skéne kan se bade for- och nackdelar med tidigareldggningen av delars-
rapporten men anser att en delarsrapport dven fortsdttningsvis bor innehélla en
balansrdkning och en forenklad forvaltningsberéttelse. Om balansrdkning och
forvaltningsberittelse utesluts helt ur delarsrapporten blir uppfoljningen av be-
slutade planer ofullstdndig vilket 6kar risken for att riskfaktor inte upptécks.

6.8 Revision och kontroll:

Region Skéne instammer i forslagen om revision och kontroll férutsatt att det
inte innebdr en forskjutning bort fran verksamhetsperspektivet. Granskning av
verksamhetens mal/méluppfyllelse utifran visentlighet och risk bor inte férsva-
gas. Vad giller granskning av den ekonomiska forvaltningen och om regelver-
ket forenklas till balans i det redovisade resultatet och en tillaten anvdndning av
eget kapital utifran det langsiktiga 10-ariga programmet dr bedomningen att det
kommer att leda till mer transparens och att riskerna for bokforingsatgéarder
endast 1 syfte att pdverka balanskravsresultatet forsvinner. Det kommer ocksa att
innebéra att granskningen kan rikta in sig pa det 10-ariga programmet och f6lj-
samheten till detta.

6.9 Vigledning och stod:

6.9.1-6.9.4 Region Skane motsitter sig forslaget. En statlig myndighet med 4-5
tjdnster som saknar ritt att meddela foreskrifter kan forvédntas ge begransad
nytta for sektorns ekonomistyrning. Utdver detta skulle handlingsfriheten be-
gransas for alla, dven for de kommuner/regioner som inte har nagra verkliga
ekonomiska problem. Utifran det kommunala sjdlvstyret delar vi inte utredning-
ens forslag att inrdtta en funktion for vigledning och stod med det innehall som
beskrivs.

6.9.5 Region Skane instimmer i forslaget att inga sanktioner eller statlig tillsyn
bor inforas:

6.9.6 Region Skane dr positiv till att den kommunala sdrarten bor komma till
starkare uttryck 1 Lagen om kommunal bokf6ring och redovisning (LKBR) och
instimmer 1 att en 6versyn bor goras av lagen. Nagra dndringar hade kunnat 16sa
maénga av de problem som péverkar en effektiv ekonomistyrning. Till exempel
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maojlighet att under vissa forutsdttningar matcha vissa intdkter mot kostnader
samt att kunna bokf6ra vissa kostnader/intdkter direkt mot eget kapital sasom
forsdkringstekniska poster som paverkar hela pensionsskulden men avser tidi-
gare ar.

6.10 Statistik:

Region Skéne stodjer utredningens forslag och vill betona vikten av att effekti-
visera och kvalitetssdkra uppgiftssamlingen. Om det finns uppgifter som inte
anvénds i rdkenskapssammandraget ska de tas bort fran insamlingen. Det ar
viktigt att SCB presenterar aktuella, lattoverskadliga och tydliga sammanstéll-
ningar utifrdn insamlat material.

8.6 Konsekvenser vid en fordndrad pensionsredovisning:

Region Skéne anser att det dr ologiskt att inte dverga till fullskuldsredovisning.
Detta for att soliditetsmattet inkluderar ansvarsforbindelsen for pensionsforplik-
telser samtidigt som tillgdngssidan redovisas enligt marknadsvérde sedan LKBR
infordes. Forstaelsen for nyckeltalen och styrningen okar om de gér att hirleda
fran de finansiella rapporterna.

I samband med LKBR valde regeringen att inte ta stéllning till frigan om pens-
ionsredovisningen och angav i propositionen att aterkomma efter utredningen.
Det dr nu viktigt att regeringen dterkommer med ett stdllningstagande for hur
pensionsredovisningen i sektorn ska se ut.

9.1 Overgangsbestimmelser:
Region Skéne vill framfora ett 6nskemal om att det 10-ariga programmet och

krav pa budgetens utformning bor gélla frén och med budgeten 2024 medan
ovriga fordndringar kan hanteras frdn och med redovisningsaret 2023-01-01.

9.2 Forslag till dndringar i lagen om bokforing och redovisning:
Onskemal att uppstillningen av eget kapital i balansriikningen rittas till och
borjar med Eget kapital vid ingangen av aret, ddrefter arets forandring och slut-

ligen Eget kapital vid utgangen av éaret. Eftersom Region Skane inte instimmer i
behovet av en resultatreserv onskas ingen sddan varavrad.
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