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Sammanfattning

Region Vastmanland delar i stort de slutsatser som framfors i utredningen men haller
inte med om l6sningarna i alla delar. Nuvarande regelverk har i grunden fungerat val
och fokus i regelverket bor tydligare rikta in sig pa kommuner och regioner som har
en svag ekonomi och inte genomfor atgarder for att skapa en god ekonomi.

Forslagen ar i delar alltfor detaljerade och stravan bor vara att regelverket i dessa
delar férenklas och i samtliga delar fokuserar mer pa langsiktighet. De viktigaste
synpunkterna ar féljande:

Region Vastmanland ar positiv till:

utredarens analys om att en viktig faktor for effektiv ekonomistyrning ar
battre langsiktiga planeringsforutsattningar med tidigare statliga besked och
generella statsbidrag istallet for riktade statsbidrag

krav pa langsiktig planering. Ett obligatoriskt langsiktigt program pa 10 ar
med tydliga mal.

en statlig garanti vid konjunkturnedgangar.

Region Vastmanland &r negativa till:

ett for stort fokus pa det arliga balanskravet, som riskerar suboptimering

ett balanskravsresultat som ar svart att forsta hur det raknas ut och inte fullt
ut har en koppling till resultat och redovisningen. Balanskravsresultat bor
mot bakgrund av detta utredas ytterligare.

den hoga soliditetsnivan pa éver 50 procent innan det egna kapitalet kan
nyttjas utan att aterstallas (definitionen pa stark finansiell stallning).
inférandet av en resultatreserv — En resultatreserv ar en fiktiv reserv. Tillat
istallet nyttjande av eget kapital inom ramen for det langsiktiga programmet.
en ny statlig myndighet foér vigledning och stéd med det innehall som
beskrivs utifran det kommunala sjalvstyret.

att den obligatoriska delarsrapporten tidigarelaggs med beslut i juni i
fullmaktige och krav pa atgardsplaner. Var bedémning ar att den mest
effektiva och &ndamalsenliga uppféljningen bygger pa ett lokalt
ansvarstagande och en process for uppféljning och styrning som byggs upp i
kommunen/regionen utan detaljreglering av tidpunkter och beslutsnivaer. Vi
foreslar darfor att minst en delarsrapport under aret ska behandlas av
fullmaktige.
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Ovrigt

e Onskar ett aterinférande av fullfondering av pensioner fér en enkel
ekonomimodell som visar den verkliga finansiella stallningen och gor det
enkelt att forsta alla foreslagna nyckeltal som ska berdknas inklusive samtliga
pensionsmedel.

e Regionen vill ocks3, precis som utredningen, betona att balanskravet for de
allra flesta inte ar tillrackligt som resultatkrav. Nuvarande praxis med 2%
overskott som andel av skatter och statsbidrag har i huvudsak fungerat val
och fyllt sitt syfte i detta avseende och mdjliggjort sektorns starkta finansiella
stallning.

e Region Vastmanland anser att begreppet god avkastning med betryggande
sdkerhet ska behallas.

e Generell synpunkt pa en alltfor hog detaljeringsgrad i foreslaget regelverk.

De forslag/delar som &r viktigast att dndra ar:
e den hoga nivan for att fa nyttja eget kapital

e balanskravsresultatet som maste bli mer enkelt att berdkna. Andra regler for
att berdkna balanskravsresultatet jamfort med bokfort resultat skapar
otydlighet, innebar mer administration samt mojliggor taktiska
bokslutsbeslut som inte ar affarsmassiga utan gors for att paverka
balanskravet.

e darutdver en 6vergang till fullfondering av pensionerna.

Synpunkter pa férslaget
Nedan féljer samtliga synpunkter numrerade efter férslaget i betankandet.

6.2 Vikten av goda planeringsforutsattningar

Region Vastmanland instdmmer i utredningens bedémning och resonemang omkring
goda langsiktiga planeringsforutsattningar och riktade statsbidrag. Ett tillagg i
resonemanget omkring statsbidrag ar att riktade statsbidrag behéver kunna nyttjas
under flera ar och aterkoppling boér ske utifran resultat och inte utifran vilka
kostnader som varit det enskilda aret. Regioner och kommuner kan ha kommit olika
langt och satsningarna kanske redan ar gjorda nar det riktade statsbidraget betalas
ut. Med géllande regelverk finns risk for att de riktade statsbidragen blir
kostnadsdrivande, vilket motverkar en effektiv ekonomistyrning.

6.3 God kommunal hushallning
6.3. Region Vastmanland instammer i forslagen om god kommunal hushallning
6.3.4 Utredningens beddmning av vad som ska betraktas som stark finansiell stallning

ar for hogt stalld och tar inte hansyn till skillnader i lokala férutsattningar och
framtida ekonomiska utmaningar i tillrackligt hog grad. Region Vastmanland foreslar



\.I} Region 3(7)

Vastmanland

Datum

2021-12-14

istdllet att beslut om vad som utgor stark finansiell stallning fattas fullmaktige pa
samma satt som i dagens regelverk.

6.3.7 Region Vastmanland har invandningar mot utredningens resonemang omkring
medelsforvaltningen. Precis som staten sjalv agerar behover regioner och kommuner
kunna bedriva en effektiv finansforvaltning for att hantera det langsiktiga
perspektivet. Sarskilt regionerna har stora pensionsskulder som 6kar och det finns
behov att kunna vardesakra dessa.

Region Vastmanland anser att begreppet god avkastning med betryggande sikerhet
ska behallas darfor att begreppen syftar till effektivitet, det vill sdga hog riskjusterad
avkastning, samtidigt som dndamalsenlig riskhantering och kontroll uppratthalls.
Vidare framgar av utredningen att det ska stéllas krav pa att tillaten risk vid
placeringar ska ingad som en del av det langsiktiga programmet, vilket gor att det i
praktiken endast dr den goda avkastningen som inte langre ska beaktas.

Region Vastmanland stéller sig negativa till att ensidigt fokusera pa risksidan av en
placering. Ett langsiktigt forhallningssatt till kapitalférvaltning kraver en avvagning
mellan avkastning och risk dar god avkastning over tid sakerstaller att penningvardet
pa placeringarna bevaras medan hanterad risk innebar att de kortsiktiga effekterna
av marknadsvardesforandringar ar bade vantade och hanterbara i organisationen.

6.4 Ekonomi i balans

6.4.1 Region Vastmanland instammer i grundkravet att uppratta en budget i balans
och att huvudregeln bor vara att aterstalla underskott inom tre ar.
Balanskravsresultatet behdver vara enkelt att forsta och de justeringar som gors
maste ga att harleda utifran hur de paverkar ” god kommunal hushallning”.

6.4.2-6.4.3 Undantag fran balanskravet:

Region Vastmanland avstyrker utredningens forslag om att ta bort synnerliga skal.
Region Vastmanland motsatter sig vidare utredningens bedémning av nivan for stark
finansiell stallning som ar orimligt hog och riskerar att pa sikt motverka god
kommunal hushallning.

For att bade skapa ett langsiktigt ansvarstagande och fa acceptans for utgangspunk-
ten med arlig balans i resultatet kravs att det finns majlighet till tillfilliga undantag.
Detta under forutsattning av foljsamhet till det antagna langsiktiga programmet.
Forslaget ar féljande:

e Mojligheten att aberopa synnerliga skal for att inte aterstélla ett
underskott utifran dagens regelverk behalls men att det tydliggors, utifran
tidigare férarbeten, i vilka situationer synnerliga skal kan tillampas med
utgangspunkt i god kommunal hushallning.

e Stark finansiell stdllning (enligt forslag nedan) kan darutover, i enlighet med
utredningens forslag, vara ett sarskilt undantag fran att aterstélla ett negativt
balanskravsresultat.
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Stark finansiell stillning eller anvdndning av resultatreserv

For att inte behova aterstélla ett negativt balanskravsresultat genom att hanvisa till
stark finansiell stallning bér nivan i regelverket som lagst vara ett eget kapital pa noll
nar hela pensionsatagandet ar tackt. Det egna kapitalet behdver dock vara storre an
noll fér att klara framtida utmaningar. Vad som &r stark finansiell stallning och vid
vilken niva eget kapital kan anvandas bor definieras i det 10-ariga programmet. Det
innebdr en normal anvandning av eget kapital. Nedan beskrivs de problem som
forslaget i utredningen innebar:

e  For att fa en handlingsfrihet kravs ett for hogt skatteuttag (det framgar dven i
utredningen att det inte ar efterstravansvart med 50 procent i soliditet utan
runt 20 procent — varfor anges 50 procent?).Med foreslagets regelverk
kommer soliditeten oka tills 50 procent soliditet dr uppnatt, eftersom det ar
gransen for att fa anvanda tidigare overskott.

e Resultatreserven som foreslas inrattas ar ingen reserv utan bara en maojlighet
att fa anvanda viss del av det egna kapitalet. Det innebar risk for fokus pa
denna reserv istéllet for fokus pa det verkliga egna kapitalet och det
langsiktiga programmet. Forslaget kan leda till kreativ redovisning och ej
affarsmassiga atgarder for att ytterligare 6ka balanskravsresultatet ett ar
med hogt resultat (eftersom det dr en hog resultatniva for att kunna
reservera). Sadana transaktioner ar inte i linje med ekonomisk langsiktighet
och effektiv ekonomistyrning. Regelverket kring resultatreserv tenderar att
satta fokus pa att maximera effekt inom regelverket istéllet for att arbeta
med en langsiktigt starkt ekonomi som helhet.

Exempel: Under 2020 fick regionerna statsbidrag for kostnader kopplade till
pandemin men fick 6verskott pa grund av att kostnader skots upp framst for ovrig
vard. Statens borde vilja att regionerna ska kunna ta ikapp den framskjutna varden
relativt snabbt genom att nyttja det egna kapitalet utan att aterstalla, vilket inte blir
mojligt med utredningens forslag.

6.4.5 Nya balankravsjusteringar

Region Vastmanland tar inte stéllning till dessa nya poster utan delar utredningens
beddmning att befintliga poster i balanskravsutredningen bor bli foremal for en
genomlysning.

Utgangspunkten for balanskravet ska vara att det utgar fran poster som finns i
redovisningen och att de enkelt att forsta och rdkna fram.

Det innebar till exempel att lagstavardesprincipen for kapitalplaceringar inte ska
anvandas i balanskravsresultatet eftersom bokféring ska goras enligt marknadsvarde
i det redovisade resultatet. Férandringen i lagen om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR) att dverga till att redovisa placeringar till marknadsvarde
medférde att incitamentet att gora bokslutsjusteringar forsvann och redovisningen
blev transparant. Likviden vid forsaljning av en placering placeras inte heller pa ett
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riskfritt konto utan omplaceras normalt i en liknande placering. Det dr en brist i
nuvarande regelverk for berakning av balanskravet att det inte dndrades pa
motsvarande satt som i redovisningen. Andra regler for att berakna
balanskravsresultatet jamfort med bokfort resultat skapar otydlighet, innebar mer
administration samt mojliggor taktiska bokslutsbeslut som inte ar affarsmassiga utan
gors for att paverka balanskravet.

Ett forslag till forenklad berdkning av balanskravsresultatet ar foljande:

Arets resultat enligt resultatrikningen

- realisationsvinster/forluster av anldggningstillgangar (immateriella och materiella
anlaggningstillgangar samt aktier i egna bolag).

- pensionsskuldsposter av forsakringsteknisk karaktar sasom dndrad
diskonteringsranta och medellivslangd

Balanskravsresultat

De poster som bor raknas bort ar realisationsvinster och forluster av
anlaggningstillgangar eftersom de inte finns kvar inom kommunen/regionen.

Region Vastmanland instammer i forslaget att rakna bort pensionsskuldsposter av
forsakringsteknisk karaktar aven om dessa skulle ha kunnat bokféras direkt mot eget
kapital istallet eftersom de avser tidigare intjanad pensionsskuld (Se avsnitt 6.9.6).

Forslaget innebar ett ansvarstagande for vardeforandring av de finansiella
placeringarna och inga forsaljningar behdver ske for att fa réakna med dem i
balanskravsutredningen eller valja att inte realisera for att ta den positiva fiktiva
paverkan pa balanskravet vid ett senare tillfille. Aven om det i
balanskravsutredningen skulle vara lagsta varde som gallde sa ar det marknadsvarde
som géller i det redovisade resultatet och det som de facto paverkar soliditeten som
malsatts i det 10-ariga programmet.

Sammanfattning angaende balanskravet.

Region Vastmanland anser att det ar viktigt att se dver balanskravets utformning for
att fa forstaelse och foljsamhet till lagstiftningen. Region Vastmanland vill dven
framfora att det kravs en administrativ insats for att fa fram uppgifter till dagens
balanskravsutredning avseende de finansiella posterna till ingen reell nytta. Battre att
lagga kraften pa det redovisade resultatet och den finansiella stallningen.

6.4.6 Redovisning av arets resultat efter balanskravsjusteringar och
balanskravsresultat

Region Vastmanland motsatter sig utredningens forslag att arets resultat efter
balanskravsjusteringar och balanskravsresultatet ska anges i direkt anslutning till
posten arets resultat i resultatrakningen. Det forvirrar redan idag med flera olika
resultat och det blir fokus pa detta tillkommande resultat som bara ar ett minimikrav
utan betydelse nar det uppfylls. Region Vastmanland foreslar istallet att
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balanskravsresultatet (om det inte ar detsamma som arets resultat) dven fortsatt
redovisas i arsredovisningens forvaltningsberattelse dar mojligheten till
kommentarer ger en hogre grad av tydlighet.

6.5 Resultatreserv

Region Vastmanland motsatter sig forslaget att inféra en resultatreserv. Eftersom
endast kommuner/regioner med ett eget kapital far ha en resultatreserv kan dessa
lika garna tillatas anvénda det egna kapitalet under forutsattning att det sker utifran
en foljsamhet till det 10-ariga programmet. | detta program definieras vad som ar en
rimlig niva i den enskilda kommunen/regionen och vad det egna kapitalet far
anvandas till. (se dven argumentation under rubriken 6.4)

6.6 Konjunkturutjamning for kommuner och regioner

Region Vastmanland instammer i forslaget om en statlig garanti samt att
resultatutjamningsreserven avvecklas.

6.7 Planer och mal i budget

Region Vastmanland &r positiva till flera av forslagen men tycker att regelverket
borde vara mindre detaljstyrt och mer tillitsbaserat, utifran kopplingen till det 10-
ariga programmet.

Region Vastmanland tillstyrker utredningens férslag om férenklingar av
delarsrapporten men avstyrker vriga foérslag gallande delarsrapporten.

Region Vastmanland anser att den mest effektiva och andamalsenliga uppféljningen
bygger pa ett lokalt ansvarstagande och en process for uppfoljning och styrning som
byggs upp i regionen utan detaljreglering av tidpunkter och beslutsnivaer. Region
Vastmanland foreslar darfor att minst en delarsrapport under aret ska behandlas av
fullmaktige.

Region Vastmanland féreslar utifran ovan att fullmaktige, som en del av programmet
for god kommunal hushallning, beslutar om vilken period delarsrapporten ska
omfatta samt formerna i 6vrigt for uppféljning, beslut om atgardsplaner vid
budgetavvikelse samt revisorernas behandling av delarsrapporten. Pa sa satt
overlamnas valet av hur uppféljning ska ske till den enskilda kommunen/regionen
vilket ger de basta forutsattningarna for en effektiv ekonomistyrning.

Region Vastmanland tillstyrker fortydligandet att beslut om saval kostnader som
utgifter omfattas av kravet pa beslut om finansiering. Vi avstyrker ddremot
utredningens forslag avseende krav pa beslut i fullmaktige om en reviderad budget
vid beslut om en kostnad eller utgift som inte finansieras inom ramen for budgeterat
resultat. Den nuvarande ordningen med beslut om finansiering av kostnader/utgifter
ar tillracklig.
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6.9 Viagledning och stod

6.9.1-6.9.4 Region Vastmanland motsatter sig forslaget. Utifran det kommunala
sjalvstyret delar vi inte utredningens forslag att inratta en funktion for vagledning och
stod med det innehall som beskrivs.

6.9.5 Region Vastmanland instammer i forslaget att inga sanktioner eller statlig tillsyn
bor inforas.

6.9.6 Region Vastmanland ar positiv till att den kommunala sararten bér komma till
starkare uttryck i Lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och
instammer i att en 6versyn bor goras av lagen. Nagra andringar hade kunnat 16sa
manga av de problem som paverkar en effektiv ekonomistyrning. Till exempel
mojlighet att under vissa omstandigheter matcha vissa intakter mot kostnader samt
att kunna bokfora vissa kostnader/intakter direkt mot eget kapital sdsom
forsakringstekniska poster som paverkar hela pensionsskulden men avser tidigare ar.

8.6 Konsekvenser vid en fordandrad pensionsredovisning

Region Vastmanland anser att det ar ologiskt att inte 6verga till fullskuldsredovisning.
Detta for att soliditetsmattet inkluderar ansvarsforbindelsen for pensionsférpliktelser
samtidigt som tillgangssidan redovisas enligt marknadsvarde sedan LKBR infordes.
Med fullfondering av pensionerna och marknadsvarde pa placeringarna blir
balansrakningen rattvisande och visar den verkliga/sanna finansiella stallningen.
Forstaelsen for nyckeltalen och styrningen 6kar om de gar att harleda fran de
finansiella rapporterna.

I samband med LKBR valde regeringen att inte ta stallning till fragan om
kommunsektorns redovisning av pensionsataganden och angav i propositionen att
aterkomma efter utredningen. Det &r nu viktigt att regeringen aterkommer med ett
stallningstagande for hur pensionsredovisningen i sektorn ska se ut.

9.1 Overgangsbestammelser
Region Vastmanland vill framféra ett dnskemal om att det 10-ariga programmet och

krav pa budgetens utformning boér galla fran och med budgeten 2024 medan Ovriga
forandringar kan hanteras fran och med redovisningsaret 2023-01-01.

FOR REGION VASTMANLAND

Denise Norstrom Anders Ahlund
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor



