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Yttrande dver En god kommunal hushallning
(SOU 2021:75)

Riksrevisionen har getts mojlighet att liamna yttrande dver betinkandet En god
kommunal hushéllning (SOU 2021:75). Riksrevisionen har valt att begransa sitt yttrande
till de fragor som Riksrevisionen har berort och kommit i kontakt med i sina
granskningsrapporter inom ramen for sin effektivitetsrevision. Synpunkter pa
betinkandet aterges nedan under respektive &mnesrubrik.

Vikten av goda planeringsférutsattningar

Vi delar utredningens bedomning att forutsittningarna for en effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner skulle forbattras om regeringen, i hogre utstrickning 4n idag,
redan i varpropositionen, kan informera om huvuddelen av de ekonomiska satsningar
som ska goras pd kommuner och regioners verksamhet nistkommande budgetér och
dven i ett tredrsperspektiv. Var bedomning grundar sig i Riksrevisionens iakttagelser fran
publicerade granskningsrapporter som berdr behovet av dkade
planeringsforutsittningar.

Riksrevisionen har i flera granskningar gjort iakttagelser om de problem som riktade
statshidrag medfor. PA manga sétt innebir utformning och omfattning av de riktade
bidragen att effektiviteten av statsbidragen minskar, inte minst med anledning av att
stora resurser gar at till administration av bidragen. Detta har bland annat
uppmirksammats i granskningen om Riktade statsbidrag till skolan — nationella
prioriteringar men lokala behov (RiR 2017:30) dir Riksrevisionen bedémde att systemet
med en stor mangd riktade stimulansbidrag till skolan inte fungerar indamaélsenligt.
Riksrevisionen rekommenderade att bidragen sammanfogas till ett enda bidrag som varje
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huvudman har mojlighet att anvinda utifran lokala forutsittningar och behov.
Riksrevisionen har ocks4, i linje med utredningens bedomning, riktat rekommendationer
om att 6ka antalet flerariga statshidrag forutsatt det dr forenligt med den politiska
ambitionen pa det aktuella omradet, bland annat i rapporten Statshidrag for
socioekonomiskt utsatta omriden (RiR 2020:14).

Ekonomi i balans

Riksrevisionen har inga synpunkter pa utredningens forslag om att kravet pa balans i de
kommunala budgetarna i hogre utstrickning én i dag blir bindande. Vi vill nda framfora
att det dr oklart huruvida denna forandring kommer att leda till att skillnaden mellan det
finansiella sparandet och det kommunala resultatet kommer att dndras. Betinkandet
hade girna kunnat vara tydligare kring detta da det indirekt ar av betydelse for kravet pa
statens finansiella sparande, via éverskottsmalet och det finanspolitiska ramverket.
Riksrevisionen har aterkommande granskat regeringens tillimpning av det
finanspolitiska ramverket och ofta kommit i kontakt med de utmaningar som det innebér
att overskottsmalet egentligen avser tre delsektorer.

Konjunkturutjamning fér kommuner och regioner

Riksrevisionen tillstyrker avskaffandet av resultatutjimningsreserven. Ett av skilen till
inforandet av resultatutjimningsreserven var att det saknades mojligheter att spara dver
en konjunkturcykel. Regeringen bedomde att detta bland annat kunde leda till
resultatjusteringar, till exempel i form av redovisningsteoretiskt tveksamma avsittningar
for att reservera medel for framtida kostnader. Riksrevisionen har i
granskningsrapporten Riakenskapssammandragets tillforlitlighet (RiR 2018:23) visat att
resultatutjimningsreserven inte haft den avsedda effekten att stavja omfattningen av
resultatjustering.

Utredningen foreslar vidare att ett regelstyrt system infors som innebér att staten
garanterar en ldgsta niva for skatteunderlagsutvecklingen i kommuner och regioner vid
en djupare lagkonjunktur. Riksrevisionen uppfattar det som att det statliga stodet
avseende skatteunderlaget ar ténkt att vara ett bidrag, som inte ska betalas tillbaka
exempelvis i tider nir konjunkturen ér god. Det skulle innebéra att utredningens forslag
dr att likstélla med att de generella statsbidragen dkas automatiskt under vissa
omstandigheter, i tider som kan betraktas som konjunkturellt utmanande.
Riksrevisionen vill fasta uppmarksamhet p4 att detta kan utgora en risk for forsvagad
offentligfinansiell stillning, sdrskilt om det skulle handla om ldngdragna
konjunktursvackor. En ordning med automatisk upprikning av de generella
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statshidragen har funnits tidigare men férsvann i samband med framvixten av
finanspolitiskt ramverk och en mer ordnad budgetprocess under 1990-talet. Avsaknaden
av upprikning av statsbidragen ér dirtill en central forklaring till att det uppstar ett
reformutrymme’. En stor portion av det budgetutrymme som idag uppstar automatiskt
med anledning av de upprikningsregler som styr anslagsutvecklingen, riskerar forsvinna
med utredningens forslag, atminstone tidvis. Det blir helt enkelt mindre kvar av kakan
till riksdagen och den prioritering mellan utgifter och skatteintikter som dir drligen sker
utifrin olika politiska perspektiv om en storre del redan pa forhand 4r vike till
kommunsektorn. Det kan vara bra att vara medveten om detta.

Statistik

Riksrevisionen delar bedomningen att lita SCB fortsitta arbetet med att effektivisera och
kvalitetssikra arbetet kring uppgiftslimnandet frain kommuner och regioner. Men vi
anser att utredaren kunde ha limnat tydligare forslag till atgirder for att komma till rétta
med bristerna (se nedan).

I Riksrevisionens granskningsrapport om riakenskapssammandragets tillforlitlighet (RiR
2018:23) noterades frekventa motsigelser mellan de uppgifter som redovisades till olika
delar av rakenskapssammandraget, vilket var sirskilt tydligt for de uppgifter som
redovisades om resultatutjamningsreserven. Vi fann ocksé betydande avvikelser mellan
de uppgifter som kommunerna limnade till arsredovisningen och de uppgifter som i ett
senare skede redovisades till rikenskapssammandraget.

Utredningens iakttagelser visar att statistikbristerna kvarstér, bade vad giller interna
motségelser i rikenskapssammandraget och avvikelser mellan &rsredovisningen och
rikenskapssammandraget.

Aven om resultatutjimningsreserven ersitts av en resultatreserv s 4r det viktigt att det i
ridkenskapssammandraget gir att folja hur reserven anvinds av kommunerna. Problemet
med motségelsefull redovisning behover darfor dtgirdas. En relativt enkel dtgird kan
vara att SCB utvecklar automatiska kontroller som signalerar till kommunerna nér
redovisningen dr motségelsefull. Riksrevisionen lamnade en sddan rekommendation till
SCB i ndmnda granskningsrapport. Myndighetens utvecklingsarbete kan behova
intensifieras i denna del.

Automatiska kontroller kommer inte 4t de avvikelser mellan drsredovisningen och
rikenskapssammandraget som bade Riksrevisionen och utredningen har noterat. SCB

1 Se till exempel Svensk finanspolitik 2011, s. 79 (Finanspolitiska radet) och Automatisk diskretionar finanspolitik — ADF
(ESV2013:58).
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har visserligen en skyldighet att validera sina killdata, men SCB saknar praktiska
forutsattningar att pa egen hand sikerstilla verensstimmelsen mellan drsredovisningen
och motsvarande uppgifter i rikenskapssammandraget. Med tanke pa
rikenskapssammandragets betydelse som beslutsunderlag for en rad samhallsaktorer 4r
det dérfor motiverat att verviga krav pa extern granskning av inrapporteringen, si som
Riksrevisionen rekommenderade. I Riksrevisionens granskningsrapport om
rikenskapssammandragets tillforlitlighet (RiR 2018:23) finns ett resonemang om hur en
sddan granskning kan regleras och utformas.

Riksrevisionen delar vidare bedomningen att kassaflodesanalysen bor dterinforas i
rdkenskapssammandraget for kommuner. Bedomningen ligger i linje med
Riksrevisionens rekommendation i granskningsrapporten om rikenskapssammandragets
tillforlitlighet (RiR 2018:23). En fordjupad analys av resultatjusteringen i kommunal
redovisning forutsitter uppgifter frin kassaflodesanalysen. D4 kassaflodet inte finns litt
tillgangligt genom rikenskapssammandraget krivs omfattande arbete med att manuellt
inhédmta uppgifter frin kommunernas arsredovisningar for att kunna gora sidana
analyser. Om kassaflodesanalysen vore tillgéinglig genom rikenskapssammandraget
skulle analyser av kommunernas ekonomiska styrning kunna genomféras mer effektivt
och med storre precision. Vi delar dven utredningens bedomning att ett aterinférande av
kassaflodesanalysen ger fordelar som dvervager nackdelarna sdsom okad
uppgiftslimnarborda for kommunerna. Att kommunerna ska redovisa
kassaflodesanalyser i arsredovisningen har varit ett lagkrav sedan 1998. Utvecklingen
sedan dess, till exempel i form av tydligare vigledning fran Rédet for kommunal
redovisning, har gett bittre forutsittningar for kommunerna att redovisa kassaflodet
ocksa till rikenskapssammandraget. Att fora over uppgifter om kassaflodet fran
drsredovisningen till rikenskapssammandraget bor kunna ske utan betydande merarbete
for kommunerna, och utan de kvalitetsbrister som tidigare utgjorde ett problem.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat detta remissvar. Enhetschef Hakan Jonsson har
varit foredragande. Revisionsdirektdr Anna Brink och revisionsdirektor Lasse Einarsson
har deltagit i den slutliga handliggningen.
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