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Sandvikens Kommun REMISSVAR
Datum Diarienummer
2021-11-29 Fi2021/03100

Annelie Johansson, 026-24 00 50
annelie.johansson@sandviken.se

Finansdepartementet

Remissvar over betankandet SOU 2021:75 En god
kommunal hushallning (Fi2021/03100)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta kommunstyrelseforvaltningens remissvar
som sitt eget och dverldmnar det till Finansdepartementet.

Sammanfattning

Utredningen en ”En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner”
overldmnade den 22 september 2021 sitt betankande, SOU 2021:75.
Utredningens mal ar att utforma forslag som innebér att regelverket for den
ekonomiska forvaltningen i kommuner och regioner ges béttre forutséittningar
for en effektiv ekonomistyrning. Utredningens forslag innebar i korthet:

God ekonomisk hushallning blir god kommunal hushallning

Utredningen foreslér att det nuvarande begreppet ”god ekonomisk hushéllning”
1 kommunallagen ersétts med ”god kommunal hushallning”. God kommunal
hushallning innebér och tydliggor att det &r ekonomin som sétter gransen for
verksamheten. Verksamheten ska vara dndamalsenligt utformad och ha en hog
effektivitet. God kommunal hushallning omfattar &ven de kommunala bolagen,
kommunala stiftelser och foreningar.

Ett tioarigt program for god kommunal hushallning

Kommuner och regioner ska uppritta ett minst tioarigt program for god
kommunal hushallning dar mer detaljerade mal och riktlinjer for ekonomin sitts
upp. Mélen i programmet for god kommunal hushallning bor bygga péd en
langsiktig ekonomisk kalkyl som anpassats till kommunens lokala
forutsittningar. De ekonomiska malens konsekvenser for verksamheten ska
beskrivas och programmet ska utgora utgangspunkt for mél och budget.
Ekonomisk langsiktighet i den nuvarande beskrivningen av god ekonomisk
hushallning beskrivs som att varje generation ska sjélv bara kostnaderna for den
service den konsumerar. Detta innebér att kommuners och regioners resultat
(6verskott) maste vara tillrackligt stort for att motsvarande serviceniva ska
kunna garanteras dven for ndstkommande generation utan att det behdvs
uttaxeras hogre skatt.

Sida
1(3)

Kommunstyrelseférvaltningen

Postadress Besoksadress Telefon E-post
Sandvikens kommun Stadshuset, Odengatan 37 026-24 00 00 kommun@sandviken.se
Kommunstyrelseforvaltningen Fax Hemsida

811 80 Sandviken 026-27 39 80 www.sandviken.se

Organisationsnr
212000-2346
PlusGiro

322289



Datum Diarienummer Sida

Sandvikens kommun 2021-11-29 Fi2021/03100 2(3)

Ekonomi i balans

Balanskravet foreslas behéllas men fortydligas samt att regelverket kring
balanskravet skirps. Mgjligheten att &beropa synnerliga skil for att inte
aterstilla negativt balanskravsresultat tas bort. Negativa balanskravsresultat ska
som huvudregel justeras pa tre ar men tiden kan forléngas till sex ar vid
synnerliga skél.

Beténkandet foreslar att resultatreserv infors for att skapa okad flexibilitet och
incitament for 6kad framforhallning och god kommunal hushallning.

Konjunkturutjamning

Resultatutjamningsreserven (RUR) foreslas avvecklas succesivt. Det kommer
inte ldngre vara mojligt att reservera medel till RUR, men mdjligheten att
anvianda medel fran RUR kvarstér under en 6vergangsperiod pa tio ar. Istéllet
foreslas ett garantibidrag, en statligt finansierad inkomstgaranti vid djupare
konjunkturnedgangar. Det innebér att staten garanterar en lagsta niva for
skatteunderlagsutvecklingen i kommuner och regioner vid djupare
lagkonjunktur.

Budget, rakenskaper och uppfdljning

Beténkandet foreslér att innehallet i budgeten utvecklas och ges en tydlig
koppling till programmet for god kommunal hushéllning. Budgeten ska
innehalla en plan for verksamheten pé ett r och en plan for ekonomin pa tre ar.
Mer detaljerade krav pa budgetens innehéll foreslés i syfte att den ska bli ett mer
effektivt styrinstrument. Planer och mal fér ekonomi och verksamhet ska ocksa
utgd fran inriktningen i programmet for god kommunal hushallning och i
arsredovisningen ska en uppfoljning goras om resultatet overensstimmer med
den langsiktiga inriktningen. Budgeten ska dven innehélla en samlad bedomning
av ekonomin for den kommunala koncernen.

Den, i kommunallagen, obligatoriska deldrsrapporten foreslas forenklas och
tidigareldggas. Deldrsrapporten ska enligt forslaget 6verldmnas till fullméktige
fore juni manads utgédng. Nuvarande krav pa forenklad forvaltningsberattelse
samt balansrékning tas bort. Ett krav pa beslut i fullméktige om atgérdsplan
foreslas ocksé vid betydande budgetavvikelser. Vad som &r betydande
budgetavvikelse definieras i programmet for god kommunal hushallning.

Revision och kontroll

Den kommunala revisionen far utokat uppdrag att granska regelefterlevnad
inom ekonomisk forvaltning. Vidare foreslés ett tydligare krav pd motivering
frén fullméktige vid anmérkning fran revisorerna om réttvisande rakenskaper
for godkdnnande av arsredovisningen.

Nationell uppféljning

For att stidrka den nationella uppfoljningen foreslds en ny statlig myndighet som
ges 1 uppdrag att folja den ekonomiska utvecklingen i sektorn. Myndigheten ska
ocksa erbjuda kommuner och regioner véigledning och stdd i tillimpningen av
reglerna for den ekonomiska forvaltningen.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningens samlade bedomning &r att utredningens forslag
ar 1 huvudsak bra och héller med om att ldngsiktigheten i styrningen hojer
graden av regelefterlevnad inom kommunal ekonomi. Programmet for god
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kommunal hushéllning foreslas fa ett perspektiv (tio ar) som ér lite langt och
svart att anvinda sig av i planeringsprocessen, som fortfarande &r relativt
kortsiktig.

Fortydligande av balanskravet ar positivt och forslaget i betdnkandet lyfter att
balanskravet ska vara kvar, men posterna behdver analyseras och ga igenom.
Det ar viktigt att det langsiktiga perspektivet inte begransas av uppfyllande av
balanskrav istéllet for resultatmal som motsvarar god kommunal hushéllning.

Forslaget att inrdtta en resultatreserv ér positivt och kommer att mdgjliggora for
kommuner att planera mer langsiktigt. Nér garantibidrag infors kommer
resultatutjimningsreserven i sin nuvarande form (utjamna intékter dver en
konjunkturcykel) inte fylla ndgon funktion. For att fi avsitta till reserven, enligt
utredningen, behdver kommunen ha en stark finansiell stéllning. Utredningens
bedomning om stark finansiell stéllning som innebér en soliditet inklusive
pensionsatagande 6ver 50 procent samt egenfinansiering av investeringar i
trearsplanen. Var bedomning ér att ett soliditetsmétt pa 50 procent inklusive
ansvarsforbindelse for pensionsatagande ar for hogt satt utifran de skilda
forutsittningar som finns i kommunerna. Eftersom nivan sétts pa kommunniva
och inte koncernniva paverkar till exempel organisatoriska 16sningar
kommunens soliditet.

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag om forenklingar av
delérsrapporten men avstyrker ovriga forslag géllande delarsrapporten. Den
mest effektiva och &ndamalsenliga uppfoljningen bygger pa ansvarstagande
lokalt och en process for uppfoljning och styrning som byggs upp i kommunen.
Forvaltningen foreslar att minst en delarsrapport under aret ska beslutas av
fullmiktige.

Utredningen foreslar att en myndighet bor inrdttas for vigledning och stod samt
nationell uppf6ljning. Enligt férslaget kan detta vara en ny eller redan befintlig
statlig myndighet. Forvaltningen forordar att de organisationer som idag stodjer
kommunal sektor i dessa fragor som exempelvis Sveriges kommuner och
regioner samt Radet for kommunal redovisning kan fa ett tydligare uppdrag i de
fragorna.

Det foreslas i utredningen ett ikrafttridande fran och med 1 januari 2023.
Eftersom flera delar i detta betdnkande bygger pé att man ska utgé fran ett
langsiktigt program &r det av vikt att det tydliggors hur detta ska kunna hanteras
pa ett praktiskt sitt. Budgetprocessen pabdrjas minst ett ar fore sjilva budgetaret
och inférande och overgangsbestimmelser behdver ta hdnsyn till
planeringsprocessen i kommuner och regioner sa att rimlig tid ges till
omstillning av ekonomistyrningen utifran nya regler.

Par Jerfstrom Annelie Johansson
Kommundirektor Ekonomichef
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