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Betankandet En god kommunal hushallning
(SOU 2021:75)

Statskontoret delar utredningens 6vergripande uppfattning om att reglerna for
kommunsektorns ekonomistyrning bor fortydligas. Det ér framfor allt viktigt att 1
hogre grad én i dag betona att styrningen ska syfta till att uppna en langsiktigt
hallbar ekonomi i kommuner och regioner.

Statskontoret avstyrker forslaget att ta bort mojligheten att bygga upp en resultat-
utjimningsreserv och i stéllet infora en statlig garanti for kommunernas och
regionernas intékter.

Vi avstyrker ocksé forslaget att ge en statlig myndighet i uppdrag att svara for
végledning och stdd om ekonomistyrning i kommuner och regioner.

Garanti for skatteintakter

Syftet med utredningens forslag att infora begreppet god kommunal hushallning &r
att betona att verksamheterna ska anpassas till de ekonomiska forutsittningarna och
fordndringarna. Att ersétta kommunernas och regionernas egna ansvar att bygga
upp resultatutjaimningsreserver med en statlig garanti for skatteintdkterna riskerar
att skicka en motsatt signal. Att vissa kommuner och regioner inte har brytt sig om
att bygga upp nagon resultatutjimningsreserv ens under kraftiga hogkonjunkturer
eller har utnyttjat dem till fel syften &r inget bra argument for att avveckla dem.
Snarare visar det pé behovet av tydligare regler, béttre uppfoljning och okat
ansvarsutkriavande.

Med stor sannolikhet kan det ocksa i fortsdttningen bli aktuellt for staten att stodja
kommunerna och regionerna om deras verksamheter drabbas av kraftiga
konjunkturnedgangar eller andra oférutsedda och extrema hindelser. Enligt
Statskontoret bor den typen av stod utgé fran handelsernas karaktér, orsak och
konsekvenser snarare dn en pa forhand bestimd niva pa skatteunderlaget.
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Stod och vagledning

Som utredningen papekar maste utgangspunkten vara att lagstiftningen ska vara s
tydlig att den dr enkel att forsté och tillimpa. Om det av ndgon anledning inte gar
eller dr lampligt att precisera lagtexten sa kan det finnas skél att komplettera den
med anvisningar och kommentarer som fortydligar bestimmelserna. Den
begransade uppgiften att ta fram sddana kommentarer till lagen skulle i sa fall
kunna ges som uppdrag till en myndighet eller kommitté. Daremot finns det inget
skél att inrétta ett sérskilt kansli vid en statlig myndighet som ska svara for l6pande
stdd och radgivning till kommuner och regioner.

Om och nér problemet &r att vissa kommuner och regioner inte har tillricklig
kompetens for att forsta och tillimpa regelverket sa lar det inte ga att atgérda
genom att fem statliga tjanstemén erbjuder generella rad till dem som 6nskar. Med
tanke pa hur stora belopp som kommunsektorn hanterar och forvaltar ar det
sjalvklart att de behover skaffa tillgang till den kompetens som kravs for att skota
ekonomistyrningen enligt reglerna.

Om det finns behov av rdd och végledning i den praktiska tillimpningen s& bor
kommunsektorn sjalv ha utmérkta forutsittningar att organisera och tillhandahalla
sadan hjélp. Den samlade kompetens om ekonomistyrning som finns inom
kommunerna och regionerna dr avsevért storre och mer relevant én den som kan
erbjudas av nagra fa tjinsteméan vid en statlig myndighet. Utredningen redovisar att
Sveriges kommuner och regioner redan i dag arbetar med vigledning och stdd pé
omradet, att den har god legitimitet och fick starkt stod i den enkdtundersdkning
som utredningen genomforde. Den verksamheten kan sikert utvecklas och utokas
om organisationens medlemmar efterfrigar mer eller annorlunda radgivning.

Utredningen antyder att rddgivning via en statlig myndighet skulle skapa
forutsittningar for en 6kad statlig styrning pa omradet. Enligt Statskontoret skulle
effekten av att styra via generell och informell rddgivning av det hir slaget bli
mycket begrdnsad.

Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Erik Nyberg och organisationsdirektor Michael Borchers,
foredragande, var niarvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Michael Borchers
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