Stenungsunds Yttrande Dnr KS 2021/1199

kommun 2021-12-30 Ert dnr: Fi2021/03100

Till Finansdepartementet

Yttrande 6ver utredningen En god kommunal hushallning, SOU
2021:75

Inledning

Stenungsunds kommun har erbjudits méjlighet att 1imna synpunkter pa ovanstdende
betdnkande. Stenungsunds kommun har tagit del av SKR:s yttrande 1 samma frdga och
instimmer 1 huvudsak med SKR:s synpunkter. Nedan foljer de synpunkter som Stenungsunds
kommun sérskilt vill lyfta fram.

Inledningsvis vill Stenungsunds kommun passa pa att framfora att det ar alltfor kort svarstid
pa denna remiss da det &r en mycket omfattande utredning att ta del av.

Overgripande utgangspunkter

Stenungsunds kommun ser positivt pa att en 6versyn har genomforts avseende regelverket f6r
den ekonomiska forvaltningen i kommuner och regioner och instimmer i utredningens
overgripande bild av sektorns ekonomiska situation och styrning.

Stenungsunds kommun bedomer att det finns enskildheter i férslagen som innebér en alltfor
hog inskrankning i det kommunala sjdlvstyret som inte &r motiverade utifran den problembild
som utredningen beskriver. Nedan kommenteras ett urval av forslagen utifran dess
huvudomraden dér vi sérskilt vill tillstyrka eller avstyrka utredningens forslag. Vi har kopplat
véra kommentarer och forslag till den avsnittsindelning som finns i betdnkandets avsnitt 6 och
hinvisar till respektive avsnitt.

Vikten av goda planeringsforutsattningar (avsnitt 6.2)

Stenungsunds kommun delar utredningens beddmning om vikten av stabila
planeringsforutsittningar fran statens sida. Med dagens kortsiktiga styrning uppstar
svarigheter redan i trearig budget och plan. Om staten vill skapa goda forutsittningar pa lang
sikt anser Stenungsunds kommun att staten behdver se Gver sina egna
planeringsforutsattningar. Stenungsunds kommun vill darfor understryka vikten av att staten
intensifierar arbetet med att skapa goda forutsittningar for en langsiktighet for
kommunsektorn.

Utredningen hdnvisar till att SKR presenterat en rapport om hur statsbidragen ska ge bést
effekt och Stenungsunds kommun delar SKR:s uppfattning. SKR har lédnge pétalat att medel
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som tillférs kommuner och regioner fran staten i forsta hand bor ges som generella och
vardesdkrade statsbidrag. Vidare har SKR foreslagit att ett antal riktade statsbidrag bor
avvecklas, 1 synnerhet sddana som &r kostnadsdrivande, for att motsvarande medel istillet ska
laggas in 1 det generella bidraget. Stenungsunds kommun stéller sig bakom forslagen frén
SKR.

God kommunal hushallning (avsnitt 6.3)

Stenungsunds kommun ser positivt pa de forslag som bidrar till att stirka och tydliggora
behovet av ldngsiktighet i den ekonomiska planeringen samt tillstyrker att begreppet god
ekonomisk hushallning @ndras till god kommunal hushéllning.

Stenungsunds kommun tillstyrker utredningens forslag vad géller att ett tiodrigt program for
god kommunal hushallning ska antas av fullmdktige. Stenungsunds kommun anser dock att
inforandet av detta ska trdda i kraft forst 1 januari 2024.

Stenungsunds kommun anser, for att virna om det kommunala sjélvstyret, att flera delar av
regelverket borde knytas till det 1dngsiktiga programmet och regleras dér. Det géller t.ex.
faststillande av niva for vad som utgor stark finansiell stillning for kommunen/regionen.

Stenungsunds kommun tillstyrker att programmet for kommunal hushallning minst ska
innehélla obligatoriska finansiella mal. Mélen bor dock definieras tydligare dn vad som
framgar i1 utredningen for att sdkerstdlla jimforbarheten av mélen mellan kommuner och
regioner. Mélen bor ocksa vara konsekventa nér det géller redovisning av pensionsitagandet.
Sasom vi har tolkat utredningens forslag ska ett av malen, soliditet, redovisas inklusive
ansvarsforbindelsen och tvd av mélen enligt blandmodellen, arets resultat och
sjalvfinansieringsgrad av investeringar. Stenungsunds kommun vill uppmérksamma att
organisering av verksamhet, 1 forvaltning eller bolagsform, paverkar malen och forsvérar
jdmforelser med andra kommuner.

Stenungsunds kommun tillstyrker utredningens férslag om att mél for verksamheten inte ska
séttas 1 programmet for god kommunal hushéllning utan att man endast beskriver
konsekvenser for verksamheten.

Ekonomi i balans (avsnitt 6.4)

Stenungsunds kommun vill betona att balanskravet ska ses som en ldgsta godtagbar niva for
resultatet i kommuner. Dock ér balanskravet inte likstéilligt med god kommunal hushéllning
och begreppen bor dérfor vara tydligt atskilda i lagstiftningen.

Stenungsunds kommun avstyrker utredningens forslag om att helt ta bort mgjligheten att
hénvisa till synnerliga skil for att inte dterstdlla ett underskott. Vi anser att det bor finnas en
mdjlighet for kommunerna att hantera negativa balanskravsresultat. Med hog sannolikhet
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kommer situationer dven i framtiden uppsta dir en kommun eller region behdver hantera ett
negativt balanskravsresultat pa grund av oforutsedda och extraordinéra hiandelser. Vi foreslar
darfor att mojligheten att dberopa synnerliga skél for att inte aterstilla ett underskott utifran
dagens regelverk behalls men att det tydliggors 1 vilka situationer synnerliga skil kan
tillimpas for att forhindra att det blir en godtycklig anvdndning av begreppet.

Stenungsunds kommun anser vidare att utredningens bedomning av nivén for stark finansiell
stillning dr orimligt hog och riskerar att pa sikt motverka god kommunal hushallning. Var
héllning &r att nivan och beddmningen av vad som é&r en stark finansiell stdllning ska beslutas
av fullméktige inom ramen for det l&ngsiktiga programmet for god kommunal hushéllning
och de lokala forutsdttningarna i Gvrigt.

Stenungsunds kommun avstyrker utredningens forslag att &rets resultat efter
balanskravsjusteringar och balanskravsresultatet ska anges i direkt anslutning till posten arets
resultat i resultatrdkningen. Det &r viktigt att skilja pd externredovisningens syfte och
balanskravets syften och att inte blanda ihop dessa. Stenungsunds kommun fGreslar istéllet att
balanskravsresultatet fortsatt redovisas i arsredovisningens forvaltningsberéttelse dér
mojligheten till kommentarer ger en hogre grad av tydlighet for politiker och for den
intresserade medborgaren.

Resultatreserv (avsnitt 6.5)

Stenungsunds kommun delar utredningens bedémning om att det ska ges mojlighet att spara
overskott 1 en resultatreserv for att motverka balanskravets kortsiktiga perspektiv. For att
kunna sikta mot en god kommunal hushallning méste det finnas utrymme for att hantera olika
variationer i resultatet och behov som uppstar utdver den lopande verksamheten.

Stenungsunds kommun foreslér att regelverket for att reservera medel till resultatreserven
utformas pd samma sétt som vad som idag géller for att reservera medel till
resultatutjimningsreserven, dvs. att vid negativt eget kapital fir man reservera en mindre del
av Overskottet an om det egna kapitalet dr positivt.

Stenungsunds kommun avstyrker forslaget att resultatreserven ska redovisas som en delpost
under eget kapital. Vi anser att en resultatreserv dr en ddrav post till eget kapital.

Konjunkturutjamning (avsnitt 6.6)

Stenungsunds kommun stiller sig bakom utredningens konstaterande att det dven
fortsdttningsvis finns ett stort behov av sikerhet for kommuner och regioner att i sérskilt
djupa konjunkturnedgangar kunna fa statligt stod for att forhindra snabba och kraftiga
nedskdrningar pa kort tid i kommuner och regioner.
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Stenungsunds kommun tillstyrker utredningens forslag att infora en statlig garanti for
intdkterna i kommuner och regioner vid djupare konjunkturnedgéngar. Vi tillstyrker ocksa att
resultatutjimningsreserven tas bort.

Stenungsunds kommun vill betona vikten av tydlighet och transparens i de principer som ska
gilla for garantimodellen. Det &r viktigt med tydliga forutséttningar for kommunen sa att
garantin kan inordnas i1 den lokala ekonomistyrningen.

Budget, rakenskaper och uppfoljning (Avsnitt 6.7)

Stenungsunds kommun ser positivt pa utredningens forslag att kravet pa att i budget ange
sdrskilda mal och riktlinjer samt finansiella mél, med betydelse for god ekonomisk
hushallning, tas bort. Utredningens forslag om att programmet for god kommunal hushallning
ska innehélla en beskrivning av konsekvenser for verksamheten av de finansiella
maélsittningarna tydliggdr att ekonomin utgoér den yttre ramen for verksamhetens omfattning
och kvalitet.

Tydligare reglering av budgetens innehall

I detta avseende delar vi fullt ut SKR:s synpunkter vilket innebdr att Stenungsunds kommun 1
princip tillstyrker utredningens forslag om en tydligare reglering av budgetens innehall. Dock
kan virdet av en fullstindig detaljeringsgrad i uppstédllningarna av de finansiella rapporterna,
enligt lag om kommunal bokf6ring och redovisning och RKR:s normering, ifragasittas. Vi
forutsatter att forslaget medger att en légre grad av detaljering &r mojlig sa att t.ex. poster i
balansrdkningen kan aggregeras pé en dvergripande niva och att nettokostnader kan anges
inom resultatnivaer i resultatrdkningen. Stenungsunds kommun menar att det &r en fordel om
detta fortydligas i en kommande proposition.

Utgiftsbeslut under Ibpande budgetar

Stenungsunds kommun tillstyrker fortydligandet att beslut om sdvil kostnader som utgifter
omfattas av kravet pd beslut om finansiering. Stenungsunds kommun avstyrker ddremot
utredningens forslag avseende krav pa beslut 1 fullméktige om en reviderad budget vid beslut
om en kostnad eller utgift som inte finansieras inom ramen for budgeterat resultat. Den
nuvarande ordningen med beslut om finansiering av kostnader/utgifter ar tillracklig.

Arsredovisning

Stenungsunds kommun avstyrker utredningens forslag att arsredovisningen far godkénnas om
resultatrdkning och balansrdkning &r rattvisande och foreslar istéllet att krav bor inforas pé att
fullméktige beslutar att drsredovisningen i sin helhet ska godkénnas samt att resultat- och
balansridkning ska faststéllas av fullmiktige. Pa sa sétt kan den del av fullmédktiges beslut som
avser att faststélla resultat- och balansrdkning omfattas av laglighetsprovning. Som en foljd av
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forslaget om godkédnnande av arsredovisningen avstyrker Stenungsunds kommun dven
forslaget att revisionsberittelsen ska innehélla ett uttalande om att resultat- och
balansriakningen &r rittvisande. Istdllet foreslar vi att revisionsberéttelsen ska innehalla ett
sarskilt uttalande dér revisorerna dels tillstyrker eller avstyrker att arsredovisningen i sin
helhet ska godkédnnas och dels tillstyrker eller avstyrker att fullméktige faststiller resultat- och
balansrdkningen.

Motivering av beslut om godkédnnande av arsredovisning

Stenungsunds kommun avstyrker utredningens forslag om att fullméaktige ska motivera sitt
beslut om godkénnande av drsredovisningen. Stenungsunds kommun foreslér istillet att
fullméktige bor motivera sitt beslut endast nér det gér emot revisorernas forslag i
revisionsberéttelsen. Det vill sdga i de fall fullméktige godkdnner arsredovisningen trots att
revisorerna avstyrkt ett godkdnnande, eller tvartom. I de fall fullmiktige foljer revisorernas
forslag dr en motivering onddig.

Delarsrapport

Stenungsunds kommun tillstyrker utredningens forslag om forenklingar av delérsrapporten
men avstyrker ovriga forslag géllande delérsrapporten. Var bedomning ér att det inte behovs
nagon lagstiftning om kommunens interna uppfoljningsprocess, utan det ligger inom den
kommunala sjdlvstyrelsen och bor dirfor inte regleras frén statens sida.

Stenungsunds kommun foreslér att fullméktige, som en del av programmet for god kommunal
hushallning, beslutar om vilken period delérsrapporten ska omfatta samt formerna i dvrigt for
uppfoljning och beslut om atgirdsplaner vid budgetavvikelse. P4 s sitt Gverldmnas valet av
hur uppf6ljning ska ske till den enskilda kommunen vilket ger de bista forutsiattningarna for
en effektiv ekonomistyrning.

Stenungsunds kommun tillstyrker d&ven utredningens forslag om att kravet pa att revisorerna
ska bedoma resultatet i delarsrapporten tas bort. Det dr positivt att revisorerna sjdlva kan
bedoma om deldrsrapporten ska granskas eller ej.

Revision och kontroll (avsnitt 6.8)

Stenungsunds kommun avstyrker utredningens forslag om ett utokat uppdrag for revisorerna
att granska regelefterlevnaden 1 den ekonomiska forvaltningen med motivering att revisionen
ska vara oberoende och att de sjilvstandigt ska planera och genomfora sitt uppdrag i
samverkan med de sakkunniga utifrdn en riskanalys. Om revisionen ska intyga efterlevnaden
till kap 11 krdavs omfattande arbetsinsatser vilket riskerar att medfora 6kade kostnader eller att
andra omréaden inte granskas trots att risken beddms vara storre inom omrédet.
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Stenungsunds kommun avstyrker utredningens forslag att revisorerna ska folja negativa
balanskravsresultat och anvéndning av sérskilda skél for att dterstdlla negativa
balanskravsresultat 6ver langre tid 4n tre ar. Vi anser att det &r styrelsens ansvar, inte
revisionens, att uttala om det finns negativa balanskravsresultat att reglera.

Stenungsunds kommun tillstyrker utredningens forslag att fullméktige ska behandla
arsredovisningen och fragan om ansvarsfrihet ska beviljas eller ej vid samma sammantréde.
Vi anser att ett fortydligande 1 denna fréga ar positivt.

Stenungsunds kommun stéiller sig positiv till det tydliggorande av krav pad motivering fran
fullméktige vid anmérkning fran revisorerna som utredningen foreslér.

Stenungsunds kommun tillstyrker utredningens forslag att revisionsberéttelsen ska héllas
tillgédnglig for allminheten p4 kommunens webbplats. Att tillgdngliggdra revisionsberittelsen
ar positivt da det kan bidra till 6kad insyn och transparens kring revisionens uppdrag och
resultat samt ytterst oka forstaelsen for ansvarsutkravandet.

Vagledning och stéd inom ekonomistyrning (avsnitt 6.9)

Stenungsunds kommun delar utredningens beddmning om ett behov av viagledning och stod
for kommuner och regioner i tillimpningen av bestimmelserna om den ekonomiska
forvaltningen. Stenungsunds kommun avstyrker dock att en statlig myndighet for vdgledning
och stdd inom ekonomistyrning bildas. Vi menar att befintliga instanser sdsom SKR, RKA,
RKR och KEF ger stéd och végledning i tillracklig omfattning.

Radet for kommunal redovisning och dess roll inom ekonomistyrningen

Stenungsunds kommun anser att den kommunala sérarten dr en viktig del av den kommunala
redovisningen. Stenungsunds kommun delar utredningens bedomning att det finns ett behov
av att gora en dversyn av LKBR med sikte pa att tydliggéra vad den kommunala sérarten
bestar i. Vi anser att RKR 1 storre utstrdckning bor anpassa sin normering till den kommunala
sdrarten vilket en 6versyn av LKBR kan underlitta.

Statistik (Avsnitt 6.10)

Stenungsunds kommun avstyrker utredningens forslag om insamling av ytterligare uppgifter i
rakenskapssammandraget. Den administrativa boérdan for kommunen 4r redan idag mycket
omfattande och vi ser inte nyttan med de nya uppgifterna i relation till arbetsinsatsen det
skulle kréiva.
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Pensionsredovisning

Stenungsunds kommun hade gérna sett ett slutligt beslut for hur sektorns redovisning av
pensionsatagandena ska hanteras. Stenungsunds kommun redovisar idag enligt
fullfonderingsmodellen och foreslar att sa bor ske for samtliga kommuner och regioner.

Overgangsbestiammelser och ikrafttradande

Utredningen foreslar ett ikrafttrddande fran och med 1 januari 2023. Stenungsunds kommun
avstyrker utredningens forslag och foreslér istillet ett ikrafttrddande fran och med 1 januari
2024. Stenungsunds kommun tar sitt budgetbeslut i juni varje ar varfor ett ikrafttridande inte
kommer att hinnas med till 2023.

STENUNGSUNDS KOMMUN

Kommunstyrelsen

Olof Lundberg (S)
Ordférande
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