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Betdnkandet En god kommunal hushallning (SOU
2021:75)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 10 januari 2022

Borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Regeringen har tillsatt utredningen En god kommunal hushdllning for att bedoma om
nuvarande regelverk for ekonomisk forvaltning i kommunallagen utgér en bra grund
for en effektiv ekonomistyrning. Utredningens betdnkande dverldmnades till rege-
ringen i september 2021 och &r nu pa remiss.

Utredningen konstaterar inledningsvis att den inte ser nagra betydande ekono-
miska problem pé sektorniva da kommunsektorn sammantaget har genererat 6ver-
skott av rimlig storlek under de senaste 15 aren. Samtidigt konstaterar utredningen att
det finns ett antal kommuner och regioner som har haft en visentligt simre utveckl-
ing, trots att den svenska ekonomin har haft en f6ljd av goda ér.

Utifrén sina analyser drar utredningen négra dvergripande slutsatser:

e Regelverket behdver inte reformeras i grunden.

o Regelverket behdver bli tydligare pa en rad punkter, bland annat nar det gal-
ler kraven pé langsiktighet. Regelverket behover ocksa bli mer transparent
och flexibelt.

e De mekanismer som ska sdkra att regelverket f6ljs och far genomslag beho-
ver stédrkas, sé att frigor om ekonomisk hallbarhet pa sikt far en storre plats
pa den politiska agendan i alla kommuner och regioner.

Mot bakgrund av dessa slutsatser och ytterligare 6verviganden har utredningen utfor-
mat sina forslag.

Finansdepartementet har remitterat betdnkandet till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.
Stadsledningskontoret anser att det dr positivt att begreppet ”god ekonomisk hus-
hallning” ersitts av ”god kommunal hushallning”. Stadsledningskontoret &r positiva
till den i utredningen foreslagna modellen for konjunkturstabilisering. De foreslagna
forandringarna innebar dock ett stort ingrepp 1 den kommunala sjdlvstyrelsen trots att
utredningen sjalv konstaterar att den inte ser nagra betydande ekonomiska problem



pa sektorniva utan att det &r ett fital kommuner och regioner som inte skdter sig till-
rackligt bra.

Stockholms Stadshus AB delar den uppfattning som fors fram i utredningen med
att pensionsmedel som brukas i verksamheterna rimligen skulle kunna gora lika stor
nytta for att garantera organisationers framtida pensionsbetalningar som realiserbara
finansiella tillgdngar gor idag.

Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
Stockholm den 15 december 2021
ANNA KONIG JERLMYR
Bilaga

1. Remissen

2. Digital bilagedel for bilaga 3-6

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen har tillsatt utredningen En god kommunal hushdllning for att bedoma om
nuvarande regelverk for ekonomisk férvaltning i kommunallagen utgor en bra grund
for en effektiv ekonomistyrning. Utredningens betinkande dverldmnades till rege-
ringen i september 2021 och &r nu pa remiss.

Utredningen konstaterar inledningsvis att den inte ser nagra betydande ekono-
miska problem pé sektorniva da kommunsektorn har sammantaget genererat 6ver-
skott av rimlig storlek under de senaste 15 aren. Samtidigt konstaterar utredningen att
det finns ett antal kommuner och regioner som har haft en visentligt simre utveckl-
ing, trots att den svenska ekonomin har haft en f6ljd av goda ar.

Utifran sina analyser drar utredningen nagra dvergripande slutsatser:

e Regelverket behdver inte reformeras i grunden

e Regelverket behdver bli tydligare pa en rad punkter, bland annat nér det gél-
ler kraven pé langsiktighet. Regelverket behover ocksa bli mer transparent
och flexibelt.

e De mekanismer som ska séikra att regelverket f6ljs och far genomslag beho-
ver stérkas, sd att fragor om ekonomisk hallbarhet pé sikt far en storre plats
pa den politiska agendan i alla kommuner och regioner.

Mot bakgrund av dessa slutsatser och ytterligare 6verviganden har utredningen utfor-
mat sina forslag.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 26 november 2021 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det &r positivt att begreppet ’god ekonomisk hushallning” er-
sitts av ”god kommunal hushéllning” for att markera vikten av bdde ekonomi och verksam-
het. Vidare &r stadsledningskontoret positiva till den i utredningen foreslagna modellen for
konjunkturstabilisering som innebér att staten garanterar en ldgsta niva for skatteunderlagsut-
vecklingen vid en djupare ldgkonjunktur samt inférandet av en resultatreserv.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedéomning att den kommunala sirarten bor
komma till starkare uttryck i lagen om kommunal bokforing och redovisning. Dock anser
stadsledningskontoret att utredningen inte tar hdnsyn till den kommunala sérarten 1 tillrackligt
stor utstrickning samt att vissa av forslagen kan medfora en negativ paverkan pad kommuner-
nas ekonomistyrning. Det ar viktigt att hdnsyn tas till de lokala forutséttningarna for att eko-
nomistyrningen ska fungera och vara effektiv. Sammantaget innebér de foreslagna fordnd-
ringarna ett stort ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen trots att utredningen sjélv konstate-
rar att den inte ser nagra betydande ekonomiska problem pa sektorniva utan att det ar ett fatal
kommuner och regioner som inte skoter sig tillrackligt bra.

Nedan foljer en sammanfattning av de omraden dér stadsledningskontoret &r av avvikande
asikt jimfort med utredningen:



Program for god kommunal hushallning
Utredningen foreslar att fullmiktige varje mandatperiod ska anta ett program for god kommu-
nal hushallning. Programmet ska minst innehalla vissa ekonomiska mal samt vara tiodrigt.

Stadsledningskontoret &r i grunden positiva till forslaget och delar utredningens bedém-
ning att forutsittningarna for en langsiktig planering fér kommunerna skulle forbéttras med
en Okad tydlighet och langsiktighet fran statens sida nér det géller de ekonomiska forutsétt-
ningarna. Mdjligheterna till god hushéllning och ansvarstagande fér ekonomi och verksamhet
i ett helhetsperspektiv skulle forbattras om statsbidragen ar generella, 14ngsiktiga och aviseras
med god framforhéllning.

Dock anser stadsledningskontoret att utredningen foreslar ett alltfor detaljerat regelverk
och har bland annat synpunkter pa kravet att programmet ska omfatta minst tio 4r. Hur lang
tid bor vara upp till varje kommun, men forslagsvis i intervallet fem till tio ar. Ett tiodrigt per-
spektiv tappar sin styrande effekt under den senare delen av programperioden. Detta da till
exempel staten inte redovisar statsbidrag for en sé lang period. Detta medfor att det automa-
tiskt kommer att se ut som det kravs valdigt stora effektiviseringsbehov (eller skattehoj-
ningar) for att fa ihop ekonomin under de sista aren av perioden. Syftet med programmet kan
uppnas dven om ldngden varierar mellan kommuner.

Vidare anser stadsledningskontoret att det bor vara upp till kommunfullméktige att beslut
om vilka de ekonomiska malen ska vara. I utredningen framfors att de uppsatta malen och
nyckeltalen dr desamma for alla kommuner eftersom de har samma grundldggande uppdrag,
liknande forutséttningar och delar samma utmaningar. Stadsledningskontoret vill hiar anfora
att Stockholms stad har ett nira samarbete med Goteborgs stad och Malmé stad och kan kon-
statera att, trots samma grundldggande uppdrag, liknande forutséttningar och i grunden
samma utmaningar, s& gér det inte att rakt av lyfta ut information ur respektive ekonomisy-
stem och jidmfora utfallen. Det kommunala sjélvstyret har medfort att kommuner har valt
olika sitt att organisera sig pa, vilket paverkar jamforbarheten. Vissa kommuner har till ex-
empel en internbank for hantering av kommunkoncernens skuldhantering medan andra later
en extern aktor hantera den. Detta medfor att till exempel kommunernas soliditet inte ar helt
jamforbara.

Balanskravet

Utredningen foreslar att mojligheten att &beropa synnerliga skal for att inte upprétta en budget
dér intdkterna dverstiger kostnaderna tas bort men att undantag far géras om kommunen har
en stark finansiell stillning. Vidare foreslas nya balanskravsjusteringar. De foreslagna forédnd-
ringarna med paverkan pa balanskravet kommenteras under underrubrikerna nedan.

Stark finansiell stdllning

Utredningen foreslar att undantag for att inte upprétta en budget 1 balans eller aterstélla ett ne-
gativt balanskravsresultat far goras om en kommun har stark finansiell stéllning. Enligt utred-
ningen foreligger stark finansiell stillning om soliditeten dverstiger 50 procent och kommu-
nen har en finansiell buffert som kan mdjliggora att samtliga framtida investeringar i treérs-
planen kan finansieras med egna medel.

Stadsledningskontoret anser att det dr olyckligt att 1asa sig fast vid en soliditet dver 50
procent som den avgorande faktorn om en kommun anses ha en stark finansiell stidllning eller
inte. Utredningen anser samtidigt att en niva 6ver 50 procent inte &r att efterstriva. Stadsled-
ningskontoret konstaterar att soliditetsmalet riskerar att leda till férsimrad ekonomistyrning
och “kreativa” organisationslosningar for att uppna en soliditet om 50 procent. Det finns dven
en risk for att fler och fler kommuner kommer att stréva efter att uppna en soliditet om 50
procent, vilket i princip innebdr en 6verbeskattning av kommunens invanare. For hoga solidi-
tetskrav och for hoga krav pa sjélvfinansiering kan leda till att viktiga insatser/investeringar
skjuts pa framtiden vilket istillet kan leda till 6kade kostnader. Det finns ingen anledning for
staten att uppmuntra kommuner och regioner att fortsitta att forstirka sin finansiella stdllning



bortom en viss grans, som det star i utredningen. Ett sa ensidigt fokus pa en hog soliditet ris-
kerar att fa denna effekt.

Stadsledningskontoret vill podngtera att Stockholms stad, tillsammans med négra andra
svenska kommuner, bedoms av kreditvarderingsinstitutet Standard & Poor’s ha hogsta moj-
liga kreditvardighet med anledning av en stark ekonomi. Trots detta anses inte staden ha stark
finansiell stéllning av utredaren da soliditeten ligger under 50 procent. En bidragande orsak
till detta ar att Stockholms stad skdter sin upplaning genom en koncerngemensam internbank.
Dock skulle staden, genom att flytta utldningen till en extern aktor, uppné en soliditet Gver 50
procent. Stadsledningskontoret ifrdgasétter om det ligger i lagstiftarens intresse att kommuner
pa detta sétt minskar kontrollen for att kunna atnjuta de fordelar som finns genom att réknas
som en kommun med stark finansiell stéllning.

Synnerliga skdl

Utredningen foreslar att regelverket kring balanskravet skérps sa att det inte langre ska vara
mdjligt att upprétta en obalanserad budget eller avsta fran att aterstélla ett negativt balans-
kravsresultat med hénvisning till synnerliga skal.

Stadsledningskontoret anser att kommunfullméktige dven i fortséttningen ska kunna be-
sluta om undantag fréan balanskravet med hanvisning till synnerliga skél. Utover de i forarbe-
tena angivna skilen som stark finansiell stillning och omstruktureringsatgérder i syfte att
uppnd en god ekonomisk hushéllning i framtiden sa finns det finns situationer dé ventilen
synnerliga skél behdvs. Det kommer att uppsta situationer dér en kommun drabbas av storre,
oforutsedda och ej paverkbara kostnader av engéngskaraktér, dar det dr orimligt att ett under-
skott pd grund av detta ska innebira neddragningar av verksamheten eller skattehdjningar de
niarmast foljande aren. Det kan till exempel vara nar kommuner drabbas av stora kostnader till
foljd av 6versvamningar eller kraftiga skyfall. Andra exempel ar Stockholmséverenskommel-
sen och Sverigeforhandlingen dr ett flertal kommuner har &tagit sig att ta ett stort ansvar for
infrastrukturinvesteringar och darmed for utvecklingen i riket. Det &r unika handelser som pa
lang sikt tillgodoser kommunallagens krav pa god ekonomisk hushéllning men som ett enskilt
ar far en stor resultatpdverkan. Vissa kommuner har i sin balanskravsutredning hinvisat till
synnerliga skél for dessa dverenskommelser for att undvika ett negativt balanskravsresultat.
Forslaget begransar ddrmed mojligheten till framtida 6verenskommelser dér kommuner tar ett
storre ansvar for Sveriges infrastruktur och framtida utveckling.

Nya balanskravsjusteringar

Utredningen foreslar att balanskravsutredningen ska kompletteras med tvé nya justeringspos-
ter vid berdkningen av érets resultat efter balanskravsjusteringar, varav den ena avser exploa-
teringsbidrag, investeringsbidrag och gatukostnadsersattningar. Vidare for utredningen oro-
vickande resonemang om att dven vissa intékter sdsom till exempel exploateringsintékter inte
bor vara med i balanskravet. Stadsledningskontoret konstaterar att utredningens forslag delvis
svarar pa Stockholms stads och Goteborgs stads skrivelse ”Synpunkter pd normering av lag
om kommunal bokforing och redovisning”. Samtidigt konstaterar utredningen att den kom-
munala sérarten bor komma till starkare uttryck i lagen om kommunal bokféring och redovis-
ning. Stadsledningskontoret anser att forslaget i delar ar otydligt och att det &r svart att forsta
resonemangen bakom vilka poster som ingér och inte ingar i berdkningarna. Darfér anser
stadsledningskontoret att utredningen inte tar ett fullstdndigt grepp om fragan och att inga for-
andringar av balanskravsutredningen ska genomforas utan en djupare utredning.

Vidare anser stadsledningskontoret att utredningens resonemang om att exploateringsin-
takter bor tas bort i balanskravsutredningen utifran att dessa intékter varierar ar fran ar &r oro-
véckande. Stadsledningskontoret konstaterar att for till exempel for Stockholms stad och
Malmo stad &r exploateringsintikterna inte tillfalliga utan ligger arligen pa ungefér samma
niva. Stadsledningskontoret vill podngtera att om exploateringsintékter skulle exkluderas ur
balanskravet hade staden till exempel ar 2017 haft ett negativt balanskravsresultat som en



foljd av Sverigeforhandlingen, dédr Stockholm atog sig medfinansiering om 2 882 miljoner
kronor. I och med denna typ av reglering minskar incitamenten féor kommunernas deltagande
i medfinansiering av framtida infrastruktur.

Reservering av medel

Utredningen foreslar att en resultatreserv infors till vilken kommuner kan reservera verskott.
De kommuner som har en positiv soliditet och inte har negativa balanskravsunderskott att
aterstdlla kan reservera den del dverskott far reservera den del av arets resultat efter balans-
kravsjusteringar som dverstiger tva procent av skatteintdkter, generella statsbidrag och kom-
munalekonomisk utjimning.

Stadsledningskontoret anser att inforandet av en resultatreserv ar positivt men att kraven
for att far reservera medel &r for hogt stdllda och att avsedd effekt darfor inte kommer att upp-
nas. F4 kommuner kommer att ha mojlighet att gora reserveringar, vilket medfor att det inte
finns ndgon mojlighet att anvéinda medlen under samre &r.

Budget
I utredningen foreslas att budgeten bor stillas upp pa samma sétt som det redovisas i arsredo-
visningen enligt lag om kommunal bokforing och redovisning.

Stadsledningskontoret anser att den detaljeringsnivé som utredningen foreslar &r for hog.
Det ir inte 6nskvirt att budgeten har en fullstindig detaljeringsgrad i uppstéllningarna av de
finansiella rapporterna enligt lag om kommunal bokféring och redovisning.

Tidigarelagd delarsrapport

Utredningen foreslar att kraven avseende delarsrapportering foréndras, att tidpunkten for de-
larsrapporten forandras samt att kommunfullmiktige ska behandla den senast vid utgédngen av
juni manad. Om delarsrapporten visar betydande budgetavvikelser ska kommunfullméktige
anta en atgérdsplan for hur dessa ska hanteras.

Stadsledningskontoret &r i grunden positiva till utredningens forslag om en delarsrapport
utan stora formkrav och stor arbetsbelastning. Dock anser stadsledningskontoret att det ska
vara upp till kommunen sjélv om det dr den enskilda ndimnden, kommunstyrelsen eller kom-
munfullméktige som ska besluta om eventuella atgédrdsplaner vid betydande budgetavvikel-
ser. Forslagsvis reglerar den enskilda kommunen detta i sitt langsiktiga program for god hus-
hallning.

Revision och kontroll

I utredningen foreslas ett utdkat uppdrag for revisorerna att granska regelefterlevnad. De
kommunala revisorerna ska inom ramen for den arliga revisionen préva om den ekonomiska
forvaltningen bedrivs i enlighet med tillimpliga bestimmelser i 11 kap. kommunallagen och
de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestamt.

Stadsledningskontoret anser det inte behdvs ndgon fordandring utan vill podngtera vikten
av att revisorernas uppdrag fortsétter att utga fran visentlighet och risk. Revisorerna har redan
idag stora befogenheter for att granska verksamhet och ekonomi. Det finns en uppenbar risk
for att den foreslagna fordndringen riskerar att “urvattna” revisorernas uppdrag. En mer om-
fangsrik granskning av regelefterlevnad riskerar att ta for mycket resurser och tid i ansprak
samt fokus fran mer relevanta granskningsomraden. Vidare sker det ett politiskt ansvarsutkri-
vande i samband med valet var fjérde ar.

Véagledning och stéd inom ekonomistyrning

Utredningen kommer fram till att det finns behov av végledning och stdd till kommuner och
regioner inom ekonomistyrningen och den ekonomiska forvaltningen. Det finns dven behov
av en samlad, nationell uppf6ljning av kommunernas och regionernas ekonomi samt en béttre



kunskap om tillimpningen av bestimmelserna om den ekonomiska forvaltningen. Utred-
ningen forordar darfor att en funktion omfattande fyra-fem tjénster ska inrédttas inom en be-
fintlig statlig myndighet.

Stadsledningskontoret ser inte nyttan med den statliga myndighet som foreslés och avra-
der bestdmt fran denna 16sning. Nagra fa tjansteman kommer att fa svért att bygga upp den
kompetens pa omradet for som krivs for att ge kunna ge relevant stod. Stadsledningskontoret
konstaterar att frdgan har flera dimensioner, dels sektorns behov och dels statens informat-
ionsbehov for att kunna beddoma utvecklingen av sektorns ekonomi. Det finns redan idag ak-
torer som pa olika sétt kan séigas arbeta med végledning och stdd. Den av utredningen fore-
slagna 16sningen synes vara en 16sning for att frimst 16sa kunskapsbehoven pé statlig niva.
Stadsledningskontoret ser dven en risk for att en statlig myndighet pé sikt kommer att vrida
fokus frén védgledning och stod till 6kad statlig styrning. Stadsledningskontoret anser darfor
att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ar ett béttre alternativ. SKR har mojlighet till
storre helhetssyn pé forutsdttningarna i sektorn och ger redan idag ger stod i manga fragor
som ror ekonomistyrning.

Godkidnnande av arsredovisning
Utredningens forslag 6kar mojligheten att dverklaga fullmiktiges beslut om godkénnande av
arsredovisning genom laglighetsprovning.

Stadsledningskontoret ser en stor risk att denna mojlighet kommer att missbrukas och av-
rader darfor fran att 6ka denna mojlighet. Det finns redan idag en mojlighet till ansvarskré-
vande och de sker i de allménna valen vart fjérde &r.

Ekonomisk statistik
Utredningen foreslar att SCB ska samla in ytterligare statistik i rikenskapssammandraget
(RS). Samtidigt konstaterar att kommunernas rapportering till RS redan idag &r betungande.
Stadsledningskontoret vill poédngtera att ytterligare rapportering i RS dkar pa kommuner-
nas administrativa borda och att det vore dnskvirt att minska omfattningen pé rapporteringen
till RS istéllet for att 6ka den. Limnandet av statistikuppgifter dr redan idag mycket omfat-
tande och det dr svart att se hur ytterligare uppgifter ska bidra till en effektivare ekonomistyr-
ning.

Tidpunkt for inférande

Utredningen foreslar att dndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2023.
Stadsledningskontoret konstaterar att det under ett valar ar ett snévt tidsperspektiv att

hinna ta fram en budget och ett program for god hushallning. Dérfor foreslar stadslednings-

kontoret att det borde finnas dvergéngsbestimmelser som reglerar sa att ett program for god

hushallning ska tas fram forst till budget for 2024.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 16 november 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen vill forst och framst patala att fragestéllningen dr av kommunovergripande
karaktdr dar stadsledningskontoret har ett dvergripande perspektiv pa utredningens hela for-
slag och dess konsekvenser for savél Stockholms stad som for kommunsektorn. De effekter
av utredningens forslag som efterstrivas paverkar sannolikt endast bolagskoncernen indirekt.

Koncernledningen vill dock ldmna synpunkter inom ett omrade dir koncernens bolag har
sarskild kompetens;



e Utredningen foreslar att sarskilda riktlinjer for pensionsmedelsforvaltning tas bort
varigenom det betonas att det dr organisationens tillgdngar som helhet som ska mota
savil pensionsforpliktelserna som andra ataganden och att en sirskild avséttning och
forvaltning av pensionsmedel varken dr nédvéndig eller 6nskvérd.

Koncernledningen é&r vil insatt i frigan genom dgandet av S:t Erik Livforsidkring AB dér bo-
lagets verksamhet for ndrvarande utreds. Koncernledningen delar den uppfattning som fors
fram i utredningen med att pensionsmedel som brukas i verksamheterna rimligen skulle
kunna gora lika stor nytta for att garantera organisationers framtida pensionsbetalningar som
realiserbara finansiella tillgdngar gor idag.

Koncernledningen vill ocksé podngtera att det generellt 4r positivt att koncernperspektivet
betonas ytterligare vid beddmning av kommuners ekonomiska stdllning. Anviandandet av
olika associationsformer ska i detta perspektiv inte medfora ndgon séirskild beddmning.
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