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SKYREV - remissvar En god kommunal hushallning
(SOU 2021:75)

Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer, Skyrev har fatt en inbjudan att 1imna synpunkter pé forslagen i
betdnkandet En god kommunal hushallning (SOU 2021:75). Utredningen har haft i uppdrag att be-
déma om nuvarande regelverk for ekonomisk forvaltning utgér en bra grund for en effektiv ekonomi-
styrning och att foresla ett sammanhallet regelverk som ger kommuner och regioner goda forutsatt-
ningar att mdta framtida utmaningar.

SKYREV ldmnar nedan synpunkter frémst pa de forslag som géller skérpt revision och kontroll och
andra forlag som paverkar yrkesrevisorer som arbetar som sakkunniga at fortroendevalda revisorer i
kommuner och regioner.

Synpunkter pa remissforslaget

Skyrev ser positivt pa att regelverket for ekonomisk forvaltning blir tydligare. Ett starkt regelverk for
god kommunal hushéallning bor kunna stirka och tydliggora behovet av langsiktighet i ekonomistyr-
ningen i kommunsektorn vilket dven ur ett revisionsperspektiv r positivt.

Utredningen foreslér att planerna for verksamhet och ekonomi i budget och tredrsplan for ekonomi ska
innehélla mal som utgér fran det antagna tioarsprogrammet for god kommunal hushallning. For att 6ka
skédrpan och framforhallningen i den kortsiktiga, ekonomiska styrningen foreslar utredningen att bud-
geten ska innehalla en resultatrikning, en balansrikning och en balanskravsutredning, inklusive berdk-
nade balanskravsjusteringar och fordndring av resultatreserven. Dartill ska budgeten innehalla en
kassaflodesanalys samt en sammanstéllning av budgeten for den 16pande verksamheten och investe-
ringsverksamheten. Genom dessa fordndringar menar utredningen att det blir en tydligare koppling
mellan budgeten som styrinstrument och arsredovisningen. Vi tillstyrker utredningens forslag om en
samlad bedomning av koncernens ekonomi i budgeten. Den uppfoljning av koncernen som ska goras i
forvaltningsberittelsen bor enligt var uppfattning relateras till den samlade beddmningen av koncer-
nens ekonomi och hur utfallet i den delen forhéller sig till programmet f6r god kommunal hushallning
i de delar programmet omfattar koncernen.
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Utredningen foreslér att delarsrapporten forenklas och tidigareldggs for att 6ka forutséttningarna att
snabbt kunna vidta atgérder vid eventuella avvikelser fran den beslutade budgeten. Enligt forslaget ska
fullmiktige senast i juni behandla en forenklad delarsrapport som omfattar minst tre ménader. Skyrev
menar att ett véletablerat och lagfist begrepp som delérsrapport, som anvénds i sévil privat som kom-
munal sektor, inte bor anvédndas for en rapport som snarare ar en form av budgetuppfoljning. Skyrev
avstryker forslaget om tidigareldggning av deldrsrapporten, da vi anser att tre minader ar for kort tid
for att kunna genomfora en kvalitativ rapportering och beddma det prognostiserade &rsresultatet.
Skyrev anser att kravet att upprétta en delarsrapport for en period av minst hélften och hogst tva tred-
jedelar av rakenskapsaret ska kvarstd. Fullméktige bor istillet, som en del av programmet for god
kommunal hushallning, kunna besluta om formerna for budgetuppf6ljning, prognoser och beslut om
atgarder vid budgetavvikelser under éret.

Kravet pé revisorerna att behandla den forenklade och tidigarelagda del&rsrapporten foreslas enligt ut-
redningen tas bort, men revisorerna bor dnda ha mojlighet att vélja att gora en bedomning av denna
infor fullmiktiges behandling. I sa fall ska detta ske skriftligen och som exempel anges i betdnkandet
att en sddan bedomning kan avse om resultaten i delarsrapporten ar forenliga med de ekonomiska mal
som fullmiktige beslutat. Skyrev anser att kravet pa revisorernas bedomning av maluppfyllelsen i de-
larsrapporten ska kvarstd. Revisorerna har en viktig roll att fylla genom att lyfta fram om det finns risk
for att fullméktiges mal inte efterlevs, sé att atgarder kan paborjas och anpassningar goras infor nésta
budgetér. Det finns annars en risk att denna bedémning gors forst i samband med granskning av arsre-
dovisningen ndr nista budgetar redan har paborjats.

Enligt utredningens forslag far revisionen ett utokat uppdrag att granska regelefterlevnad inom den
ekonomiska forvaltningen. Ett fortydligande gors av att revisorerna ska uttala sig om vissa fragor,
framst aterstillande av negativa balanskravsresultat och hianvisning till sdrskilda skil. Det lyfts dven
fram att kravet bor vara tydligt avgrénsat. Skyrev avstyrker utredningens forslag om ett utdkat uppdrag
for revisorerna att granska regelefterlevnaden i den ekonomiska foérvaltningen. Att oberoende kunna
planera granskningen baserat pa risk dr en viktig del av revisionens uppdrag bland annat med utgangs-
punkt fran god revisionssed. I de fall dir den ekonomiska forvaltningen ar vél fungerande riskerar for-
slaget att medfora en utdkad granskning och dkade kostnader som inte &r motiverade. Skyrev menar
vidare att det &r styrelsens och ndimndernas ansvar att styrningen ska fungera effektivt i en kommun.
Revisionens uppgift dr endast att granska och prova att nimnder och styrelser tar detta ansvar.

Utredningen foreslér att ett godkdnnande av arsredovisningen endast far ske om resultat- och balans-
rakningen i arsredovisningen &r réttvisande. Infor behandlingen av &rsredovisningen foreslas darfor att
revisionen ska uttala sig om resultat- och balansrakningen &r rattvisande. Skyrev avstyrker att revis-
ionsberittelsen ska innehélla ett begrinsat uttalande om att resultat- och balansrdkningen ar réittvisande
da praxis i dag &r att uttala sig om rdkenskaperna (i sin helhet) i allt visentligt ar rattvisande och daref-
ter tillstyrka eller avstyrka att arsredovisningen ska godkénnas. Ett separat uttalande om resultat- och
balansrékningen riskerar att ge en for snév bild av rikenskaperna. Om revisorernas uttalande ska
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regleras i kommunallagen borde uttalandet anpassas till lag (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning dér réttvisande bild (kap 4, § 3) tar sikte pd arsredovisningens samtliga delar.

Krav foreslas inforas pa att en samlad behandling av arsredovisning, revisionsberittelse och ansvars-
provningen ska ske i fullmiktige. Krav infors pa publicering av revisionsberittelser pA kommuners
och regioners webbplatser. Skyrev instimmer i utredningens forslag att revisionsberéttelsen ska hallas
tillgdnglig for allménheten pa kommunens webbplats. Att hélla revisionsberittelsen tillginglig for all-
ménheten bidrar till 6kad insyn och transparens kring revisionens uppdrag, vilket ar viktigt inte minst
ur demokratisk synpunkt.

Stockholm, 2021-12-17
Digital signering (pdf)

Anneli Lagebro
styrelseordforande
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