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Betankandet En god kommunal hushallning (SOU 2021:75) Tanums
kommun

Inledning

Tanums kommun ar utsedd remissinstans tillsammans med ca 30 kommuner och 6 regioner. Dartill
har betdankandet skickats till ett antal statliga myndigheter, universitet, Sveriges Kommuner och
Regioner samt 6vriga redovisningsrad. Betankandet avser utredning om en effektiv ekonomistyrning i

kommuner och regioner (SOU 2021:75). Avsikten ar att forandringen, om den trader ikraft, ska gélla
fran och med 2023-01-01.

Forslag till En god kommunal hushallning finns att Iasa i sin helhet pa regeringens hemsida, En god
kommunal hushallning - Regeringen.se

Betankandet skickades ut 2021-10-08 och remissvaren ska ha inkommit till Finansdepartementet
senast den 10 januari 2022. Endast ett fatal kommuner och regioner har utsetts till remissinstans och
svarstiden ar dartill mycket snav.

Ekonomiavdelningen har gjort en 6vergripande bedémning av de férslag som foreslas i utredningen
samt tittat pa nagra andra remissinstansers yttrande och utifran det tagit fram ett forslag till
yttrande.

Ekonomiavdelningen foreslar kommunstyrelsen att anta forslaget till yttrande och 6éverlamna det till
Finansdepartementet.

Sammanfattande svar
Tanum stéller sig tveksam till betankandet som helhet da majoriteten av kommunerna och
regionerna inte, som utredningen visar, har nagra betydande ekonomiska problem.

Vidare finns tveksamhet om forslagen innebér 6kad langsiktighet och ekonomisk hallbarhet. Kanske
vore det battre att ha foreslagit forenkling av nuvarande regelverk. | utredningen beskrivs vikten av
stabila planeringsforutsittningar. Tanum delar den 3sikten. Oka I&ngsiktigheten i statens
planeringsforutsattningar, vardesakra de generella bidragen och minska/avveckla de riktade
bidragen. Forslagen inkraktar dven pa det kommunala sjalvstyret bland annat genom att ange fyra
obligatoriska malomraden. Inférandetiden ar mycket kort och bedéms inte som realistisk.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/09/sou-202175/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/09/sou-202175/
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Utredningens forslag

God ekonomisk hushallning blir God kommunal hushallning

God ekonomisk hushallning féreslas bli god kommunal hushallning. Enligt utredningen foreslas
forandringen ge en okad tydlighet att ekonomistyrningen maste omfatta ekonomi och verksamhet
och att det ytterst ar ekonomin som satter gransen for verksamheten.

Tanums kommun:

Det uppdaterade regelverket har hégre fokus pa den ekonomiska férvaltningen och att ekonomin ér
yttre ram fér verksamheten vilket ér Tanums kommun dr positiv till. Men vi stdller oss fragande till
om det uppnds genom féreslagna férdndringar.

Ett tio-arigt program for god kommunal hushallning

Nytt ar att ett tio-arigt program fér god kommunal hushallning ska tas fram och beslutas av
kommunfullméaktige. Programmet ska vara utgangspunkten for de mal som satts i budgeten och i
trearsplanen for ekonomin. Vidare ska programmet innehalla mal och riktlinjer for hur en god
kommunal hushallning ska nas. Samtliga kommuner och regioner ska ange langsiktiga mal for: arets
resultat, soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser, sjalvfinansieringsgrad av
investeringar samt for laneskulden. Vilka malnivaer ar upp till varje kommun att besluta. g. Utover
mal och riktlinjer ska programmet innehalla en beskrivning av de konsekvenser fér verksamheten
som foljer av de ekonomiska malen i program till exempel nér det géller dimensionering och
prioritering. Dartill ska programmet innehalla riktlinjer for tillaten risk vid placeringar och upplaning
samt dndamal for och hantering av en eventuell resultatreserv. Utdver det ska programmet innehalla
riktlinjer for tillaten risk vid placeringar och upplaning samt andamal for hantering av en eventuell
resultatreserv.

Programmet ska omfatta hel- och deldgda bolag, kommunala stiftelser och féreningar.
Beslut om uppdatering av programmet ska ske varje mandatperiod.

Programmet ersatter: nuvarande riktlinjer foér god ekonomisk hushallning, resultatutjamningsreserv,
medelsforvaltning och forvaltning av pensionsmedel.

Tanums kommun:
Tanums kommun ér positiv till 6kad Idngsiktighet men stdller sig fragande om det uppnads dd
planeringsférutsdttningarna fér kommuner och regioner dr mycket kortsiktiga.

Tanum stdller sig inte bakom att i lag reglera programmets Iéingd eller frekvensen pd uppdatering.
Inte heller att i lag reglera obligatoriska mal och faststdllande av niva fér vad som utgdr stark
finansiell stdllning féor kommunen/regionen. Detta borde kommunfullméktige inom ramen fér
programmet faststdlla.

Tanums kommun dr enig med det 6kade koncernperspektivet, dock tveksam till deléigda bolag.

Ekonomi i balans

Balanskravet ar kvar i det uppdaterade forslaget, men foreslas forandras i vissa delar. Precis som
tidigare ska balanskravet ses som lagsta godtagbara niva for resultatet under ett enskilt budgetar.
Mojligheten att aberopa synnerliga skl foreslas tas bort. Aterstallandeperioden forldngs fran tre till
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sex ar. Enda undantaget att inte uppratta en budget i balans eller att inte behova aterstalla ett
negativt balanskravsresultat &r om kommunen/regionen har en stark finansiell stallning.

Utredningen foreslar vidare att utéka balanskravsutredningen med ytterligare tva poster samt att
resultatrakningen foreslas fa tva nya resultatrader som kopplar balanskravsutredningen till
resultatrakningen.

Tanums kommun:

Tanums kommun stdller sig inte bakom férdndringarna att ta bort synnerliga skdl. Detta pa grund av
att det kan uppsta situation med oférutsedda och extraordindra héndelser av engdngskaraktdr som
kommunen/regionen inte kan ha beredskap for.

Vidare stdller vi oss inte bakom att tillféra ytterligare tva resultatrader kopplat till resultatréikningen.
Utan att dven fortsdttningsvis skilja pa externredovisningens syfte och balanskravets syfte.

Resultatreserv istallet for resultatutjamningsreserv

Utredningen foreslar att nuvarande resultatutjamningsreserv ska tas bort och ersattas med
resultatreserv. Reserven skulle fa ett bredare tillampningsomrade an befintlig reserv.

Tanums kommun:
Vi stéiller oss bakom férdndringarna till resultatreserv men med samma regelverk fér att reservera
medel som gdiller i dag.

Konjunkturutjamning

En statlig garanti foreslas for att forhindra snabba och kraftiga neddragningar i kommuner och
regioner vid en djupare konjunkturnedgang.

Tanums kommun:
Vi stdller bakom férslag till féréndring.

Budget, réakenskaper och uppfoljning

Planerna for verksamhet och ekonomi i kommunernas och regionernas budget och trearsplan for
ekonomin ska innehalla mal som utgar ifrdn kommunernas och regionernas antagna tio-arsprogram
for god kommunal hushallning. | férvaltningsberattelsen ska en utvardering goras att planer och mal
for verksamheten och ekonomi har foljts och uppnatts samt om utfallet ar férenligt med programmet
for god kommunal hushallning.

Budgeten ska innehalla en resultatrakning, balansrdkning och balanskravstutredning och forandring
av resultatreserv samt kassaflddesanalys och sammanstallning av den |6pande verksamheten och
investeringsverksamheten.

Budgeten ska ocksa innehalla samlad bedémning av den kommunala koncernens ekonomi.

Nytt ar ocksa att om kommunfullmaktige beslutar om en kostnad eller utgift som inte kan finansieras
inom det budgeterade resultatet sa ska en ny reviderad budget faststéllas.
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Tanums kommun:
Vi stdller bakom férslag till féréndring kring vad budgeten ska innehdlla med undantag fér
balanskravsutredning och resultatreserv se svar ovan.

Starkt uppfoéljning

Utredningen foreslar att deldrsrapporten forenklas och tidigareldggs for att snabbare kunna vidta
atgarder vid eventuella avvikelser fran beslutad budget. Senast i juni ska kommunfullméaktige
behandla en férenklad delarsrapport som minst ska omfatta tre manader. Kravet att revisorerna ska
behandla delarsrapporten tas bort. Vid betydande budgetavvikelser ska kommunfullmaktige anta en
atgardsplan.

Arsredovisningen ska godkénnas av fullmaktige. Godkannande far endast ske om resultat- och
balansrakningen i arsredovisningen ar rattvisande. Infor behandlingen av arsredovisningen ska
revisorerna uttala sig om resultat- och balansrakningen ar rattvisande. Fullmaktiges beslut om
godkannande ska motiveras.

Tanums kommun:
Férenkling av deldrsrapporten stdller vi oss bakom. Nér det gdller tid fér fullmdktiges behandling av
deldrsrapporten anser vi att varje kommun sjdlva ska besluta om tidsplan utifrén den egna

kommunens process for uppfélining och styrning.

Tanums kommun stdller sig inte bakom férslaget att darsredovisningen fdr godkédnnas endast om
resultat- och balansrdkningen dr réittvisande. Istdllet bor fullmdéktige besluta om drsredovisningen i
sin helhet samt att resultat- och balansridkning ska faststéllas av kommunfullmdktige.

Skarpt revision och kontroll

Revisionen far ett utokat uppdrag att granska regelefterlevnad inom den ekonomiska forvaltningen.
Revisorerna ska uttala sig och félja vissa fragor, framst avseende negativa balanskravsresultat och
hanvisning till sarskilda skal. Krav inférs pa en samlad behandling av arsredovisning,
revisionsberattelse och ansvarsprévning i fullmaktige. Beslut om anmarkningar ska motiveras.

Tanums kommun:

Vi stdller oss inte bakom férslaget. Det dr inte revisionens ansvar och uppgift att styrningen ska
fungera effektivt i en kommun. Det dr ndmndernas och styrelsens ansvar och revisionen granskar och
prévar detta ansvar.

Vagledning och stdd inom ekonomistyrning

Utredningen foreslar att en statlig myndighet far i uppdrag att ge vagledning och stéd till kommuner
och regioner i form av generell radgivning i fragor som rér ekonomisk styrning och férvaltning.
Myndigheten foreslas vidare att fa i uppdrag att I6pande folja den ekonomiska forvaltningen for
kommuner och regioner.



TANUMS
KOMMUN

Tanums kommun:

Vi stéiller oss mycket tveksamma till inrdttande av statlig myndighet. Detta borde kunna organiseras
genom omférdelning av befintliga resurser som finns inom detta omrdde och férldggas inom SKR:
organisation.

Statistik

Utredningen foreslar en utveckling av statistikinsamlingen for att moéjliggora en battre uppféljning av
den kommunala ekonomin och regelefterlevnaden.

Tanums kommun:

Vi stdller oss mycket tveksamma, en mycket omfattande statistik rapporteras redan idag till SCB
avseende réikenskapssammandrag, Socialstyrelsen, Skolverket mm vilket ér mycket administrativt
betungande. Ddrtill sker kontroll av regelefterlevnad redan idag genom revisionerna.
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