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Remiss: En god kommunal hushallning

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott lamnar remissvar enligt bilaga med dokumentid. 123036
avseende betankandet En god kommunal hushallning.

Sammanfattning av arendet

En sarskild utredare har haft i uppdrag att beddma om nuvarande regelverk for ekonomisk
forvaltning i kommunallagen utgor en bra grund for en effektiv ekonomistyrning i kommuner
och regioner. Syftet med utredningen &r att ge kommuner och regioner goda forutsattningar att
mota framtida utmaningar genom att foresla ett sammanhallet regelverk for en effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner. Utredningen har resulterat i ett betdnkande, En god
kommunal hushallning (SOU 2021:75), vilken har skickats ut pa remiss till berérda myndigheter,
organisationer, kommuner och andra intressenter, varav Vara kommun &r en remissinstans.

Utredningens forslag i korthet:

e Det nuvarande begreppet god ekonomisk hushallning ersatts med god kommunal
hushallning i kommunallagen. En god kommunal hushallning innebéar att kommuner och
regioner ska forvalta sin ekonomi pa ett sikert och langsiktigt hallbart satt. Ekonomin
satter den yttre gransen for verksamheten, som ska vara andamalsenligt utformad och ha
en hog effektivitet. God kommunal hushallning ska dven gélla for de kommunala
foretagen.

e Kommuner och regioner ska ta fram ett tioarigt, rullande program for en god kommunal
hushallning. Programmet ska innehalla mal och riktlinjer for hur god kommunal
hushallning ska uppnas. Mal ska anges for ekonomiskt resultat, soliditet inklusive
pensionsataganden, sjalvfinansieringsgrad av investeringar och for laneskulden.
Konsekvenserna for verksamheten av de faststallda malen ska beskrivas. Programmet ska
aven ange tillaten risk vid Ian och placeringar.

e En viss skérpning gors av det s.k. balanskravet, som &r den kortsiktigt lagsta godtagbara
nivan for resultatet ett enskilt ar och inte liktydigt med god kommunal hushallning. Det
enda undantaget fran balanskravet som ska vara méjligt ar om kommunen eller regionen
har en stark finansiell stallning, som framst innebar krav pa en soliditet inklusive
pensionsataganden pa minst 50 procent. Synnerliga skal tas bort. Tiden for att aterstalla
ett negativt resultat kan forlangas fran tre till sex ar om det finns sarskilda skal.

e Enresultatreserv infors for 6kad flexibilitet i balanskravet, genom att 6verskott under
vissa omstandigheter kan sparas och anvandas senare. Den nuvarande
resultatutjgmningsreserven avvecklas och ersatts med en statligt finansierad
inkomstgaranti vid djupa konjunkturfall.
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Kraven pa budgeten skarps for att den ska bli ett mer effektivt instrument i styrningen
och for att den ocksa tydligt ska kopplas till inriktningen i det tioariga programmet. En
samlad beddmning ska dven goras av den kommunala koncernens ekonomi.

Kraven pa uppfoljning genom delarsrapporten forenklas och tidigarelaggas, men kraven
pa att vidta atgarder vid avvikelser foreslas skarpas.

Ett krav infors pa rattvisande rakenskaper for att fullmaktige ska kunna godkanna
arsredovisningen.

For att starka tillampningen och efterlevnaden av reglerna fér ekonomisk forvaltning ska
bl.a. revisorernas granskning av regelefterlevnad uttkas som ett led i ett forstéarkt
ansvarsutkravande.

En statlig myndighet far i uppdrag att ge vagledning och stéd till kommuner och regioner
och att félja den ekonomiska utvecklingen i sektorn.

Vara kommuns remissvar i korthet:

Vara kommun stéller sig bakom resonemanget att en effektiv ekonomistyrning i
kommunsektorn behover baseras pa langsiktiga planeringsforutsattningar, dar
utredningens forslag utgor en god grund for kommuner och regioner att agera och styra
utifran. Dock delger Vara kommun i remissvaret ett antal synpunkter dar kommunen ej
stéller sig bakom utredningens forslag, avseende framforallt balanskravet och myndighet
for vagledning och stod.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse fran ekonomiavdelningen, dokumentid 123162
Remissvar, dokumentid 123036

Beslutet ska skickas till

Regeringskansliet
Kommundirektor
Ekonomichef
Controller
Redovisningsansvarig

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Bilaga till beslut § 221
Yttrandets dokumentid. 123036

Yttrande paremiss: En god kommunal hushallning

Bakgrund

Regeringskansliet har skickat betankandet En god kommunal hushallning pa remiss, dar Vara
kommun som remissinstans ska aterkomma med remissvar senast den 10 januari 2022,

Remissvar
Sammanfattning

Vara kommun stéller sig bakom resonemanget att en effektiv ekonomistyrning i kommunsektorn
behdver baseras pa langsiktiga planeringsforutsattningar, dar utredningens forslag utgor en god
grund foér kommuner och regioner att agera och styra utifran. Dock vill Vara kommun i detta
remissvar delge ett antal synpunkter dar kommunen ej stéller sig bakom utredningens forslag,
avseende framforallt balanskravet och myndighet for vagledning och stod.

Forslag 6.3.1: Vara kommun stéller sig bakom forslaget att god kommunal hushallning ska
baseras pa en langsiktig ekonomisk hallbarhet med d&ndamalsenlig verksamhet och hdg
effektivitet. FOrslaget innebar ett fortydligande jamfort med nuvarande skrivning i
kommunallagen 11 kap 18 om innebdrden av begreppet, vilket Vara kommun stéller sig positiv
till da det medfor en tydligare utgangspunkt for kommuner och regioner i sitt
ekonomistyrningsarbete. Dock efterfragar Vara kommun underlag och stillningstagande utifran
hur forslaget, generellt och sammantaget sett, forvantas komma hjalpa de kommuner och
regioner som i dagslaget har en svag ekonomisk stéllning och dven star infor ekonomiska
utmaningar framover.

Forslag 6.3.2: Vara kommun stéller sig bakom forslaget om att fullméktige varje mandatperiod
ska anta ett program for god kommunal hushallning omfattande minst tio ar. Dock ifragasétts att
ett sadant program sakerstaller langsiktighet, som anges i utredningen. Ett program for god
kommunal hushallning bor snarare ses som ett sétt att skapa forutsattningar for en langsiktig
planering och ekonomistyrning. | utredningen anges att ett program ska antas av fullméktige
minst en gang per mandatperiod for att halla det standigt uppdaterat, vilket Vara kommun staller
sig bakom. For att undvika en situation dar programmet revideras flera ganger under en
mandatperiod och langsiktigheten gar forlorad bor dock vikten av just langsiktighet fortydligas.

Forslag 6.3.3: Avseende forslaget om vad programmet for god kommunal hushallning ska
innehalla saknas det ett i utredningen stallningstagande om struktur och innehall, samtidigt som
det anges att en enhetlig struktur méjliggor transparens, insyn och nationell uppféljning. Vara
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kommun vill framhalla att varje kommun eller region bor kunna besluta om programmets
struktur pa egen hand. Medskick blir darmed att exempel pa ett program fér god kommunal
hushallning kan utgora ett stéd, men att kommuner och regioner ska kunna gora avsteg darifran.

Forslag 6.3.4: Vara kommun star bakom forslaget om de fyra obligatoriska malen for god
kommunal hushallning da dessa har stor betydelse for ekonomistyrningen for en hallbar ekonomi
i och med dess olika dimensioner och hur de hér samman men dven utifran att de ar vedertagna
indikatorer for ekonomin i kommunsektorn.

Forslag 6.4.2: Vara kommun motsétter sig forslaget att mojligheten att aberopa synnerliga skal
tas bort och framhaller att skélen for att kunna aberopa synnerliga skél snarare behdver ses dver
och fortydligas. Vara kommun framhaller dels att omstandigheterna att endast en begransad
skara kommuner eller regioner havdat synnerliga skal utan motivering eller tillracklig grund, inte
ar tillrackligt for att kunna motivera en forandring i lagstiftningen. Dartill lar det framover
fortsatt finnas omstandigheter dar en kommun eller region bor kunna hévda synnerliga skél for
att avsta fran att reglera ett negativt balanskravsresultat inom tre ar eller uppratta en budget i
balans. Det kan exempelvis handla om planerade omstruktureringsatgarder med syfte att pa sikt
gynna en god ekonomi. Att forandra lagstiftningen déar denna mojlighet tas bort innebéar en risk
for hantering som snarare missgynnar god kommunal hushallning pa lang sikt. Vidare kan
utredningens definition av stark finansiell stallning ifragasattas. Att utga fran en soliditet om 50
procent &r en alltfor hog niva generellt sétt, samt att soliditetens niva kan skilja sig avsevart inom
kommunsektorn utifran t.ex. innehavande av koncernbank eller ej. Stark finansiell stallning bor
darfor istallet bedomas utifran analys fran fall till fall. Slutligen bor eventuella dberopanden av
synnerliga skal fortsatt ingd, och majligen tydliggoras, i revisorernas arliga granskning, dar
revisorerna darigenom har att uttala om ansvarsfrihet tillstyrks eller inte.

Forslag 6.4.5: Vara kommun motsétter sig forslaget att balanskravsjusteringen kompletteras
med tva nya justeringsposter men star bakom forslaget att befintliga poster i
balanskravsutredningen blir foremal for sarskild genomlysning. Motivering till motsattning av
tva nya justeringsposter ar dels att framforallt en av posterna
(investeringsbidrag/exploateringsbidrag) till skillnad fran nuvarande gallande poster om
realisationsforluster/vinster, hér samman med kommunens egentliga verksamhet vilket inte kan
anses ligga i linje med lagstiftarens intentioner om balansutredningens upplagg. Dartill vill Vara
kommun vidhalla att det sakerligen finns flertalet justeringsposter utéver utredningens forslag
som skulle kunna inféras mot bakgrund av de motiv som utredningen lyfter. Vara kommun
framhaller darmed att det finns ett behov av restriktivitet om férekomsten av justeringsposter och
att alltfor manga sadana poster riskerar leda till att balanskravets ursprungliga syfte gar forlorad
samt att det upplevs som otydligt. Vara kommun menar darfor att en 6versyn av
justeringsposterna behdver goras.
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Forslag 6.4.6: Vara kommun motsatter sig forslaget att arets resultat efter balanskravsjusteringar
och balanskravsresultatet ska anges i resultatrakningen. Vara kommun framhaller att det dven
fortsattningsvis ska anges i forvaltningsberattelsen. Detta da alltfor manga
resultatnivaer/justeringsposter skapar en otydlighet for lasekretsen. Balanskravsresultatet bor
darfor hallas isar fran arets resultat.

Forslag 6.7.2: Vara kommun stéller sig bakom forslaget om ett fortydligande om vad budgeten
ska innehalla men stéller sig kritisk till forslaget att en balanskravsutredning ska vara
obligatorisk i budget. Vara kommun vill framhalla att en balanskravsutredning inte ar ett
effektivt verktyg for ekonomistyrning sasom forslaget framstalls. Detta dels da
justeringsposterna i balanskravsutredningen ofta ar svarbedémda och ovissa i forvag vilket inte
gynnar ekonomistyrningen déarav, men framforallt utifran att det centrala bér vara att kommunen
eller regionen i sin budget utgar fran malet for arets resultat utifran beslutat program for god
kommunal hushallning. Det ar utifran det malet ekonomistyrningen bor ske for att framja
langsiktig ekonomisk hallbarhet, inte utifran balanskravet.

Forslag 6.7.3: Vara kommun star bakom forslaget om att budgeten ska innehalla en samlad
bedémning av ekonomin for den kommunala koncernen. Att budgetdokumentet harmoniserar
med arsredovisningen mojliggor for strategiska beslut utifran att planerings- och
uppféljningsprocessen tydligare hor samman. Vidare staller sig Vara kommun bakom
stallningstagandet att en regelratt budget for hela kommunkoncernen skulle innebéra en
komplicerad process, vilket talar emot ett sddant inforande.

Forslag 6.7.9: Vara kommun star bakom forslaget om forandrad delarsrapport och delar
utredningens uppfattning om att fokus i delarsrapporten bor ligga pa budgetfoljsamhet utifran
dess betydelse for utvecklingen av en god ekonomi, och att dartill eventuella betydande
avvikelser ska leda till framtagande av atgardsplan. Vidare staller sig Vara kommun positiv till
reviderad tidsplan for delarsrapporten och delar utredningens stéllningstagande avseende 6kad
mojlighet till atgarders effekter for innevarande ar.

Forslag 6.5.1: Vara kommun star bakom forslaget att resultatutjamningsreserven (RUR) tas bort
(6.6.2) och att en resultatreserv infors. Resultatreservens utformning &r mer flexibel &n
nuvarande resultatutjgmningsreserv, vilket mojliggor for en aktiv ekonomistyrning vid dess
anvandning, nagot som inte kan tillampas med resultatutjamningsreserven. Nuvarande
resultatutjgmningsreserv utgor ej ett konjunkturskydd for sektorn som det ser ut idag. De med
storst behov har ej kunnat nyttja RUR. Vidare stéller sig Vara kommun positiv till att en
garantimodell (6.6.4) inférs med statligt konjunkturbidrag vid lagkonjunktur, utifran att det
gynnar den langsiktiga ekonomiska planeringen och minskar risken for beslut om
kostnadsminskningar med kort framforhallning, vilka pa sikt kan vara ineffektiva och missgynna
god kommunal hushallning. Dartill &r en garantimodell viktig utifran att de kommuner och
regioner med svag ekonomisk stéllning och laga resultatnivaer som foljd inte har mojligheten att
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bygga upp en reserv och darmed har samre forutséttningar att hantera en lagkonjunktur och
parera svangningar i skatteunderlaget. Genom inférandet av en garantimodell ges dessa
kommuner och regioner mer stabilitet vilket 6kar mgjligheten till att beslut om langsiktiga
effektiviseringsatgarder eller 6vriga satsningar som gynnar en hallbar ekonomi tas.

Forslag 6.9.2: Vara kommun motsétter sig forslaget att inrétta végledning och stdd i den
utformning som utredningens forslag innebar. Detta da forslaget tydligt markerar att
vagledningen ska vara styrande, vilket Vara kommun stéller sig fragande till. Vara kommun
framhaller att vagledning och stod ska utformas som just stod och hjalp for kommunsektorn, inte
utifran syftet att styra. Utifran lagstiftningen som grund bér kommunen eller regionen sjalv
kunna besluta kring sin ekonomistyrning. Har kan dven hanvisning goras till den kommunala
sjalvstyrelsens grund, regeringsformen 14 kap 28. Dartill vill Vara kommun framhalla att
inrattandet av en sérskild myndighet for detta &ndamal ej ar nodvandigt, utifran utredningens
forslag 6.9.4. Istallet skulle t.ex. SKRs stod och radgivning, som redan finns pa plats, kunna
utvecklas for att bistd kommunsektorn i dessa fragor. Vara kommun motstrider sig utredningens
konstaterande att SKR ej skulle kunna driva uppdraget med tydlighet, och vill ater poangtera att
kommunsektorns behov av stod och radgivning ska finnas pa plats utifran syftet att stotta
sektorn, inte att utforma en myndighet som ska inneha hdg legitimitet och verka styrande. Syftet
ska vara att starka kommunsektorns forutsattningar for en langsiktigt ekonomisk hallbarhet.
Vidare anger utredningen att myndigheten i dagsléget inte ska ges rétt att meddela foreskrifter,
vilket t.ex. skulle kunna innefatta krav pa vissa malnivaer. Vara kommun ser dock en risk att
sadan myndighet framover ges ratt att utforma foreskrifter, utifran utredningens formuleringar.
Skulle risken falla ut innebér det ytterligare en inskrankning i kommunsektorns sjalvstyrelse.

Forslag 6.8: Vara kommun star bakom forslagen (6.8.1, 6.8.2, 6.8.3, 6.8.4 och 6.8.5) da de
innebar fortydliganden i revisionens uppdrag och saledes ytterst i de underlag som
kommunfullmaktige har att besluta om ansvarsfrihet. Vara kommun anfor dock att forslaget
6.8.2 justeras utifran resonemang ovan, dar revisionsberattelsen istallet innehaller ett uttalande
om negativa balanskravsresultat att reglera utifran eventuella dberopande av synnerliga skal.
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