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Svensk ekonomi

Forord

I denna bilaga tll 2000 4rs ekonomiska vérpro-
position gérs en bedémning av den internatio-
nella och den svenska ekonomins utveckling
t.o.m. ar 2003.

Bedémningen baseras pd underlag frin Statis-
tiska centralbyrdn (SCB), OECD och Kon-
junkturinstitutet (KI). Ansvaret fér bedémning-
arna &vilar dock helt Finansdepartementet.

Berikningarna har gjorts med st6d av Kon-
junkturinstitutets modell KOSMOS och ir be-
tingad av att ett antal forutsittningar ir uppfyll-
da.

For berikningarna av volymutvecklingen har
&r 1998 anvints som fast basdr i prognosen fram
t.o.m. 2003.

Ansvarig for bilagan dr departementsrddet
Mats Dillén. Berikningarna baseras pd informa-
tion t.o.m. 6 april 2000.

1 Inledning
1.1 Sammanfattning

Den svenska ekonomin fortsitter att uppvisa en
mycket gynnsam utveckling med hég tillvixt och
méttliga prisdkningar. Tillvixten 1 bruttonatio-
nalprodukten (BNP) vintas uppgd till knappt
4 % 13r och till ca 3 % &r 2001. Exportutsikterna
ir sirskilt fordelaktiga i dr eftersom sdvil Forenta
staterna som ekonomierna 1 EU-omrédet ir inne
i starka konjunkturfaser. Hushéllens konsum-
tionsutgifter fortsitter att stiga i1 snabb takt,
bland annat till f6ljd av hushéllens starka f6rmo-
genhetsstillning. Den 6ppna arbetslosheten be-
riknas understiga 4 % nista &r och sysselsitt-
ningen fortsitter att 6ka i god takt under 2000
och 2001. Till f6ljd av den gynnsamma utveck-
lingen i ekonomin férbittras de offentliga finan-
serna och de beriknade verskotten overstiger
kraftigt de mélsatta nivierna.

Enligt de preliminira nationalrikenskaperna
dkade BNP férra dret med 3,8 %, vilket 13g 1 linje
med bedémningen 1 budgetpropositionen. En
stark sysselsittningsutveckling, en kraftig for-
mogenhetstillvixt 1 hushillssektorn och bety-
dande exportframgingar inom teleproduktom-
ridet dr de enskilt viktigaste forklaringarna till
den goda tllvixten. Hushéllens konsumtionsut-
gifter steg med drygt 4 %, dir en mycket kraftig
okning av hushdllens inkép av varaktiga kon-
sumtionsvaror bidrog till uppgingen. Exporten
steg med ca 5 % varav storsta delen forklaras av
att exporten av teleprodukter ckade med 30 %.
Konjunkturliget inom andra exportniringar var
dock generellt sett svagt.

Diagram 1.1 BNP-utveckling
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Kllor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Aren 1998 och 1999 var terhimtningen pi ar-
betsmarknaden den viktigaste drivkraften bakom
tillvixten. Det fortsatta konjunkturférloppet
indrar nu gradvis karaktir mot en mer export-
ledd uppging. Produktivitetstillvixten vintas
dirfor stiga. Under inledningen av detta &r har
KIL:s industribarometer och SCB:s statistik 6ver
orderingdngen indikerat en fortsatt férstirkning
och breddning av industrikonjunkturen. Den
positiva konsumtionsutvecklingen 1 hushalls-
sektorn vintas fortgd. Hushdllens tillforsikt infér
framtiden ligger pd historiskt héga nivier och
den fordelaktiga inkomst- och férmogenhetsut-

7



PROP. 1999/2000:100 BILAGA 1

vecklingen stimulerar konsumtionen. Hushéllens
disponibla inkomster steg mellan 1998 och 1999
med drygt 3 % i reala termer och den finansiella
nettoférmogenheten dkade till {6ljd av bérsupp-
gingen med, uppskattningsvis, dtminstone 400
miljarder kronor. Investeringstillvixten ir fort-
satt stark. I de delar av niringslivet dir investe-
ringsvolymerna redan nu dr hoga vintas dock en
viss avmattning. Féretagen inom industri och va-
ruhandel ir generellt sett ndjda med sin lagersi-
tuation. Sammantaget bedoms tillvixten under ar
2000 och 2001 vara vilbalanserad genom att sdvil
exporten som den inhemska efterfrigan ger be-
tydande bidrag till tillvixten, vilket minskar ris-
kerna f6r 6verhettning.

De senaste drens tillvixt har kunnat ske utan
att nigra generella tecken pd bristsituationer pd
arbetsmarknaden har gjort sig gillande. Trots att
sysselsittningen 1999 ckade med drygt 2 % be-
grinsades 16nedkningstakten, enligt preliminira
siffror, till ca 3,5 %. Under féregiende och inne-
varande &r har inflationen okat. Detta férklaras 1
huvudsak av att oljepriset har stigit frin ca 10
dollar per fat 1 borjan av foregiende ar till drygt
25 dollar per fat i bérjan av innevarande &r. Ren-
sat for oljeprisets inverkan pd prisutvecklingen ir
inflationstrycket fortfarande 13gt. Den kraftiga
produktionsuppgingen i dr och nista &r medfor
emellertid att resursutnyttjandet i den svenska
ekonomin 6kar 1 hog takt. Situationen pi ar-
betsmarknaden kan dirmed forindras snabbt.
Det ir idag mycket svirt att férutse om och nir
det riskerar att uppkomma generella bristsitua-
tioner pd arbetsmarknaden och flaskhalsar i pro-
duktionen, som hotar en stabil prisutveckling.
Ett sirskilt osikerhetsmoment 1 bedémningen ir
2001 &rs avtalsrorelse som kommer att genomf{o-
ras 1 en ekonomisk situation med ligre arbetslos-
het och hogre sysselsittningsgrad in foérhdllan-
dena vid 1995 4rs och 1998 &rs avtalsrorelser. De
goda reallonedkningarna de senaste ren och det
starka fértroendet for en inflationsutveckling i
linje med inflationsmélet ir emellertid faktorer
som bor verka dimpande pi lonekraven. For att
undvika att den samlade ekonomiska politiken
liggs om 1 en &tstramande riktning ir det centralt
att de avtalsmissiga 16nedkningarna begrinsas
och att loneglidningen hills tillbaka. En viktig
forutsittning for prognosen ir att de totala 16-
nerna 6kar med 3,5 % per &r.

De internationella konjunkturutsikterna har
forstirkts under de senaste manaderna. I Férenta
staterna har en uppging 1 produktivitetstillvixten

8

ytterligare forlingt den nio 4r l8nga perioden av
hég ullvixt, och ndgon omedelbar avmattning ir
inte 1 sikte. EU-omradet dr inne 1 en till synes
stabil terhimtningsfas med stigande exporttill-
vixt, expansiva monetira forhillanden och histo-
riskt sett hog optimism infér framtiden bland
hushall och féretag. I Japan ar utsikterna fortsatt
osikra och dnnu syns inga tecken pd en varaktig
dterhdmtning.

De gradvis forbittrade tillvixtutsikterna och
den dirmed sammanhérande risken for stigande
inflation har inneburit att det allminna rinteliget
1 EU-omridet och i Forenta staterna har justerats
uppét i férhillande till de bottennivier som rddde
under véren och sommaren 1999. I Sverige och i
euroomridet lades penningpolitiken 1 november
om 1 en mindre expansiv riktning. I takt med att
det relativa konjunkturliget i euroomridet for-
bittras antas euron stirkas mot dollarn. Den
svenska kronan vintas pd sikt stirkas ull 118, 1
termer av det handelsvigda TCW-indexet.

Under 1999 drabbades Sveriges traditionella
exportsektorer relativt hirt av den internationella
konjunkturférsvagning som féljde i Asienkrisens
spar. Dirutover dimpades industriproduktionen
av att industriinvesteringarna stagnerade samt en
lageranpassning. De hoga férvintade tillvixttalen
14r 1 Forenta staterna och 1 EU-omrédet stirker
virldsmarknadstillvixten for svenska exportva-
ror. Konjunkturomslaget dr redan tydligt i den
cykliska basindustrin och orderingdngen for te-
leprodukter ligger pd en mycket hég nivd. Ex-
porten forutses dirfor vixa pd bred front i &r och
nista &r. Inom teleproduktindustrin antas en ex-
porttillvixt i ir och nista r pd 1 storleksordning-
en 20 % per &r. Den goda industrikonjunkturen
kommer att medféra okade 1nvester1ngsvolymer
1 industrin. Kapitalbildningen i ¢vrigt niringsliv
har varit mycket omfattande under 1998 och
1999 och den utvecklingen vintas fortsitta.

Aven de inhemska delarna av ekonomin fort-
sitter att utvecklas vil 1 ir och nista ar. Den sti-
gande sysselsittningen ir genom sina effekter pd
inkomsterna en viktig forklaring till konsum-
tionsuppgangen 1 sdvil kommun- som hushills-
sektorn. Dirtill inverkar hushillens kraftigt for-
bittrade férmogenhetstillning positivt pd kon-
sumtionsbenigenheten. En faktor som mojligen
kan verka dimpande pi konsumtionstillvixten
framéver dr att hushdllen sannolikt bérjar nirma
sig mittnadsnivier for vissa varaktiga konsum-
tloNnsvaror.

Efter att ha vuxit mycket starkt under forsta
halviret 1999 mattades sysselsittningen ndgot



under det andra halviret. Under de senaste mi-
naderna har emellertid antalet nyanmilda lediga
platser okat kraftigt, vilket tillsammans med det
gynnsamma efterfrigeliget indikerar att syssel-
sittningen dven under loppet av detta &r kommer
att oka 1 god takt. Trots den stigande sysselsitt-
ningen under 1999 och under inledningen av
2000 l8g den 6ppna arbetslosheten i februari en-
dast ndgot ligre dn ett r tidigare. Detta beror 1
huvudsak pd en betydande nedging 1 antalet per-
soner 1 arbetsmarknadspolitiska program och en
dirmed sammanhorande 6kning av arbetsutbu-
det. Under loppet av innevarande &r bedéms si-
vil sysselsittningen som utvecklingen av antalet
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program bi-
dra ull att den 6ppna arbetslosheten minskar 1
relativt snabb takt. I slutet av dret bedéms den
oppna arbetslésheten ligga kring 4 %.

Det langsiktiga mélet f6r de offentliga finans-
erna ir ett 6verskott pd 2 % 1 genomsnitt Gver en
konjunkturcykel. Ett uppfyllande av mélet bidrar
till att frigéra ett finansiellt utrymme nir den
demografiska utvecklingen under kommande
decennier leder till 6kade resurskrav. Den goda
ekonomiska utvecklingen har medfort att 6ver-
skottet 1 de offentliga finanserna i &r vintas upp-
gd till 2,8 % som andel av BNDP, vilket 6vertriffar
bedémningen 1 budgetpropositionen med 0,7
procentenheter. Vid hittills beslutade och fére-
slagna regler vintas de offentliga finanserna &r
2001 visa ett dverskott pd 3,2 %. Det finansiella
sparandet skulle dirmed ligga 27 miljarder kro-
nor 6ver milet. P4 kort sikt miste finanspoliti-
ken anpassas till stabiliseringspolitiska still-
ningstaganden. Med hinsyn tagen ull att
osikerheten ir stor betriffande den lingsiktigt
héllbara produktionstérmégan 1 svensk ekonomi,
dterkommer regeringen 1 hostens budgetpropo-
sition med preciseringar av hur 6verskottet skall
disponeras. I berikningarna av den offentliga
sektorns rinteutgifter och av statsskulden har
emellertid utrymmet berikningstekniskt &ver-
forts till hushllen. Overforingens beriknings-
tekniska karaktir skall dock understrykas. Nagra
stillningstaganden finns inte till om det &ver-
skjutande 6verskottet skall anvindas till refor-
mer, eller om det skall anvindas till amorteringar
av statsskulden. I kapitel 12 illustreras en alter-
nativ utveckling dir 6verskottsmalet maste hojas,
vilket starkt begrinsar reformutrymmet.

Aven 4r 2002 och 2003 6verstiger det offentli-
ga sparandet mélet om 6verskott motsvarande
2 % av BNDP. Dessa dverskjutande medel har be-
rikningstekniskt tillfores hushéllen.
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Tabell 1.1 Finanspolitikens inriktning

Fdréndring av justerat primart sparande
Procent av BNP

1999 2000 2001 2002 2003

Fore berakningsteknisk

overforing 0,1 -1,3 0,3 0,3 0,5
Efter berakningsteknisk
overforing 01 -1,3 -1,0 00 -04

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Finanspolitikens inriktning uppskattas med for-
indringen 1 den offentliga sektorns primira spa-
rande, dir sparandet har justerats fér bland annat
konjunkturens inverkan pa de offentliga finans-
erna. Som framgdr av tabell 1.1 bedéms finans-
politiken fére berikningstekniska éverforingar
vara restriktiv samtliga dr under perioden 2001—
2003. Efter berikningstekniska éverféringar till
hushillen bedéms emellertid finanspolitiken
nista &r bli starkt expansiv, neutral &r 2002 och
expansiv &r 2003. For detaljer avseende berik-
ningen av finanspolitikens inriktning hinvisas till
kapitel 11.

Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld (Maastrichtskulden) fortsitter att minska
och forvintas i &r understiga 60 % av BNP. Arets
minskning beror dels pd det positiva finansiella
sparandet, dels pd forvintade foérsiljningar av
statens aktieinnehav. Den gynnsamma utveck-
lingen av de offentliga finanserna medfér att den
offentliga sektorns nettoskuld ir utraderad ir
2002.

En central friga ir vilken tillvixt och syssel-
sittningsutveckling den svenska ekonomin til
utan att inflationen utvecklas pd ett sitt som ir
oférenligt med Riksbankens inflationsmal. Ris-
ken fér overhettning bedéms inte vara éverhing-
ande for ullfillet. Inflationen ir fortfarande lig
och inflationsférvintningarna fér de nirmaste
dren ligger 1 linje med inflationsmailet. Det finns
heller inga tecken pd att 16nedkningarna accelere-
rar. Kapacitetsutnyttjandet forefaller vara 13gt.

Aven om det i dagsliget inte finns nigon
omedelbar risk fér en generell verhettning finns
det ind3 vissa begynnande bristsituationer: in-
flationsférvintningarna har stigit, bristen pd ar-
betskraft har 6kat nigot 1 vissa sektorer och en
relativt stor andel av foretagen uppger, enligt en-
kitsvar till AMS och SAF, att rekryterings-
problem har férsvarat en expansion.

I forhdllande till den prognos som gjordes 1
budgetpropositionen har nivin p& bruttonatio-
nalprodukten 2001 reviderats upp med sam-
mantaget 1,7 % fér dren 1999-2001. Denna upp-
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revidering beror 1 huvudsak pd att produktivite-
ten nu bedoms utvecklas betydligt bittre och att
medelarbetstiden 2001 1 foreliggande prognos ir
nigot hogre 4n vad som antogs 1 budgetproposi-
tionen. Sysselsittningsgraden &r 2001 ligger dir-
emot pi samma nivd som tidigare. Forklaringen
till den forvintade produktivitetsokningen ligger
bland annat 1 ett relativt kraftigt omslag 1 in-
dustrikonjunkturen dir den svenska exportin-
dustrin gynnas av sdvil det starka internationella
konjunkturliget som de goda marknadsutsikter-
na inom teleproduktomridet. Att tillvixten nu
forvintas bli hogre in tidigare antagits innebir
dirfér inte nodvindigtvis att dverhettningsris-
kerna har ulltagit. Den sammantagna bedém-
ningen dr dock att resursliget &r 2001 ir an-
stringt och att den svenska ekonomin d3 ir i1 ett
milt 6verhettningslige.

For att belysa osikerheten 1 denna bedémning
redovisas tre olika tinkbara utvecklingsbanor for
den svenska ekonomin frin &r 2001 och framét. I
basscenariot, som ir det mest genomarbetade
och som ligger till grund for resterande kapitel
och foér budgetberikningarna, ir utgdngspunkten
att ekonomin befinner sig i ett milt Sverhett-
ningslige 2001 och att anpassning sedan sker s3
att ekonomin ir 1 balans dr 2003. Mellan 2001
och 2003 minskar antalet platser 1 kunskapslyftet
1 betydande omfattning. Dirmed frigors arbets-
kraft och sysselsittningen kan ¢ka utan att det
uppstdr overhettningstendenser. P3 kort sikt sti-
ger den Oppna arbetslosheten nigot eftersom
hela minskningen i kunskapslyftet inte fullt ut
motsvaras av en hogre sysselsittning. Med hin-
syn tagen till savil liget & 2001 som minskning-
en av kunskapslyftet uppgdr BNP-tillvixten i
baskalkylen tll 2,0 % ar 2002 och ll 2,0 % ar
2003.

I kapitel 12 diskuteras ocksd ytterligare tvd
scenarier. Den grundliggande skillnaden mellan
de tre alternativen ir i vilken mén det finns lediga
resurser 1 ekonomin som kan tas 1 ansprik utan
att det uppstdr inflationsdrivande flaskhalsar.

I ett “hogtillvixtscenario” antas arbetsmark-
naden fungera bittre dn i basscenariot genom att
personer som ir utanfor arbetskraften, tex. i
kunskapslyftet eller i arbetsmarknadspolitiska
program, i hdgre utstrickning soker sig ut pa ar-
betsmarknaden och blir sysselsatta. Ett sitt att
uppnd detta kan vara att 1 hog grad anpassa olika
utbildningsinsatser till arbetskraftsefterfrigan.
Sysselsittningsgraden kan 1 detta scenario fort-
sitta att Oka fram till 2003 och tillvixten kan
overstiga den trendmassiga tillvixttakten utan att
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det uppstdr ndgra tendenser till 6verhettning. 1
hogtillvixtscenariot f6ljer den ekonomiska ut-
vecklingen en bana som gér det mojligt att sam-
tidigt ha en Sppen arbetsloshet som &r 2004 lig-
ger under 4% och en sysselsittningsgrad for
reguljirt sysselsatta mellan 20 och 64 r som lig-
ger pa 80 %.

I ett ”6verhettningsscenario” antas arbets-
marknaden och 16nebildningen fungera simre in
1 baskalkylen. Lénerna okar &r 2001 med 5 % 1
istillet f6r baskalkylens 3,5 %. Hushéllens kon-
sumtion Okar initialt snabbare 4n 1 baskalkylen
genom hogre loner och inkomster medan ex-
portforetagens konkurrenskraft urholkas. Hoga
lénedkningar och nigot hogre konsumtionstill-
vixt 1 jimforelse med baskalkylen leder till att
inflationen stiger. Penningpolitiken liggs om 1i
restriktiv riktning och saldomalet fér de offentli-
ga finanserna skirps. Dirmed dimpas den sam-
lade efterfrigan. Resultatet blir att den svenska
ekonomin vixer l&ngsammare 4n 1 basscenariot
2002 och 2003. Den 6ppna arbetslgsheten ligger
kring 5% ar 2003 och sysselsittningsmalet &r
2004 dr knappast mojligt att uppna.

1.2 Utvecklingen inom olika omraden

Den internationella utvecklingen

Ar 2000 férutspas bli ett mycket bra &r for virld-
sekonomin. Den globala tillvixten vintas stiga
frin 3,2 % 4r 1999 till 3,9 % 1 4r och tll 3,8 %
nista &r samtidigt som inflationstrycket bedéms
vara relativt méttligt. For ett stort antal linder ir
konjunkturutsikterna gynnsamma. Detta giller
for EU-omrddet, Forenta staterna, de tidigare
krisdrabbade linderna 1 Sydostasien och Latin-
amerika. Ett undantag fr8n denna positiva ut-
veckling i virldsekonomin ir Japan dir tillvixtut-
sikterna fortfarande ir dystra.

I euroomridet dr dterhimtningen efter kon-
junkturavmattningen 1 slutet av 1998 nu tydlig i
tillvixtsiffrorna f6r det andra halviret 1999. In-
dikatorer 6ver hushdllens och féretagens fortro-
ende visar att framtidsoptimismen ir stark. En
viktig forklaring tll att hushdllens tillférsikt in-
for framtiden ligger pd historiska toppnivier ir
att arbetslésheten kontinuerligt har minskat se-
dan 1997 och vintas fortsitta att minska under
prognosperioden. De monetira férhillandena
méste betecknas som expansiva dven om en icke
obetydlig uppging 1 de linga rintorna har igt
rum sedan i somras. Tillvixten bedéms uppga till



ca 3 % bade 1 &r och nista &r. Under 1999 var till-
vixtskillnaderna mellan olika eurolinder forhl-
landevis stora. I och med att konjunkturfér-
stirkningen forvintas bli relativt kraftig i Italien
och Tyskland bedéms dessa skillnader minska
ndgot.

Tillvixten 1 Forenta staterna har under den se-
naste fyradrsperioden i genomsnitt legat &ver
4 % och dnnu syns inga tydliga tecken pi av-
mattning. Inflationen har varit relativt lag och
den prlsuppgang som har noterats beror 1 stor
utstrickning pd st1gande oljepriser. Produktivi-
tetstillvixten har stigit, vilket innebir att eko-
nomin kan absorbera hogre l6neskningar utan
att inflationen stiger. Tillvixten beriknas i &r
uppgd till 3,8 %. Den s.k. mjuklandning som 1 ett
antal 4r legat i prognoserna utan att sedan for-
verkligas férskjuts dterigen ett r in i framtiden. I
prognosen antas dirfor att tillvixttakten faller
tillbaka ndgot 2001 tll 2,7 % och att en sddan
anpassning kan ske utan kraftiga rintehdjningar
av den amerikanska centralbanken.

En viktig drivkraft bakom de hoga tillvixtta-
len 1 Forenta staterna har varit en snabbt stigande
sysselsittning. Dirmed har arbetslgsheten mins-
kat frin ca 7,5 % 1 borjan av 1990-talet till ca 4 %
1 dagsliget. Utvecklingen riskerar att féra in den
amerikanska ekonomin 1 ett &verhettningslige.
Under de senaste &ren har emellertid tillvixten 1
allt hogre grad drivits av en snabb o6kning av
produktiviteten. Debatten om ”den nya ekono-
min” handlar bland annat om huruvida produkti-
vitetstillvixten varaktigt har okat till £6ljd av den
snabba utvecklingen inom IT-branschen. Att
forvintningarna avseende framtida produktion
och vinster dr hogt stillda markeras inte minst av
den snabba bérsuppgingen. Den avgorande osi-
kerheten ir om den amerikanska ekonomin kla-
rar av att uppfylla de hogt stillda férvintningar-
na. Riskerna hinger dirfér ihop; en simre
produktivitetstillvixt dn forvintat kan leda till
kapitalutfléde, dollarférsvagning, bérskorrektion
och investeringsavmattning. En positiv utveck-
ling innebir att den amerikanska ekonomin 1i
stillet kan mjuklanda utan att tillvixten sjunker
nimnvirt genom att den lingsiktiga tillvixttak-
ten har okat. I en negativ utveckling ligger en
dtergdng till en svagare produktivitetstillvixt,
fallande borskurser och tilltagande &verhett-
ningstendenser pa arbetsmarknaden. De ekono-
miska konsekvenserna av en positiv eller negativ
utveckling ir inte begrinsade till Forenta stater-
na utan pdverkar hela virldsekonomin.
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Japan har problem med fallande priser, negativ
tillvixt, stigande arbetsloshet och svagt konsu-
mentfértroende kombinerat med stora och vix-
ande underskott i de offentliga finanserna. For-
soken att f4 till stdnd en sjilvbirande tillvixt med
expansiv finans- och penningpolitik har hittills
misslyckats. Vissa positiva tecken syns pd eko-
nomins utbudssida dir industriproduktionen har
dterhimtat sig, om dn frin mycket l8ga nivier.
Den japanska ekonomin gynnas av att den eko-
nomiska aktiviteten har stirkts 1 6vriga Asien. I
Japan bedéms tillvixten stanna vid madttliga
0,7 % 14r och 1,2 % 4r 2001.

I Storbritannien, Norge och Danmark, som ir
viktiga svenska exportmarknader, férutses en
terhimtning efter att tillvixten under forra dret
varit relativt 1&g. Storbritannien och Danmark
har bdda legat 1dngt fram i konjunkturcykeln vil-
ket har tvingat fram en stram ekonomisk politik.
I Danmark férutses en dterhimtning av den in-
hemska efterfrigan. I Storbritannien vintas en
hogre exporttillvixt 1 & och nista ir samtidigt
som finanspolitiken liggs om i en ndgot expansiv
riktning. I Norge vintas tidigare begrinsningar 1
oljeproduktionen upphéra. Detta forutses ge
upphov till ett betydande bidrag frin oljeexpor-

ten, vilket hojer tillvixten framéover.
Tabell 1.2 Prognosférutsattningar

1998 1999 2000 2001 2002 2003

BNP varlden! 2,5 3,2 3,9 3,8 3,6 3,6
HIKP EU! 1,3 1,2 1,8 1,9 1,8 1,8
Timldn i Sverige,

kostnad' 38 34 35 35 35 35
Dollarkurs (SEK)? 7,95 826 855 790 7,20 6,96
TCW-index? 123,2 1248 122,7 120,4 1185 118,0
Tysk langranta® 457 450 544 545 522 500

Svensk Iangranta® 499 498 570 575 547 520
Svensk kortranta* 423 325 443 468 460 4,60

! Arlig procentuell forandring

2 Rrsgenomsnitt

3 10-ars statsobligation, arsgenomsnitt

% 6-manaders statsskuldsvéxel, arsgenomsnitt

Kallor: OECD, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Réntor, valutor och inflation

Efter lingrinteuppgingen under det andra halv-
jret 1999 har 10-4rsrintan 1 euroomradet, 1 Sveri-
ge och i Forenta staterna fallit ndgot under 3rets
inledande manader. Skillnaden mellan svenska
och tyska tiodrsrintor har gradvis minskat sedan
hésten 1999. Det finns flera foérhdllanden som
lingsiktigt talar for l3ga svenska rintor: det allt-

11



PROP. 1999/2000:100 BILAGA 1

mer grundmurade fértroendet for inflations-
milet, den 13ga inflationsbenigenhet som indike-
ras av den gynnsamma kombinationen av hog
tillvixt och 1ig inflation och det l8ga forvintade
linebehovet som ir en f6ljd av stabila dverskott i
de offentliga finanserna och planerade utforsil;-
ningar av statliga féretag.

For att undvika en 6verhettningssituation har
den amerikanska centralbanken sedan sommaren
hojt  styrrintan med 1,25 procentenheter till
6,0 %. I euroomradet ir resursutnyttjandet, och
didrmed styrrintan, ligre. I takt med de gradvis
forbittrade konjunkturutsikterna och de dirmed
sammanhérande inflationsriskerna har ECB se-
dan november lagt om penningpolitiken 1 en né-
got mindre expansiv riktning.

Den svenska penningpolitiken vigleds av ett
inflationsmal. Tack vare det relativt 1iga resurs-
utnyttjandet 1 utgdngsliget och forutsatt att 16ne-
okningarna begrinsas till 3,5 % férvintas den
hoga tillvixten kunna kombineras med fortsatt
mittliga prisokningar. Det mer dn fordubblade
virldmarknadspriset pd olja har dock inneburit
att inflationstalen 6kat. Det direkta bidraget till
inflationen enligt KPI av oljeprisuppgingen
mellan februari 1999 och februari i1 ir uppgir till
ca 1 procentenhet. I prognosen antas att oljepri-
set gradvis sjunker 1 forhillande till niverna un-
der 3rets inledande ménader och ger ett negativt
bidrag till inflationen bdde 1 &r och nista &r. I
slutet av innevarande ar forutsitts oljepriset ligga
pd 22 dollar per fat och i slutet av 2001 pd 20
dollar per fat. Osikerheten avseende beddm-
ningen av oljepriset ir stor. Riskerna ir inte en-
dast kopplade till de direkta effekterna pd infla-
tionen utan dven till indirekta effekter av
stigande oljepriser pd produktionskostnader och
inflationsférvintningar.

Prisutvecklingen i dr och nista dr hills dven
tillbaka av att kronan antas forstirkas. Apprecie-
ringen forvintas framfor alle ske mot dollarn.
Kronans kurs mot euron antas ligga kring 8,40 1
slutet av detta dr och runt 8,70 pd sikt, vilken in-
nebir en férsvagning i forhéllande till kursen i
dagsliget. Prognosen forutsitter siledes en grad-
vis forstirkning av euron mot dollarn. En sidan
utveckling ter sig naturlig dels 1 forhéllande till
den férutsedda konjunkturutvecklingen i For-
enta staterna respektive euroomridet, dels med
tanke pd att den amerikanska ekonomin uppvisar
stora underskott i bytesbalansen. Med fallande
oljepriser, mittliga l6nedkningar och en appreci-
erande krona kommer inflationen att vara l8g i &r
och nista ar. Inflationen enligt Riksbankens métt
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UNDI1X - som exkluderar rintekostnader for
egnahemsigare samt effekterna av férindringar i
subventioner och skatter frin KPI - vintas upp-
g till 1,5 % i slutet av nista &r. Bortsett frdn olje-
prisernas och valutakursens tillflliga effekter pd
konsumentpriserna ir inflationstrycket ndgot
hégre. Forutsatt att reporintan hojs till 4,50 % 1
slutet av 2000 och till 4,75 % 1 slutet av nista ir
bedéms inflationen pd sikt utvecklas i linje med
Riksbankens inflationsm4l.

Tabell 1.3 Nyckeltal

1998 1999 2000 2001 2002 2003

KPI, dec—dec -06 1,2 14 23 20 20
UND1X, dec—dec 06 19 12 15 - -
Disponibel inkomst*? 12 33 51 45 25 33
Sparkvot (niva)? 3,1 21 25 40 44 54
Industriproduktion® 43 42 58 45 29 28
Relativ enhetsarbets-

kostnad i industrin® 00 -26 01 09 - -
Antal sysselsatta’ 15 22 17 09 04 04
Oppen arbetsloshet* 65 56 46 39 39 40
Arbetsmarknads-

politiska program® 39 31 31 31 31 31
Sysselsattningsgrad* 746 759 76,7 77,3 71,3 71,3
Handelsbalans® 135 130 147 174 184 192
Byteshalans® 29 25 26 36 38 38

Offentligt dverskott
fore beraknings-
teknisk overforing® 1,9 1,9 28 32 36 45

Offentligt dverskott
efter berdknings-
teknisk overforing® 1,9 1,9 28 20 20 20

! f\rlig procentuell férandring

2 Utvecklingstalen for &r 2000 paverkas av att Svenska kyrkan fr.o.m. i ar ingér
i hushéllssektorn. For ar 2001-2003 redovisas utvecklingen inklusive effekter
av berakningsteknisk overforing.

3 Andel av arbetskraften

* Antalet sysselsatta i aldern 20—64 r, exklusive sysselsatta i arbetsmarknads-
politiska program, i procent av befolkningen i denna &ldersgrupp.

> Miljarder kronor

8 Procent av BNP

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Sveriges rikshank
och Finansdepartementet

Inflationen mitt med KPI ékar kraftigt 1 januari
2001 pd grund av att fastighetsskatten i progno-
sen antas hojas och taxeringsvirdena justeras i
enlighet med nu gillande beslut. Detta hojer in-
flationen enligt KPI med 0,8 procentenheter och
till viss del aven UND1X. Regeringen avser att i
budgetpropositionen fér 2001 &terkomma med
forslag som begrinsar 6kningen av skatteuttaget.
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Tabell 1.4 Forsorjningsbalans

Miljarder .

kronor Arlig procentuell volymforandring

1999 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Hushéllens konsumtionsutgifter 997 1,7 2,4 4.1 50 (4,0) 2,7 2,0 2,0
Offentliga konsumtionsutgifter 533 -1,0 2,2 1,8 -0,7 (1,2) 0,6 0,4 0,5
Statliga 154 -2,7 -1,4 1,1 1,0 0,5 0,5 0,5
Kommunala 378 -0,2 6,6 2,0 -1,3 (1,3) 0,7 0,4 0,6
Fasta bruttoinvesteringar 327 -2,2 9,4 8,1 5,0 54 3,6 3,0
Néringsliv exkl. bostader 246 3,2 10,6 7,6 58 (54) 5,1 2,6 1,7
Bostéder 32 22,3 3,6 18,8 10,5 11,1 12,0 12,0
Myndigheter 49 -12,1 7,0 4,7 -2,6 (-0,4) 3,0 2,6 2,7
Lagerinvesteringar® 6 0,5 0,3 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 863 13,0 7,3 52 7,6 6,9 5,5 5,3
Import 754 11,8 10,4 5,0 7,2 6,8 5,7 54
BNP 1972 2,0 3,0 3,8 3.8 2,9 2,0 2,0

Anm: Utvecklingstalen for ar 2000 paverkas av att Svenska kyrkan fr.o.m. i aringér i hushallssektorn. Inom parentes redovisas volymutvecklingen exklusive denna

effekt. Se vidare fordjupningsrutan i kapitel 1.
! Forandring uttryckt i procent av BNP féregaende ar.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Forsoriningsbalansen

Under 1999 6kade varuexporten med drygt 5 %.
Huvuddelen av exportindustrin, diribland den
cykliska basindustrin, utvecklades dock svagt. En
mycket snabb tillvixt av exporten av telepro-
dukter bidrog med ca 4 procentenheter till varu-
exportens tillvixt. For stora delar av industrin
var exportvolymerna oférindrade eller sjunkan-
de.

Omslaget 1 den internationella konjunkturbil-
den innebir att exportutsikterna bdde 1 dr och
nista r miste betecknas som gynnsamma. Tele-
produktindustrin férvintas ge tillvixtbidrag un-
der 2000 och 2001 som ligger 1 samma storleks-
ordning som under 1999. Dirull torde
dterhimtningen av den europeiska industrikon-
junkturen innebira en okad efterfrigan pd tradi-
tionella svenska exportvaror, bland annat inves-
teringsvaror. Aven om den férvintade
kronforstirkningen 1 viss utstrickning urholkar
konkurrensférmigan bedéms de svenska relativ-
priserna 1 utgdngsliget vara tillrickligt gynn-
samma for att svenska foretag skall fortsitta att
vinna marknadsandelar. Sammantaget innebir
detta att den svenska varuexporten 1 ir vintas
oka med 8,2 % och med 7,1 % nista &r. Sverige
beriknas dirmed ta marknadsandelar.

En viktig forklaring till detta dr de forvintade
fortsatta exportframgingarna inom teleproduk-
tomridet. Under de senaste 6 dren har exporten
frin denna sektor vuxit med i genomsnitt 35 %
per &r. Branschens andel av exporten har under
motsvarande period 6kat frén drygt 5 % av varu-

exporten till drygt 15 %. Teleproduktindustrins
vixande betydelse f6r svensk export samt osi-
kerheten om utvecklingen inom detta omride
och branschens konkurrenskraft utgér en bety-
dande risk i prognosen.

Efter att ha 6kat med 10 % per &r 1997 och
1998 sjonk varuimporttillvixten till drygt 4 % &r
1999. Detta kan synas vara nigot forvdnande
med tanke pd att BNP-tllvixten var avsevirt
hogre 1999 in under de féregiende tvd dren.
Forklaringen till detta dr att efterfrigekompo-
nenter med hogt importinnehdll, exempelvis in-
dustrilager och maskininvesteringar, utvecklades
svagt 1999. Dirtill bidrog en kraftig minskning
av importen av datorer.

I &r tar importtillvixten fart 1 takt med att ef-
terfrigans importinnehdll normaliseras 1 forhal-
lande till 1999. Nista &r kan vissa bristsituationer
inom industrin upptrida. Detta kan leda ull att
importen vixer snabbare in eljest. Den totala va-
ruimporten beriknas uppg3 till 7,4 % &r 2000 och
till 6,7 % &r 2001.

Tjinstenettot, dvs. skillnaden mellan tjinste-
export och tjinsteimport, gav 1999 ett negativt
bidrag pa 0,2 procentenheter till BNP-tillvixten.
Ett negativt bidrag av samma storleksordning
vintas dven 1 dr och nista dr. Det beror bla. pd
att nettot av den import och export som uppstér
1 samband med turism och affirsresande under
ett antal &r har uppvisat en tydligt negativ trend.

Bruttoinvesteringarna vintas fortsitta visa
hoga tillvixttal under de kommande &ren. Till
foljd av att den internationella konjunkturav-
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mattningen drabbade investeringstunga delar av
den svenska industrin, var 1nvester1ngarna ofér-
indrade i denna sektor forra &ret. I r vintas in-
dustriproduktionen stiga med 6 %. Den befintli-
ga kapitalstocken bedéms ocks3 vara relativt 18g 1
forhillande till produktionen. Industriinveste-
ringarna bedéms dirfér 6ka med ca 5% 1 &r.
Med sedvanlig efterslipning 1 férhéllande till en
internationell konjunkturuppging vintas till-
vixten 1 industriinvesteringarna 6ka ytterligare
nista ar.

Investeringarna 1 6vrigt niringsliv har under
ett antal ir uppvisat mycket hoga tillvixttal. Den
expansiva tjinstesektorn och omstillningsarbete
infér millennieskiftet i bl.a. finanssektorn bidrog
till de hoga investeringsnivierna 1 fjol. Det fort-
satt goda konjunkturliget 1 tjinstesektorn och
ledande indikatorer tyder pd en betydande in-
vesteringstillvaxt ocksd i 4r och nista 4r. Detta
giller i synnerhet inom fastighetsverksamhet i
storstadsreglonerna och inom varuhandel. Den
av regeringen nyligen foreslagna satsningen pd
bredband stirker investeringstillvixten ytterliga-
re. Investermgstﬂlvaxten 1 6vrigt narmgshv vin-
tas uppgd tll 6,1 % 1 &r och ull 4,4 % &r 2001.
Nedgingen i investeringstillvixten i 6vrigt ni-
ringsliv skall ses 1 ljuset av att investeringsvoly-
merna nu ir si hoga att dven en oférindrad in-
vesteringsnivd innebir en avsevird utbyggnad av
kapaciteten.

Under féregiende ar steg bostadsbyggandet
med 25 % jimfort med &ret innan. Trots att for-
utsittningarna for en fortsatt kraftig uppging ir
goda, i form av t.ex. 1dga rintor och stark tillvixt
1 hushillens inkomster, finns det tecken pd att
dterhimtningen gir l&ngsamt: antalet pdborjade
ligenheter utvecklades svagt under slutet av férra
dret, orderingdngen till sm&husfabrikanter stag-
nerade och utbudsrestriktioner i form av brist pd
planerad tomtmark gér sig gillande 1 de expansi-
va  storstadsregionerna. Bostadsmvestermgarna
forutses stiga med drygt 10 % bide 1 &r och nista
ar. Investeringsvolymen 1 utgdngsliget ir dock s3
lag att willvixttal 1 denna storleksordning innebir
att bostadsbristen 1 expansiva omraden bestir.

Hushéllens konsumtionsutgifter steg 1999
med 4,1 %. De faktorer som underbyggde kon-
sumtionsuppgingen 1999 — sysselsittningstill-
vixt, snabbt vixande disponibelinkomster och en
kraftig formdgenhetsuppbyggnad — bedéms ut-
gora viktiga drivkrafter bakom en fortsatt stark
tillvixt av hushdllens konsumtionsutgifter. Kon-
sumtionen beriknas dirfér 6ka med ca 4 % 1 &r
(bortsett frén effekten av Svenska kyrkans éver-
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foring till hushillssektorn, se férdjupningsrutan i
detta kapitel) och med knappt 3 % nista ar.

Till f6ljd av den goda utvecklingen pd aktie-
marknaderna 1 Sverige och 1 omvirlden samt sti-
gande smahuspriser, ckade hushillens f6rmo-
genhet mycket kraftigt férra dret. Den finansiella
nettoformdgenheten bedéms ha 6kat med drygt
30 %, eller med &ver 400 miljarder kronor under
1999. I prognosen antas att borsutvecklingen nu
gar in 1 en lugnare fas med méttligt stigande kur-
ser. Dirtill kommer svirigheten att korrekt be-
doma den historiska férmogenhetstillvixtens
effekter pd den framtida konsumtionen. Frin te-
oretiska utgdngspunkter kan man hivda att kon-
sumtionsutrymmet har 6kat med ett belopp
motsvarande den reala avkastning som en fér-
mogenhetsékning 1 storleksordningen 400 mil-
jarder kronor 4rligen genererar. Till viss del fing-
as denna okade avkastning upp 1 disponibel-
inkomsterna. Samtidigt ir det uppenbart att det
finns andra férhdllanden som ocksd péverkar
konsumtionen, exempelvis hushdllens forvint-
ningar om den fortsatta formégenhetstillvixten,
mojligheterna och incitamenten att likvidisera
tillgdngar, avvikelse 1 forhllande till hushillens
onskade formogenhetsnivd och det sitt pd vilket
formogenhetsuppgingen ir férdelad mellan hus-
h3ll med olika konsumtionsbenigenhet. Efter-
som de senaste drens formogenhetsuppbyggnad
ir exceptionell 1 ett historiskt perspektiv dr det
svart att pd empirisk grund faststilla hur kon-
sumtionen péverkas. I prognosen ligger en tydlig
men relativt mittlig formogenhetseffekt, som
grundar sig pd ett antagande om ett lingsiktigt
beteende hos hushéllen.

Under dren 2001-2003 overstiger éverskotten
1 de offentliga finanserna den malsatta nivin om
2 % av BNP. Overskotten torde 6ka hushillens
tilltro till svensk ekonomi. Dessutom ir det rim-
ligt att anta att hushéllen fir ta del av detta dver-
skjutande 6verskott och planerar sin konsumtion
direfter (iven om det ir osikert 1 vilken ut-
strickning och 1 vilken form &verskotten kom-
mer hushillen till godo). Berikningstekniskt har
overskott i de offentliga finanserna utéver 2 % av
BNP {6r dren 2001-2003 6verforts till hushdllen.
I tabell 1.3 redovisas siledes utvecklingen for
sparkvot och disponibelinkomst inklusive denna
overforing.

Sparkvoten bedéms 1 &r vara ligre 4n vad som
forefaller vara rimligt pd medelldng sikt. En vik-
tig anledning till att hushillen varken 1999 eller i
&r tycks anpassa sitt konsumtionsbeteende s3 att
sparkvoten stiger ir den gynnsamma férméogen-



hetsutvecklingen som dels ¢kar konsumtionsut-
rymmet, dels bidrar tll ligre disponibelinkoms-
ter genom att hushéllens reavinstskatter 6kar.
Sjilva reavinsten pdverkar per definition dock
inte den disponibla inkomsten. En utgdngspunkt
for konsumtionsprognosen ir att de realiserade
berikningstekniska éverforingarna ir s pass sto-
ra att sparkvoten ar 2003 ligger hogre 4n &r 2000.

De statliga konsumtionsutgifterna, som svarar
for en fjirdedel av statens utgifter, varierar timli-
gen kraftigt mellan dren bla. pd grund av for-
svarsinkop. Dessutom ér nationalrikenskapernas
preliminira utfall mycket osikra och genomgir
ofta stora revideringar. Den statliga konsumtio-
nen 6kade 1999 med 1,1 %. I ir beriknas en fort-
satt 6kning med 1 % och nista &r med 0,5 %.

De kommunala konsumtionsutgifterna steg i
reala termer med 2,0 % mellan 1998 och 1999.
Bedémningen av hur kommunsektorns kon-
sumtionsutgifter utvecklas har gjorts utifrdn det
ekonomiska utrymme som ir tillgingligt under
forutsittningen att respektive delsektor skall kla-
ra balanskravet. Den kraftiga sysselsittningsupp-
gingen 1 ekonomin leder till 6kade skatteintikter
for kommunsektorn. En stark utveckling av
skatteinkomster och statsbidrag medger en k-
ning av kommunsektorns konsumtionsutgifter
med 1,3 % 1 &r och med 0,7 % nista ir, samtidigt
som kommunsektorn som helhet beriknas upp-
fylla kravet om ekonomisk balans. Om hinsyn
tas till Sverféringen av kyrkan frdn kommun-
sektorn till hushéllens ideella organisationer blir
utvecklingstakten 1 dr 1,3 %.

Konsumtionsutrymmet fér kommunsektorn
mdste 2002 och 2003 anpassas till en svagare ut-
veckling av skatteinkomsterna. Balanskravet be-
doms medge en tllvixt av den kommunala kon-
sumtionen pd ca 0,5 % per ar.

Tillvixtens och sparandets sammansdittning

En stark inhemsk efterfrigan 1 form av snabbt
vixande konsumtionsutgifter i hushillssektorn
och en god investeringstillvixt i dvrigt niringsliv
gav betydande bidrag tll tillvixten 1999. Netto-
exportens bidrag stirkte tillvixten med 0,4 pro-
centenheter. I ar dvergr tillvixten il att bli mer
exportdriven. Importen bedéms dock stirkas,
bland annat till {6ljd av att féregiende 3rs lager-
anpassning reducerade importen. Detta innebir
att 6kningen av bidraget frin nettoexporten 1
forhillande till 1999 blir relativt blygsam. Nista
&r forutses en viss avmattning av hushéllens kon-
sumtionsutgifter, vilken forklarar stérre delen av
minskningen av BNP-tllvixten.

PROP. 1999/2000:100 BILAGA 1

Tabell 1.5 Bidrag till BNP-tillvaxt, exklusive dverforingen

av Svenska kyrkan fran staten

Procentenheter

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Hushallens
konsumtionsutgifter L2 21 20 14 10 1,0
Offentliga

konsumtionsutgifter 06 05 03 02 01 01

Fasta brutto-

investeringar 14 1,3 08 09 06 05
Lagerinvesteringar 03 -05 00 00 00 0,0
Export 31 23 34 32 26 26
Import =37 -19 -2,7 -2,7 -23 -23
Netto utrikeshandel -06 04 06 05 03 03
BNP 30 38 38 29 20 20

Anm: Bidragen for &r 2000 redovisas exklusive effekten av att Svenska kyrkan
fr.o.m. i &ringdr i hushallssektorn. Se vidare fordjupningsrutan i kapitel 1.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Det finansiella sparandet, vilket i stort éverens-
stimmer med bytesbalansens saldo, vintas visa
stora och vixande 6verskott under de komman-
de &ren. Till grund for denna utveckling ligger
kraftiga dverskott 1 handelsbalansen. T &r vintas
handelsbalanséverskottet uppga till knappt 150
miljarder kronor, vilket motsvarar 7 % av BNP.
Underskotten 1 tjinstebalansen och kapitalav-
kastningen reducerar dock bytesbalansover-
skottet som beriknas uppgd till knappt 4 % av
BNP under de kommande ren. Aven det reala
sparandet vixer andelsmissigt i forhdllande till
BNP. Den goda utvecklingen av hushéllens kon-
sumtionsutgifter gir dirfér hand i hand med en
utveckling dir Sveriges bruttosparande vixer
som andel av BNP. I tabell 1.6 har hela den be-
rikningstekniska 6verféringen lagts pd hushéllen
och dirmed stirkt hush8llssparandet och 1 mot-
svarande grad forsvagat sparandet i den offentli-
ga sektorn.

Tabell 1.6 Sparandets sammansattning

Procent av BNP
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Bruttosparande 2000 185 196 20,8 21,2 215
Realt sparande 16,7 16,9 17,0 17,3 17,5 17,7
Fasta investeringar 158 166 168 17,0 172 174
Lagerinvesteringar 0,9 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Finansiellt sparande 3,3 1,6 2,6 3,6 3,8 3,8

Offentlig sektor! 19 19 28 20 20 20
Hushall! 20 13 18 26 29 35
Foretag -02 06 10 -06 -09 -15

! Efter berdkningsteknisk dverforing
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet
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Arbetsmarknaden

Sedan 1997 har sysselsittningen okat i en mycket
snabb takt och totalt sett har ca 150 000 arbets-
tillfillen tillkommit mellan 1997 och 1999. Ar-
betslosheten har fallit och sysselsittningen har
stigit 1 de flesta lin.

I den privata tjinstesektorn, som utgor ca
40 % av samtliga sysselsatta, steg sysselsittning-
en med hela 110000 personer mellan 1997 och
1999. Uppgéngen 1 tjinstesektorn var ocksa rela-
tivt kraftig 1 forhdllande till 6kningen i tjinste-
produktionen. En betydande del av den forvin-
tade sysselsattnmgsoknmgen antas dven 1 dr och
nista &r ske i tjinstesektorn. Aren 2000 och 2001
bedéms produktionen vixa nigot lingsammare
in 1999, men produktiviteten beriknas utvecklas
starkare. Sammantaget innebir detta att syssel-
sittningstillvixten 1 tjinstesektorn dimpas.
Detta ir en viktig forklaring till att dven syssel-
sittningen 1 ekonomin som helhet 6kar nigot
laingsammare 1 &r trots att BNP-tillvixten be-
doms bli 1 stort sett densamma. Den totala sys-
selsittningsuppgingen mellan 1999 och 2001
uppskattas till 106 000 personer och sysselsitt-
ningsgraden for personer 1 reguljir sysselsittning
mellan 20 och 64 3r uppgdr dirmed till 77,3 % &r
2001.

Produktivitetstillvixten 1 industrin, som upp-
gick till 3 % forra dret, forutses stiga till 5 % 1 ar
samtidigt som tillvixttakten f6r industriproduk-
tionen 6kar frin 4 % till 6 %. Den stigande pro-
duktivitetstillvixten dr delvis av konjunkturell
karaktir. Vid en konjunkturuppging tas ledig
kapacitet i ansprik varpd produktiviteten okar.
En betydande del av produktionsékningen vin-
tas ske inom teleproduktsektorn dir produkti-
vitetstillvixten ir mycket hog. Denna produk-
tion ger ett betydande bidrag tll pro-
dukuvitetstillvixten inom industrin men skapar
relativt f3 nya arbetstillfillen. T hela ekonomin
vintas produktiviteten éka med 2,0 % 1 &r och
1,8 % nista &r, vilket kan jimféras med foérra
drets produktivitetstillvixt pa 0,9 %.

Den 6ppna arbetslésheten sjonk frin 6,5 % &r
1998 till 5,6 % &r 1999. Arbetskraftsutbudet okar
vanligtvis vid en sysselsittningsuppging. Till-
kommande platser 1 hogskolan 1 &r och nista &r
begrinsar dock utbudsékningen. Den 6ppna ar-
betslosheten férvintas dirmed fortsitta att falla i
ganska snabb takt och beriknas uppgd ull 3,9 %
dr 2001. I en nyligen publicerad proposition
(1999/2000:98) foresldr regeringen inférandet av
ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program, akti-
vitetsgarantin, som skall stirka lingtidsarbets-
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l6sas mojligheter att komma tillbaka till den re-
guljira arbetsmarknaden. Denna atgird syftar,
tillsammans med andra Atgirder féreslagna i
denna proposition, till att effektivisera arbets-
marknaden och dirigenom minska den Sppna
arbetslosheten.

Den offentliga sektorns finanser
Forra dret uppgick den offentliga sektorns finan-
siella sparande till 37 miljarder kronor eller 1,9 %
av BNP. I 4r forstirks sparandet tll 2,8 % av
BNP. Dirvid sjunker bide inkomster och utgif-
ter som andel av BNP. I budgetpropositionen
beriknades éverskottet 1 det finansiella sparandet
2001 ligga marginellt 6ver mélet pd 2 % av BNP.
Genom att den ekonomiska tillvixten nu vintas
bli starkare, och dirigenom skatteinkomsterna
hogre, dn vad som d& beriknades har det finansi-
ella sparandet reviderats upp till 3,2 % av BNP
for 2001 (fore berikningsteknisk dverféring).
Under ren 2002 och 2003 fortsitter de of-
fentliga finanserna att f6rbittras. Detta beror pd
att utgifterna sjunker som andel av BNP. Over-
skotten 1 de offentliga finanserna fortsitter att
stiga 1 forhdllande till BNP och beriknas uppgd
till 3,6 % 4r 2002 och till 4,5 % 4r 2003. Liksom
for &r 2001 6verfors dock sparandet utéver mélet
pa 2 % av BNP berikningstekniskt till hushéllen.

Tabell 1.7 De offentliga finanserna

Procent av BNP
1999 2000 2001 2002 2003

Inkomster 60,2 58,1 56,7 56,6 56,6
Utgifter 58,4 55,3 53,4 53,1 52,2
Finansiellt sparande

fore dverforing 1,9 2,8 3,2 3,6 45
Berdkningsteknisk

overforing 0,0 0,0 1,2 1,6 2,5
Finansiellt sparande

efter dverforing 1,9 2,8 2,0 2,0 2,0

Konsoliderad brutto-
skuld efter dverféring 65,5 57,6 52,5 49,5 47,4

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Fordelningen av sparandet mellan staten och 3l-
derspensionssystemet paverkas under perioden
1999 till 2001 av den finansiella infasningen av
det reformerade &lderspensionssystemet. Nir
infasningen ir dver r 2002 beriknas sparandet i
pensionssystemet, dvs. AP-fonden och premie-
pensionssystemet, uppga till ca 2,5% av BNP,
medan statens finansiella sparande visar ett un-
derskott pd ca 0,5 % av BNP (efter beriknings-
teknisk 6verforing). Det ir en f6ljd av att pen-



sionsreformen utgdr en mycket stor omférdel-
ning av sparandet frin staten till dlderspensions-
systemet. Det innebir att mer 4n hela det finan-
siella dverskottsmélet for den samlade offentliga
sektorn anvinds for att bygga upp pensionsfon-
derna infor den belastning som vintar i framti-
den.

Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld, definierad enligt de s.k. Maastrichtkriteri-
erna uppgick vid utgingen av 1999 tll 65,5 % av
BNP. Som andel av BNP har den konsoliderade
skulden sjunkit sedan 1995. I &r minskar dess-
utom skulden 4ven nominellt med drygt 90 mil-
jarder kronor och vintas understiga 60 % av
BNP, vilket ir referensvirdet f6r den offentliga
skuldsittningen  enligt  Maastrichtkriterierna.
Den kraftiga minskningen beror till stor del pd
att forvintade forsiljningar av statens aktieinne-
hav férutses anvindas till amortering av
statsskulden.

Nettoskulden, som ir nettot av den offentliga
sektorns samtliga finansiella tillgdngar och skul-
der, sjunker i takt med att den offentliga sektorn
visar fortsatta finansiella 6verskott och till foljd
av de virdeforindringar som sker pd tillgingar
och skulder. Ar 2002 beriknas nettoskulden
vindas till en positiv finansiell stillning. Det in-
nebir att den offentliga sektorns finansiella till-
gingar overstiger skulderna.

PROP. 1999/2000:100 BILAGA 1
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Overforingen av Svenska kyrkan fran kommunsektorn till hushallssektorn

Den 1 januari i &r skildes Svenska kyrkan frin
staten. I nationalrikenskapstermer innebir detta
att kyrkan, som tidigare ingdtt 1 kommunsek-
torn, kommer att ingd 1 den sektor som benimns
hushillens ideella organisationer frén och med
redovisningen for &r 2000. (Nationalrikenskaper
for forsta kvartalet 2000 publiceras 1 juni.) Hus-
hillens ideella organisationer betraktas bla. i
konsumtionshinseende som en del av hushalls-
sektorn. Alla effekter av 6verféringen pd natio-
nalrikenskapernas redovisning dr dnnu inte helt
klarlagda, men i1 denna prognos har férindringen
beaktats sd 1dngt det varit mojligt med ledning av
preliminira uppgifter. Overfoéringen paverkar
inte BNP men har effekter p fordelningen mel-
lan f6rsérjningsbalansens poster. Dessutom pa-
verkas foridlingsvirden och antal arbetade tim-
mar i olika sektorer samt hushéllens och den
offentliga sektorns finanser. Nedan sammanfat-
tas hur 6verféringen har behandlats i prognosen.

Frin och med &r 2000 ingdr Svenska kyrkans
konsumtionsutgifter i hushéllens konsumtions-
utgifter och inte 1 de kommunala konsumtions-
utgifterna. Kyrkans konsumtionsutgifter upp-
gick 1999 dll 9950 miljoner kronor, vilket
motsvarade ungefir 2,5 % av kommunernas och
1% av hushillens konsumtionsutgifter 1999.
Overflyttningen ger en engingseffekt p3 till-
vixttalen for dessa bigge poster i1 f6rsérjnings-
balansen fér &r 2000. Se tabell 1.4.

En del av kyrkornas konsumtionsutgifter som
avser vissa pristloner har hittills hinférts till de
statliga konsumtionsutgifterna. I nationalriken-
skaperna kommer dven denna post att dverforas
till hushéllens konsumtionsutgifter frin och med
dr 2000. Denna 6verforing har inte beaktats 1
konsumtionsprognoserna for stat och hushall.

Nir det giller redovisningen av antalet syssel-
satta har inga &verforingar frin kommunsektorn
eller staten till niringslivet gjorts 1 prognosen
eftersom det dnnu inte ir klart hur éverféringen
kommer att hanteras 1 Statistiska centralbyrdns
arbetskraftsundersékning.

Svenska kyrkans investeringar redovisas som
offentliga myndigheters investeringar t.o.m. ar
1999 men direfter som investeringar i &vrigt ni-
ringsliv, nirmare bestimt som investeringar i
hushéllstjinsteverksamhet. Foérindringarna pa-
verkar inte den totala investeringstillvixten for ir
2000 men innebir att tillvixttalet 1 Svrigt ni-
ringsliv hojs med 0,5 procentenheter samtidigt
som det minskar med nirmare 2 procentenheter
1 de offentliga myndigheterna.

Kyrkoskatten avskaffas. Medlemmar i Svenska
kyrkan betalar i stillet en medlemsavgift. De som
inte ir medlemmar betalar en obligatorisk be-
gravningsavgift. Kyrkoskattens avskaffande gor
att hushéllens disponibla inkomst per definition
h6js. Bide medlemsavgiften i Svenska kyrkan
och den obligatoriska begravningsavgiften vintas
behandlas pd samma sitt som medlemsavgifter i
nationalrikenskaperna. Eftersom dessa med-
lemsavgifter utgdr transaktioner inom en och
samma sektor registreras de inte som vare sig in-
komster eller utgifter fér hushéllen. Ett antal in-
komst- och utgiftsposter f6r hushillssektorn pa-
verkas (se avsnitt 9.1). Effekten pd hushills-
sektorns finansiella sparande och nettosparande
vintas inte vara av ndgon nimnvird storlek.

For den offentliga sektorns finanser innebir
omklassificeringen av kyrkan att den offentliga
sektorns inkomster, skatter och utgifter reduce-
ras med ca Y2 procentenhet av BNP.
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2 Internationell utveckling

Utsikterna f6r virldsekonomin under de kom-
mande tvd dren ter sig ljusa. Gynnsamma makro-
ekonomiska férutsittningar 1 form av fortsatt lig
inflation och 18ga rintor har forbittrat férutsitt-
ningarna f6r 6kad tillvixt i stora delar av virlden.
Sammantaget bedoms den globala tillvixten un-
der innevarande r uppga till 3,9 % och ill 3,8 %
ar 2001.

Tillvixten 1 EU forutses 6ka frin drygt 2 %
1999 till ca 3 % bide 1 dr och nista ar. Detta ir en
foljd av en starkare efterfrigan 1 bdde EU-
omrddet och i omvirlden. Utvecklingen under-
stodjs bla. av gynnsamma monetira forhéllan-
den, en positiv arbetsmarknadsutveckling och
stigande framtidsoptimism hos féretag och hus-
hall.

Den amerikanska ekonomin har fortsatt att
utvecklas starkt. En dtstramning av penningpoli-
tiken férutses dock, att tillsammans med hogre
marknadsrintor och en mer dimpad aktieprisut-
veckling, bidra tll en gradvis avmattning av
konjunkturen. Sammantaget bedéms BNP-
tillvixten avta frin 4,2 % 1999 till 3,8 % 1 ir och
2,7 % nista ar.

Annu syns inga tydliga tecken pi en varaktig
dterhimtning 1 den japanska ekonomin. Den
okade tillvixten under forsta halviret 1999 kan
till stor del tillskrivas tidigare finanspolitiska sti-
mulanspaket. Den privata inhemska efterfrigan
ir dock fortsatt svag. Utsikterna ir siledes fort-
satt osikra och BNP-tillvixten forutses uppg? till
méttliga 0,7 % 14r och till ca 1 % nista ar.

Diagram 2.1 BNP-tillvaxt i EU, Forenta staterna och Japan

Procentuell fordndring

HEU m Forenta staterna Japan

1999 2000 2001
Kallor: Nationella kéllor och Finansdepartementet

Som en f6ljd av en starkare efterfrigan i EU-
omrddet och en fortsatt stark utveckling 1 For-
enta staterna forutses virldsmarknadstillvixten
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for svensk export sammantaget utvecklas gynn-
samt under prognosperioden. Sammantaget
vintas virldsmarknadstillvixten for svensk ex-
port 6ka frin drygt 5 % 1999 till 8 % 1 &r, for att
under nista ir uppgd tll drygt 7 %.

Utvecklingen 1 Férenta staterna utgdér den
storsta enskilda riskfaktorn i prognosen. Den
fortsatt hoga tillvixten kan leda till en hogre in-
flation och en kraftigare 3tstramning av pen-
ningpolitiken 4n vad som nu antas. Den storsta
osikerheten utgors av den anstringda situationen
pd arbetsmarknaden. Samtidigt kan andra fakto-
rer, till exempel en fortsatt stark produktivitets-
utveckling, bidra till en hogre icke inflationsdri-
vande tillvixt 4n vintat.

Till riskerna i den japanska ekonomin hor den
snabbt vixande statsskulden som kan komma att
pressa upp lingrintorna. Avgorande fér dter-
himtningen i den japanska ekonomin ir emel-
lertid att fortroendet bland hushdll och féretag
dterstills.

I EU kan en bittre utveckling 4n vad som nu
forutses samtidigt inte uteslutas, t.ex. som en
foljd av en starkare utveckling av den inhemska
efterfrigan.

2.1 Utvecklingen i Europa

Euroomridet

Efter konjunkturavmattningen 1 slutet av 1998
och 1 inledningen av férra dret har en pataglig
forstirkning av konjunkturen skett under det
andra halvret 1 euroomridet.

Aterhimtningen har framforallt drivits av en
stark export till omvirlden samtidigt som den
inhemska efterfrigan fortsatt att utvecklas gynn-
samt. Aven i Tyskland och Ttalien, som kon-
junkturmissigt slipat efter, har tydliga tecken pd
en dterhimtning kunnat skénjas.

Den ekonomiska aktiviteten har fortsatt att
tillta 1 inledningen av detta ar. Industriproduk-
tion och orderingdng samt fértroendebarometrar
har stirkts pdtagligt. Fortroendet inom foéretags-
sektorn 1 euroomrddet uppvisar nu liknande ni-
vder som under hogkonjunkturiren 1994 och
1998.

Samtidigt ligger konsumentfértroendet pd
hogre nivder dn under hdgkonjunkturen 1 slutet
pa 1980-talet respektive 1 samband med den tys-
ka &terforeningen 1 borjan av 1990-talet.
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Diagram 2.2 Féretagens och hushéllens foértroende i
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Inflationen 1 euroomrddet har ¢kat under de se-
naste minaderna, efter att under storre delen av
1999 legat pa ca 1 %. Inflationstakten uppgick 1
februari till 2 %. Framfor allt tva faktorer forkla-
rar denna utveckling: de stigande oljepriserna
samt eurons férsvagning.

Lingrintan 1 euroomridet som helhet steg
kontinuerligt under 1999, men har under den se-
naste tiden fallit ndgot tll knappt 5,5 %. Efter
rintesinkningen 1 april 1999 till 2,5 % har ECB 1
flera omgingar hojt styrrintan med sammanlagt
1 procentenhet till 3,5 %. Euron férsvagades un-
der hela 1999, en utveckling som fortsatt under
inledningen av detta ir. Foérsvagningen har inte
bara skett mot den amerikanska dollarn, utan ir
ocks3 kraftig 1 effektiva termer.

Som en 6ljd av den stigande inflationen och
de stigande inflationsférvintningarna  samt
eurons utveckling har de reala monetira forhél-
landena sannolikt littat ndgot jimfort med in-
ledningen av 1999. Detta bedéms, 1 kombination
med en under prognosperioden neutral, eller
mojligen ndgot expansiv finanspolitik, verka sti-
mulerande pd den ekonomiska aktiviteten fram-
for allt 1 &r. Som en f6ljd av gynnsammare kon-
junkturutsikter och tilltagande inflation antas
styrrintan 1 euroomradet uppgd till 4 % 1 slutet
av detta ir och till 4,25 % 1 slutet av ir 2001.
Detta fir anses vara en relativt mittlig anpass-
ning av penningpolitiken. Samtidigt torde det
fortfarande finnas ledig kapacitet 1 euroomridet
som helhet och inflationsférvintningarna ir ock-
s fortfarande relativt 13ga.

BNP-tillvixten i euroomrddet forutses uppga
till ca 3 % bade i &r och nista dr. Bdde den in-
hemska efterfrdgan och nettoexporten, om in i
avtagande grad, forutses bidra till BNP-tillvixten
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under prognosperioden. Hushéllens konsumtion
bedéms utvecklas fortsatt starkt som en foljd av
bl.a. stigande realinkomster och en mer gynnsam
arbetsmarknadsutveckling — arbetslésheten vin-
tas minska med 1 procentenhet till i genomsnitt
ca 9% ar 2001. Den positiva utvecklingen av
nettoexporten kan bl.a. hinféras till effekterna av
den svaga euron, men ocksd till en allmint sti-
gande efterfrigan 1 omvirlden, en utveckling
som forutses vara sirskilt tydlig i ar.

Tabell 2.1 BNP-tillvaxt, KPI och arbetsloshet

/fr//'g procentuell féréndring

1999 2000 2001 2002 2003

Bruttonationalprodukt

Vérlden 3,2 3,9 3,8 3,6 3,6
Férenta staterna 4,2 3,8 2,1 2,1 2,1
Japan 0,3 0,7 1,2 14 1,5

EU 2,3 3,1 2,9 2,6 2,5
Euroomrddet 2,3 3,1 3,0 2,7 2,6

Tyskland 1,5 2,7 2,7 2,4 2,1
Frankrike 2,7 3,3 3,0 2,6 2,4
Italien 1,4 2,6 2,7 2,8 2,9
Storbritannien 2,0 3,0 2,5 2,0 2,0

Norden 2,6 3,3 2,9 2,5 2,6
Danmark 1,6 1,9 2,1 2,3 2,5
Finland 3,5 4,5 4,1 3,9 3,9
Norge 0,8 2,9 2,9 2,5 2,5

Konsumentpriser!

EU 1,2 1,8 1,9 1,8 1,8
Euroomrédet 1,2 1,8 1,9 1,7 1,7

Forenta staterna 2,2 2,6 2,5 2,4 2,3

Arbetslishet, procent av

arbetskraften’

EU 9,3 8,5 8,2 8,1 7,9
Euroomradet 10,1 9.3 8,9 8,8 8,6

Forenta staterna 42 42 4,7 51 5,2

Marknadstillvaxt,

bearbetade varor 53 8,0 7,3 6,5 6,4

" HIKP fér EU och KPI for Férenta staterna.
2|L0-definition for EU och nationell definition for Forenta staterna.
Kallor: OECD och Finansdepartementet

Skillnaden 1 tillvixttakt mellan enskilda eurolin-
der var pdtaglig under 1999. Dessa skillnader
forutses minska nigot under prognosperioden.
BNP-tillviixten i Tyskland och Italien férutses i
ar uppgd tll ca 2,7 %, medan tillvixttakten i
flertalet dvriga eurolinder bedoms uppgi till ca
3,5 %. BNP-tillvixten 1 Irland och Finland be-
doms dock vara betydligt hégre under hela prog-
nosperioden.



Riskerna 1 prognosen ir relativt smé och ba-
lanserade. En starkare exportutveckling, delvis
som en {6ljd av den fortsatt svaga euron, kan inte
uteslutas. En fortsatt gynnsam arbetsmarknads-
utveckling kan samuidigt bidra till en starkare ut-
veckling av den inhemska efterfrigan dn vad som
forutses. Samtidigt kan fortsatt stigande oljepri-
ser samt en ytterligare forsvagning av euron
medféra en stramare penningpolitik dn vad som
nu antas. I ndgra, frimst mindre, eurolinder syns
tecken pd overhettning som, framforallt under
nista &r, kan utgora en risk.

Storbritannien, Norge och Danmark
Den forvintade terhimtningen i nigra av de
viktigaste svenska exportmarknaderna utanfor
euroomradet — Storbritannien, Norge och Dan-
mark — har under hosten bekriftats.

I Storbritannien mattades konjunkturen tyd-
ligt under vinterhalviret 1998/99 da bidraget frin
nettoexporten sjonk kraftigt. Exporten har dir-
efter gradvis dterhimtat sig delvis till {6ljd av en
okad efterfrigan i omvirlden. Hushéllens kon-
sumtion utgdr emellertid fortfarande den vikti-
gaste drivkraften bakom tillvixten. Ett stigande
inflationstryck, bla. till f6ljd av 6kande l6ne-
kostnader orsakade av den strama arbetsmark-
nadssituationen, 1 kombination med en ngot
expansiv finanspolitik, antas dock leda till en
fortsatt dtstramning av penningpolitiken. Detta
bedéms dimpa den inhemska efterfrigan. BNP-
tillvixten forutses uppga till 3 % i &r for att dir-
efter dimpas till 2,5 % 2001.

Efter en ling period av mycket stark ekono-
misk utveckling mattades tillvixten 1 Norge pa-
tagligt under forra 4ret. Avmattningen kan
frimst forklaras av att det kraftigt fallande olje-
priset under 1998 bidrog till en kraftigt férsim-
rad l6nsamhet 1 oljesektorn. Detta pédverkade
sektorns investeringsplaner f6r 1999 och framfor
allt innevarande &r negativt. I syfte att medverka
till ett hogre oljepris skirptes ocksd under viren
1999 begrinsningarna i oljeproduktionen. Detta
resulterade i en kraftig dimpning av investerings-
och exportutvecklingen i Norge under forra dret.
Till foljd av att produktionsbegrinsningarna
upphor i &r vintas dock ett betydande tillvixtbi-
drag komma frdn en 6kad oljeexport. Samman-
taget vintas BNP-tillvixten uppgd till knappt
3 % bade 1 &r och nista ir.

I Danmark dimpades konjunkturen under
forra dret till f6ljd av en kraftig avmattning i den
inhemska efterfrigan, som 1 sin tur var en {6ljd
av en stramare finanspolitik. Den inhemska ef-
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terfrigan vintas dter tillta under kommande 3r.
Exportutvecklingen forutses dock, trots en star-
kare internationell konjunktur, utvecklas svagt
till £6ljd av att I6nekostnaderna ékat snabbare idn
1 omvirlden. BNP-tillvixten vintas uppga till ca
2 % bide 1 dr och nista ir.

2.2 Forenta staterna

Den amerikanska ekonomins styrka har fortsatt
att 6verraska och dnnu syns fi tecken pd en
konjunkturavmattning. BNP 6kade under 1999
med 4,2 % och de flesta indikatorer pekar pd en
fortsatt stark tillvixt under inledningen av inne-
varande &r. Liksom tidigare har hushéllens kon-
sumtion, understddd av en gynnsam sysselsitt-
ningsutveckling och stigande aktiepriser, utgjort
den frimsta drivkraften bakom den starka ut-
vecklingen. Den gynsamma utvecklingen 1 hus-
hillens konsumtion har tillsammans med ater-
himtningen inom tillverkningsindustrin ocksd
bidragit till en fortsatt hog investeringstakt, inte
minst inom IT-sektorn. Arbetslésheten uppgick
1 februari till 4,1 %.

Trots den hoga aktiviteten 1 ekonomin har
prisutvecklingen varit relativt dimpad. Infla-
tionstakten 6kade 1 februari till 3,2 %, vilket till
stor del kan férklaras av stigande energipriser.
Under senare tid har samtidigt vissa tecken p ett
allmint 6kat inflationstryck mirkts, bla. pd ar-
betsmarknaden och i de tidigare produktions-
leden. Hushéllens hoga konsumtionsbenigenhet
dterspeglas 1 ett ligt privat finansiellt sparande
och ett historiskt hogt bytesbalansunderskott
motsvarande drygt 4 % av BNP.

Det stigande inflationstrycket i kombination
med den strama situationen pd arbetsmarknaden
bidrog till att den amerikanska centralbanken 1
mars hojde styrrintan med 0,25 procentenheter
till 6,0 %. Den amerikanska centralbanken antas
genomféra ytterligare styrrintehdjningar under
innevarande &r. Detta bedéms leda till en av-
mattning av hushéllens konsumtion genom hég-
re marknadsrintor och en mer dimpad aktie-
prisutveckling. Samtidigt vintas investeringarna
utvecklas svagare under de nirmaste dren. Ut-
dver den penningpolitiska dtstramningen forkla-
ras detta av stigande arbetskraftskostnader till-
sammans med det forhdllandevis  13ga
kapacitetsutnyttjandet 1 industrin, samt en all-
min dimpning av den ekonomiska aktiviteten.
Nettoexporten vintas ge ett fortsatt negativt bi-

21



PROP. 1999/2000:100 BILAGA 1

drag till BNP-tillvixten under innevarande &r,
for att direfter ge ett neutralt bidrag under res-
ten av prognosperioden. Sammantaget bedéms
BNP-tillvixten uppga till 3,8 % 1 dr och tll 2,7 %
ar 2001.

De flesta bedémare har under senare ir kon-
sekvent underskattat styrkan i den amerikanska
ekonomin och det ir svirt att bedéma omfatt-
ningen av, och tidpunkten for, en eventuell
konjunkturavmattning. En bestdende eller 1ing-
varig férindring pd ekonomins utbudssida utgor
den enskilt viktigaste positiva risken 1 prognosen.
En av de mest centrala frigorna i detta samman-
hang dr huruvida de senaste &rens starka produk-
tivitetstillvixt, vilken bla. bidragit till det dim-
pade inflationstrycket, utgor ett trendbrott eller
om cykliska faktorer 1 férsta hand kan forklara
utvecklingen (se vidare férdjupningsrutan 1 slutet
av detta kapitel). Med en fortsatt stark produkti-
vitetstillvixt och en hogre potentiell BNP-
tillvixt kan den amerikanska ekonomin vixa
snabbare dn prognostiserat, utan att inflationen
tar fart.

En utebliven konjunkturavmattning innebir
samtidigt att risken for kraftigare styrrintehoj-
ningar 4n vad som nu antas, och dirmed ett sva-
gare konjunkturforlopp, har dkat under de se-
naste minaderna. Detta utgér 1 kombination
med det stora bytesbalansunderskottet, den star-
ka dollarn samt de hogt virderade aktiepriserna
en betydande osikerhetsfaktor. Den stérsta en-
skilda risken 1 detta sammanhang torde emeller-
tid utgdras av kraftigt stigande arbetskraftskost-
nader till f6ljd av den anstringda situationen pd
arbetsmarknaden. Stigande inflationsférvint-
ningar, t.ex. som ett resultat av det hoga oljepri-
set, Okar ocksd risken for alltfor hoga 16nesk-
ningar. Genom att driva upp vinstférvintningar
och aktiepriser kan det dessutom inte uteslutas
att den gynnsamma produktivitetsutvecklingen
pd kort sikt bidrar till en fortsatt tillvixt av den
inhemska efterfrigan som 6verstiger ekonomins
potential.

2.3 Utvecklingen i Asien och
Latinamerika

Japan

Utsikterna for den japanska ekonomin ir fortsatt
osikra. Tillvixten under de tvd forsta kvartalen
1999 kan till stor del tillskrivas tidigare finanspo-
litiska stimulanspaket. Nir effekterna frin dessa
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avtog mattades den ekonomiska aktiviteten dter.
Under andra halvan av 1999 krympte den ja-
panska ekonomin och sammantaget uppvisades
endast en svagt positiv tillvixt f6r 1999.

Det ir framfér allt en fortsatt svag utveckling
av hushdllens konsumtion som dimpar den eko-
nomiska utvecklingen. Reallénesinkningar och
oro for fortsatt hog arbetsloshet till f6ljd av £6-
retagsrationaliseringar har bidragit till svagt fér-
troende bland konsumenterna. Arbetslésheten
for heldret 1999 uppgick till 4,7 %, vilket dr den
hégsta nivdn pd 50 ar.

Samtidigt som den inhemska efterfrigan fort-
satt att utvecklas svagt ir bilden nigot annorlun-
da inom delar av niringslivet. Industriproduk-
tionen dterhimtade sig under 1999, om in frén
mycket l3ga nivier. Okningen i industriproduk-
tionen ir delvis ett resultat av att exporten
stirktes under 1999, framférallt beroende pi en
okning av efterfrigan i 6vriga Asien. Foretagens
vinster har ocksd okat, delvis till f6ljd av perso-
nalneddragningar.

Finanspolitiken vintas vara fortsatt expansiv
under 2000. I november presenterade den ja-
panska regeringen ytterligare ett nytt stimu-
lanspaket som vintas ge effekt pd tillvixten frin
det andra kvartalet innevarande 3r. Hushéllens
konsumtion vintas emellertid utvecklas fortsatt
svagt under 2000 till f6]jd av ett fortsatt lagt for-
troende.

Enligt preliminir statistik f6ll KPI med 0,3 %
1999. Det finns dnnu inte ndgra tydliga tecken pd
att deflationen skall upphéra. Mot bakgrund av
den svaga prisutvecklingen férutses Bank of Ja-
pan fortsitta med sin nollrintepolitik.

BNP férutses dven framover vixa lingsamt
och tillvixten uppgd till 0,7 % 1 4r och all 1,2 %
nista dr. Bland riskerna mirks frimst den snabbt
vixande statsskulden som nu tillhér de hogsta 1
OECD-omridet. Sammantaget skulle detta kun-
na leda till att ldngrintorna pressas upp och ett
forsimrat fortroende hos hushdll och foretag. 1
ljuset av den fortsatt svaga inhemska efterfrigan
ir exportutvecklingen, och dirmed utvecklingen
av yenen, av betydelse {6r dterhimtningen.

Ovriga Asien

Tillvixten 1 6vriga Asien har tilltagit betydligt
under andra halvan av 1999. Aterhimtningen,
som hittills delvis drivits av en expansiv ekono-
misk politik, 6kad export och ett 6kat kapitalin-
flode, forstirks nu av en snabbt vixande inhemsk
privat efterfrigan. BNP-tillvixten var for forsta
gingen sedan Asienkrisen positiv 1 hela regionen



under 1999. Sydkoreas ekonomi som uppvisar
den snabbaste dterhimtningen vixte med drygt
10 %. For regionen som helhet vintas en BNP-
tillvixt pd nira 6 % 14r och 2001.

Latinamerika

Efter en period med avtagande ekonomisk akti-
vitet 1 Latinamerika — BNP utvecklades negativt i
flertalet linder under 1999 — har utsikterna ldng-
samt ljusnat. Konjunkturutvecklingen skiljer sig
emellertid 4t mellan linderna och dterhimtning-
en ir 1 flera fall bricklig. Priser pd rivaror, fram-
for allt olja, har stigit under hésten och bidrar
positivt till dterhimtningen i flera linder. Ater-
himtningen vintas drivas av en 6kad inhemsk
efterfrigan och av en hogre exporttillvixt till
foljd av starkare global efterfrigan samt férsva-
gade valutor. BNP fér regionen som helhet vin-
tas vixa med ca 4 % 1 8r och nista ar.

24 Utvecklingen i Ryssland och i vriga
Ostersjoomradet

Den positiva ekonomiska utvecklingen i Ryss-
land under det senaste &ret har frimst sin grund i
faktorer som inte ir bestdende. Den kraftiga
deprecieringen av rubeln samt det stigande olje-
priset bedoms endast ha givit tillfilliga positiva
effekter pd den ekonomiska tillvixten, som un-
der 1999 bedéms ha uppgitt ull drygt 3 %.
BNP-tillvixten vintas dirfér bli svagare under
prognosperioden.
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Trots en dimpad konjunktur till f6ljd av den
ryska krisen vixte ekonomin 1 Polen med 4,1 %
under 1999. Ett starkt inflde av utlindska di-
rektinvesteringar och en stabil inhemsk efterfrs-
gan var faktorer som bidrog till tillvixten. Med
stdd av bla. en god europeisk konjunktur be-
doms den polska BNP-tillvixten uppnd 5,2 % 1
ar och 5,8 % 3r 2001.

I Estland, Lettland och Litauen syntes mot
slutet av 1999 tecken pd en 3terhimtning efter
den nedgdng som orsakats av den ryska krisen.
Lettland var dock det enda land som uppvisade
en positiv BNP-tillvixt. Sammantaget bedéms
BNP-tillvixten 1 de tre linderna uppga till 3,5 %
18r och 5 % nista ar.

2.5 Den svenska varldsmarknadstillvixten

Efter den svaga utvecklingen f6r nigra av de vik-
tigaste svenska exportmarknaderna under det
forsta halviret 1999 har den férvintade 3ter-
himtningen under det andra halvaret bekriftats i
importstatistiken 1 dessa linder.

Den starkare konjunkturen i omvirlden inne-
bir att forutsittningarna fér svensk export for-
bittrats. Virldsmarknadstillvixten, som utgér ett
handelsviktat genomsnitt av importtillvixten av
bearbetade varor pd Sveriges avsittningsmarkna-
der, bedoms 6ka fran 5,3 % 1999 till 8 % 1 &r, for
att direfter avta till drygt 7 % 2001. Bakom de
ljusare utsikterna f6r &r 2000 ligger 1 forsta hand
den férbittrade konjunkturen i EU.
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Ar Forenta staterna en "ny ekonomi’”?

Den amerikanska ekonomin upplever sin lingsta
period av jimn och hog ekonomisk tillvixt nd-
gonsin, samtidigt som arbetslésheten ir pd sin
ligsta nivd sedan 1970. Det hoga resursutnytt-
jandet till trots ir prisutvecklingen fortsatt dim-
pad. Denna gynnsamma utveckling har givit
upphov till diskussionen huruvida den ameri-
kanska ekonomins funktionssitt har indrats s3
att man kan tala om en 7y ekonomi.

Aven om informationsteknologi (IT) fére-
kommer i de flesta diskussioner har innu ingen
vedertagen definition av begreppet ny ekonomi
etablerats. De flesta skulle dock siga att den nya
ekonomin ir informations- och kunskapsbase-
rad. Huruvida férindringar av den ekonomiska
politiken, som en vil avvigd finanspolitik och en
framgdngsrik inflationspolitik, skall riknas till
den nya ekonomin eller inte ir en definitionsfra-
ga. Overhuvudtaget ir det en definitionsfriga om
olika forhillanden ir “nya” eller ”endast” resul-
tatet av forindringar inom ramen fér den “gamla
ekonomin”. Foresprikare argumenterar for att
den nya ekonomin innebir en 6kning 1 den ldng-
siktiga produktivitetstrenden och dirmed den
potentiella tillvixten, en ligre jimviktsarbetslds-
het och ett mer stabilt konjukturférlopp.

Den starka utvecklingen 1 amerikansk ekono-
mi under senare dr har sin grund i en snabb till-
vixt 1 arbetsproduktiviteten, vilken har dimpat
kostnadsutvecklingen och stirkt férvintningarna
om framtida vinster. Under &ren 1996-1999
okade arbetsproduktiviteten 1 genomsnitt med
2,6 % Aarligen, vilket kan jimfoéras med en 6k-
ningstakt pa ca 1,5 % under &ren 1975-1995.

Den forbittrade arbetsproduktivitetsutveck-
lingen dr nira knuten till den starka tillvixten 1
kapitalstocken per anstilld och di i synnerhet
stocken av IT-kapital. En viktig férklaring till
detta ir att priset pd IT-produkter under senare
&r minskat patagligt. Samtidigt har innovations-
takten inom IT-sektorn okat, vilket bidragit till
en snabbare avskrivningstakt fér IT-produkter
och att befintligt fysiskt kapital i allt snabbare
takt ersitts av nytt hogteknologiskt produk-
tionskapital.

Foresprikare for den nya ekonomin férutser
vidare att *IT-revolutionen” kommer att leda till
hégre avkastning pd kapital dn tidigare och dir-

med en permanent forbittring i den totala fak-
torproduktiviteten.! Detta skulle 1 sin tur 6ka
BNP-nivin och, dtminstone under en lingre pe-
riod, BNP-tillvixten. Hittills har dock 6knings-
takten 1 den totala faktorproduktiveten varit be-
grinsad. En forklaring till detta kan vara att det
finns stora mitproblem nir ekonomin 1 allt stor-
re utstrickning baseras pd tjinsteproduktion och
informationsutbyte.

Ytterligare ett argument for den nya ekono-
min ir att anvindningen av nternet potentiellt
kan innebira ligre kostnader fér konsumenter
och foretag genom att bl.a. effektivare prisjimfo-
relser leder till en forbittrad resursallokering och
kostnadsbesparingar.

En vanlig kritzk mot tankarna p en ny eko-
nomi ir att de senaste drens gynnsamma utveck-
ling till storsta delen ir ett resultat av tllfilliga
faktorer. Den starka dollarn, en svag efterfrigan i
omvirlden och en svag realléneutveckling har
bidragit till att hdlla nere inflationen, samtidigt
som ett stort infléde av kapital till Forenta sta-
terna bidragit till ligre rintor och en hogre in-
vesteringstakt. Dessa faktorer har i sin tur bidra-
git till att dimpa inflationen samt hoja pro-
duktiviteten. Kritiker pekar ocksi ofta pd att de
senaste drens produktivitetshéjning 1 Foérenta
staterna sker frdn en relativt ldg nivd. Med un-
dantag for de senaste dren har produktiviteten
utvecklats betydligt svagare 1 Forenta staterna in
i t.ex. euroomridet och i Japan.

Det ir svirt att pd ett entydigt sitt avgora fri-

an om den nya ekonomins "vara eller inte vara”.
A ena sidan har tillfilliga effekter bidragit till att
dimpa inflationen och stirka produktivitetstill-
vixten. A andra sidan dr den amerikanska eko-
nomins anmirkningsvirda utveckling under se-
nare &r svir att forklara med enbart tllfilliga
effekter och/eller genom traditionella modeller
och samband. Sammantaget ir det svirt att helt
bortse frdn de dnnu f men befintliga ”bevis” pd
effektivitetsvinster som gors 1 foretagen genom
nya teknologiska och organisatoriska innovatio-
ner. Aven om osikerheten kring den férbittrade
utvecklingen 1 Forenta staterna ir stor s talar de
senaste drens gynnsamma utveckling fér att den
lingsiktiga produktionstillvixten har 6kat ndgot.

'Den produktionstillvixt som inte férklaras av en ékad insats av kapital och

arbetskraft.
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3 Kapitalmarknaderna

De reala och finansiella effekterna av Asien- och
Rysslandkrisen klingade av under 1999, d3 forut-
sittningarna fér den globala ekonomin successivt
omvirderades. I Europa reviderades tillvixtut-
sikterna upp samtidigt som inflationsférvint-
ningarna borjade stiga. Oljepriset har mer in
fordubblats under det gingna dret. Ekonomin i
Forenta staterna fortsatte att utvecklas ovintat
starkt. De linga marknadsrintorna i sdvil For-
enta staterna som 1 Europa steg med omkring 2
procentenheter. Penningpolitiken lades under
andra delen av 1999 om i mindre expansiv rikt-
ning. Den amerikanska centralbanken (Fed), den
europeiska centralbanken (ECB) och Riks-
banken har successivt hojt sina styrrintor. Under
forra &ret okade virdena kraftigt pd flera av
virldens aktiebérser, speciellt inom vissa bran-
scher. Den historiskt hoga virderingen pa bor-
serna har lett till 6kad oro for ett tydligt kursfall
framover.

De amerikanska lingrintorna har successivt
sjunkit under bérjan av 2000. Investerare tycks
ha sett ett 6kat virde 1 obligationer, inte minst
mot bakgrund av den hoga virderingen av ménga
amerikanska aktier. P4 senare tid har dven ut-
budsrelaterade faktorer som hinger samman
med landets starka statsfinanser lett till att rintor
med lingre 16ptider sjunkit. Svenska l&ngrintor
har ocks3 sjunkit under innevarande &r, delvis av
liknande skil som 1 Férenta staterna.

Euron har sedan den introducerades férsva-
gats trendmissigt mot dollarn, och handlas sedan
en tid under paritet. Relativa tillvixtutsikter, for-
vintningar om en relativt stramare penningpoli-
tik 1 Forenta staterna och den starka amerikanska
borsutvecklingen ir faktorer som har bidragit till
detta. Kronan har f6ljt en svagt apprecierande
utveckling mot euron det gingna 3ret, samtidigt
som den har férsvagats mot dollarn. T handels-
vigda termer har kronan varit relativt stabil.

Under loppet av 2000 antas centralbankerna 1
Forenta staterna, euroomridet och Sverige hoja
sina styrrintor ytterligare. Den amerikanska 10-
drsrintan antas uppgd till 6,25 % 1 slutet av detta
dr och sjunka nigot under nista ir. Den tyska
och den svenska 10-3rsrintan bedéms stiga nigot
under loppet av 2000 for att direfter successivt
sjunka. Euron antas appreciera mot dollarn un-
der de kommande aren. Kronan antas utvecklas
forhallandevis stabilt mot euron och TCW under
innevarande &r.
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3.1 Utvecklingen i omvaérlden

Forenta staternas ekonomi har fortsatt att ut-
vecklas ovintat starkt. En hog BNP-tillvixt har
kunnat kombineras med mdttliga prisokningar.
Samtidigt har obalanserna 1 ekonomin — en stram
arbetsmarknad, stort bytesbalansunderskott och
ett l8gt sparande 1 hushillssektorn — blivit dnnu
tydligare och den starka efterfrigetillvixten hotar
att leda till verhettning och stigande inflation.
Detta har bidragit tll att den amerikanska 10-
drsrintan har stigit markant det gngna &ret. For
att skapa forutsittningar for en uthélligt hog tll-
vixt har Fed stegvis hojt styrrintan med sam-
mantaget 1,25 procentenheter sedan foérra som-
maren. Dirmed har banken tagit tillbaka mer in
den ackommoderande rintesinkning som igde
rum 1 samband med Rysslandkrisen. Ridande
marknadsrintor visar att marknadsaktorerna f6r-
vintar att Fed hojer rintan med ca 0,75 procent-
enheter under 2000. I dessa rintor ligger emel-
lertid ocks3 en riskpremie.

Diagram 3.1 10-ariga rintor i Férenta staterna och

Tyskland
Procent
7

Férenta staterna

Tyskland

kv 1 kv3 kv 1 kv3 kv 1
1998 1999 2000

Kélla: EcoWin

Lingrinteuppgingen 1 Forenta staterna har av-
stannat och sedan &rsskiftet har rintorna fallit.
10-4rsrintan uppgdr for nirvarande till ca 6 %.
Avkastningskurvan har samtidigt blivit flackare —
dvs. skillnaden mellan l&nga och korta rintor har
minskat — och f6r minga 16ptidssegment fitt en
negativ lutning. Bdde utbuds- och efterfrigefor-
hillanden har bidragit till denna utveckling. De
starka statsfinanserna minskar behovet av ny-
emissioner och det amerikanska finansdeparte-
mentet koper tillbaka obligationer. Samtidigt har
det tidigare hoga rinteliget inneburit att minga
placerare sett ett 6kat virde 1 amerikanska obli-
gationer. Ett reducerat utbud och en 6kad efter-
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frigan pd obligationer skapar tillsammans forut-
sittningar for ligre l&ngrintor. Dirutdver har
forvintningar om en stramare penningpolitik
som férmdr hilla tillbaka inflationen sannolikt
bidragit till att skillnaden mellan korta och ldnga
rintor har minskat. Ett minskat statligt uppla-
ningsbehov 1 kombination med en tillvixtledd
okning 1 den privata uppléningen har forskjutit
det relativa utbudet av obligationer och lett till
stigande kreditspreadar — skillnaden 1 linekost-
nad mellan staten och t.ex. féretag har stigit tyd-
ligt under det forsta kvartalet.

ECB sinkte styrrintan till 2,5 % under viren
1999 som en f6ljd av den svaga ekonomiska ut-
vecklingen. En omvirdering av konjunkturut-
sikterna gjorde att banken férra sommaren bér-
jade antyda att rintehojningar var pd vig. I
november hojdes rintan till 3,0 % och i r har
rintan hojts till 3,5 %. Den senaste hojningen
motiverades med 6kad risk for tilltagande infla-
tion. Banken pekade pd bl.a. en fortsatt hog pen-
ningmingds- och kredittillvixt och riskerna med
de stigande oljepriserna och den svaga euron.
Marknadsrintorna  indikerar att marknads-
aktdrerna forvintar sig att ECB kommer att hoja
rintan med ytterligare ca 0,75 procentenheter
under innevarande &r. De linga eurorintorna
steg tydligt under 1999. I &r noteras en mindre
nedging. Hogre globala realrintor och stigande
inflationsférvintningar, men dven osikerhet om
penningpolitiken 1 euroomridet, har piverkat
langranteutvecklingen under det gdngna 4ret.

En mindre pessimistisk syn pd den japanska
ekonomin, bl.a. efter starka tillvixtsiffror fér det
forsta halvaret 1999, bidrog under férra dret till
att yenen apprecierade och borsen steg. Den se-
naste tiden har dock osikerheten om takten 1
dterhimtningen &terigen okat. Penningpolitiken
ir fortsatt expansiv med kortrintor nira 0 %.

Euron har sedan introduktionen férsvagats
trendmissigt. Den nominella férsvagningen mot
dollarn uppgick 1 mars 1 ar ull ca 19 %. Statistik
indikerar att direkt- och portféljinvesteringar bi-
dragit till utfloden av kapital frén euroomridet.
Flera faktorer har sannolikt bidragit till eurofér-
svagningen. Den amerikanska ekonomin har
vuxit snabbare 4n vintat samtidigt som euroom-
ridets ekonomi dnnu inte tagit ordentlig fart.
Penningpolitiken i1 Forenta staterna har stramats
&t mer 4n 1 euroomrddet — dven realt. ECB:s po-
litik har varit mindre tydlig och uppfattats som
osiker. Strukturella skillnader mellan Férenta
staterna och euroomridet vad giller t.ex. pro-
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duktivitetstillvixt och ekonomins funktionssitt
kan ha gynnat dollarn. Inslaget av den s.k. “nya
ekonomin” kan ha bidragit wll att géra ameri-
kanska investeringar intressanta, nigot som
kommit till uttryck 1 den relativt starka utveck-
lingen for amerikanska teknologiaktier. Utéver
detta kan viss politisk osikerhet i euroomridet

ha haft betydelse.
Diagram 3.2 Dollarn mot euron
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Kélla: EcoWin

Den kraftiga borsuppgingen under 1999 har
okat fokuseringen pd huruvida dagens hoga vir-
dering av mdnga foretag ir rimlig. Det ir speciellt
bérsindex med en hog andel teknologi-, IT- och
internetaktier som har utvecklats starkt. Ett ex-
empel pd detta ir den amerikanska Nasdaqg-
bérsen som steg med 86 % under 1999. Diremot
var uppgangen svagare for det amerikanska Dow
Jones-indexet och flera europeiska aktiebdrser
som domineras av foretag som verkar inom mer
traditionella branscher. Nasdaq fortsatte att stiga
dven under irets forsta minader, men har den
senaste tiden justerats ned och ir fér nirvarande i
stort sett oférindrad jimfoért med arsskiftet.

Ligre riskpremier pd aktieinvesteringar som
hinger samman med det 6kade sparandet 1 olika
former av fonder, en ling period av fallande line-
kostnader och uppreviderade férvintade framti-
da vinster i mdnga féretag bla. till foljd av pro-
duktivitetsférbittringar ir ndgra av de faktorer
som kan férklara uppgdngen. En markant korri-
gering av den amerikanska borsen, som med stor
sannolikhet skulle {4 globala konsekvenser, fram-
stdr dock som en inte obetydlig risk. En viss kor-
rigering av I'T-sektorn har redan 4gt rum.

For att hindra att den starka efterfrigetillvix-
ten leder till stigande inflationstryck antas den
amerikanska penningpolitiken stramas &t. Delvis
hinger den hoga efterfrigetillvixten samman
med den férmégenhetsokning som kommit till



stind av den starka boérsutvecklingen. En mer
dimpad prisutveckling pd aktier skulle kunna
minska behovet av hogre rintor och bidra till en
avmattning i ekonomin.

Diagram 3.3 Borsutvecklingen i Férenta staterna och
Sverige
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Kélla: EcoWin

3.2 Utvecklingen i Sverige

Effekterna av Asien- och Rysslandkrisen med-
forde att Riksbanken under 1998-1999 sinkte
styrrintan frin 4,35 % till 2,90 %. Under viren
1999 omvirderades successivt de svenska kon-
junkturutsikterna, vilket innebar att férvintning-
arna om Inriktningen pd penningpolitiken och
inflationen reviderades.

Diagram 3.4 Ranteutvecklingen i Sverige
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Kélla: EcoWin

Riksbanken hojde 1 november styrrintan med
0,35 procentenheter och i februari i &r med 0,50
procentenheter till 3,75 %. Riksbanken gjorde i
inflationsrapporten frin mars bedémningen att
inflationen under stérre delen av de nirmaste ett
till tvd dren kommer att understiga 2 %. Den
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starka konjunkturen och det gradvis stigande in-
flationstrycket talar enligt Riksbanken for att re-
porintan framéver kan behdva hojas ytterligare.

Den svenska 10-drsrintan steg med nistan 2
procentenheter mellan maj och oktober, 1 linje
med den globala rinteuppgingen, och kulmine-
rade kring 6 %. Direfter har de globala och de
svenska lingrintorna fallit. Parallellt med detta
har iven rintedifferensen mot Tyskland succes-
sivt minskat, frin ca 0,6 procentenheter till
knappt 0,2 procentenheter. Den amerikanska
rintenedgingen, omliggningen av den svenska
penningpolitiken 1 mindre expansiv riktning, den
hoga trovirdigheten fér liginflationspolitiken,
ett minskat lanebehov till f6ljd av planerade ut-
forsiljningar, sunda offentliga finanser och for-
vintningar om en starkare krona har bidragit ill
denna utveckling.

Diagram 3.5 Rantedifferensen mot Tyskland
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Kélla: EcoWin

Den svenska kronans vixelkurs har paverkats av
utvecklingen mellan dollarn och euron. Kronan
har gradvis stirkts mot euron det senaste dret.
Samtidigt har kronan forsvagats mot dollarn. I
handelsvigda termer har kronan varit relativt
stabil. TCW-index har fluktuerat mellan 127 och
122. De gynnsamma utsikterna f6r svensk eko-
nomi har gett stéd at kronan under det gingna
dret. Den goda svenska konjunkturen, bytesba-
lanséverskott, forbittrade statsfinanser och hog
trovirdighet for prisstabiliteten har bidragit till
ett utlindskt intresse for placeringar i svenska
tillgdngar, vilket har gynnat den svenska kronan.
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Diagram 3.6 Kronans utveckling mot TCW och euron
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Kélla: EcoWin

Stockholmsbérsen har sedan 1999 utvecklats
starkare dn flertalet andra borser. Forra dret steg
generalindex med 66 %. Den goda utvecklingen
beror till stor del p& uppgingen i den 1 index allt
tyngre vigande Ericssonaktien. Samtidigt har ut-
vecklingen inom mer traditionella, mogna bran-
scher varit mer 8terhdllen. Denna tudelning har
lett tll en ojimn virdering av bérsen. Stock-
holmsbérsen har 1 hog grad 6t utvecklingen pd
den amerikanska Nasdaq-borsen. Efter en tydlig
uppging under drets férsta manader har en viss
nedjustering dgt rum den senaste tiden.

Tabell 3.1 Betalningsbalansens finansiella poster

Fldden, miljarder kronor

1998 1999

Byteshalans 55,3 50,3
Kapitaltransfereringar 6,6 -18,0
Finansiell balans -3,1 -26,1
Direkta investeringar -38,2 327,31
Portfdljinvesteringar -118,4 -293 41
Réntebdrande vardepapper -56,5 -9,3

| svenska kronor 25,6 48,4

| utlandsk valuta -82,1 -57,1

Aktier -61,8 -284,0
Svenska -2,8 -32,9
Utlandska -59,0 -251,1
Finansiella derivat -10,5 0,5
Ovrigt kapital 189,6 —43,9
Valutareservens forandring -26,2 -16,7
Restpost -58,2 -6,1

! Merparten harrér fran affarerna mellan Astra och Zeneca respektive Ford och
Volvo Personvagnar.
Kalla: Sveriges rikshank

Bytesbalansen visade betydande &verskott sdvil
1998 som 1999. Saldot fér bytesbalansen och
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kap1taltransferer1ngarna motsvaras definitions-
missigt av den finansiella balansens saldo sd att
betalningsbalansen summerar till noll. Statistiken
for 1998 ir osiker pd grund av den stora rest-
posten som dock till stor del bér kunna hinféras
till posten 6vrigt kapital.

Valutautflodet il f6ljd av portfsljinvestering-
ar var relativt stort under 1999 och dterfinns 1
huvudsak pd aktiesidan. Samtidigt redovisas un-
der posten direkta investeringar ett betydande
infléde. Till stérsta delen beror dessa redovisade
fldden pa fusionen mellan Astra och Zeneca och
Fords kép av Volvo Personvagnar. Summan av
bytesbalans, kapitaltransfereringar, direkta in-
Vestermgar och portféljaktier har historiskt upp-
visat viss korrelation med kronans utveckhng
Under 1998 gav detta mdtt ett utflode pd 38 mil-
Jarder Ar1999 genererade samma matt ett inflo-
de pd drygt 75 miljarder kronor, vilket kan ha bi-
dragit till kronapprecieringen under férra dret.

33 Rénte- och valutaantaganden

Den amerikanska centralbanken antas hoja styr-
rintan med ytterligare 0,5 procentenheter 1 3r, till
6,5 %. Den stramare penningpolitiken i Férenta
staterna  bedéms kunna motverka &verhett-
ningstendenser och bidra tll en successiv av-
mattning av ekonomin. Under nista &r antas Fed
litta nigot pd penningpolitiken. Den 10-8riga
rintan antas uppgd till 6,25 % 1 slutet av detta &r
och 5,75 % 1 slutet av 2001.

Forbittrade konjunkturutsikter, stigande in-
flationstryck och fortsatt expansiva monetira
forhllanden i form av lga korta realrintor, hog
penningmingds- och kredittillvixt och en allt-
jimt svag valuta vintas bidra till att ECB fort-
sitter att hoja styrrintan for att klara sitt pris-
stabilitetsmal. Styrrintan antas ligga pd 4,0 % 1
slutet av dret. De l8nga eurorintorna bedéms
fortsitta att stiga, dock ganska méttligt bl.a. mot
bakgrund av den kraftiga uppgidngen redan under
1999. Dessutom vintas den antagna rintened-
gingen 1 Forenta staterna ha en &terhillande ver-
kan pd eurorintorna. Den tyska 10-rsrintan
antas uppga till 5,5 % 1 slutet av 2000 och 5,4 % i
slutet av nista dr.

Mot bakgrund av den starka svenska kon-
junkturen, 1 takt med att de lediga resurserna
minskar, vintas penningpolitiken 1 Sverige bli
mindre expansiv under innevarande &r. I slutet av
2000 antas reporintan uppga till 4,5 % och 1 slu-



tet av nista &r till 4,75 %. Eftersom prognosen
inte innehdller ndgon markerad &verhettning
forutses heller ingen kraftig penningpolitisk t-
stramning. I det medelsiktiga perspektivet antas
reporintan ligga pd 4,5 %. Detta ir f6renligt med
en kort realrinta pd 2-3 % och inflationsférvint-
ningar i linje med malet.

Aterhdllsamma l6nedkningar, minskad infla-
tionsbenigenhet och ett trovirdigt inflationsmal
innebdr att uppgingen 1 de lnga rintorna blir
begrinsad, trots den starka ekonomiska utveck-
lingen. Den 10-8riga rintan antas uppgd till ca
5,8 % 1 slutet av 2000 och 5,7 % 1 slutet av 2001.
Rintedifferensen mellan Sverige och Tyskland
bedoms ligga kring 0,3 procentenheter vid arets
slut. P4 sikt vintas differensen uppga till 0,2 pro-
centenheter. En ligre svensk lingrinta in den
tyska kan dock inte uteslutas. Bide 1 Sverige och
1 euroomridet vintas avkastningskurvans lutning
gradvis minska.

En avmattning 1 den amerikanska ekonomin
och en starkare ekonomisk utveckling i euroom-
ridet innebir att konjunkturerna och penning-
politiken konvergerar framéver. Detta vintas le-
da tll att euron stirks mot dollarn. I slutet av
dret antas USD/EUR-kursen ligga kring 1,0.
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Kronans kurs mot euron antas vara 8,40 1 slu-
tet av 2000 och 8,70 1 ett medelsiktigt perspektiv.
Fundamentala faktorer med en i utgingsliget
undervirderad krona antas pd sikt bidra tll att
kronan stirks till 118 i termer av TCW. Den
relativt kraftiga kronapprecieringen mot dollarn,
parallellt med en stabil utveckling mot euron,
hinger samman med att dollarn antas depreciera
mot euron.

Tabell 3.2 Rénte- och valutakursantaganden

Vérde vid respektive ars slut

1999 2000 2001 2002 2003

Reporanta 3,25 45 4,75 45 45
6-ménadersranta 3,7 4.8 4.6 4,6 4,6
5-8rsranta 5,3 5,6 54 5,0 5,0
10-8rsrénta 5,6 5,8 5,7 5,2 5,2

10-&rsdiff. SEK-DEM 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2
6-mén. DEM EURIBOR 3,5 43 4.5 4,6 4,6

TCW-index 124 122 119 118 118
SEK/USD 8,5 8,4 7,5 7,0 7,0
SEK/EUR 8,6 8,4 8,6 8,7 8,7

Kallor: Sveriges rikshank och Finansdepartementet
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Borsrisker

Sedan 1996 har den trendmissiga uppgingen pd
New York-borsen varit betydligt snabbare in
1980-1996. Trots diskussionen om den hoga
virderingen av aktiekurserna har de 1 genomsnitt
fortsatt att stiga snabbt.

Utvecklingen pa New York-borsen sedan 1980
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Kélla: Ecowin

Utvecklingen kan vara ett exempel pi en s.k. fi-
nansiell bubbla. Det finns sdledes en risk fér en
kraftig korrigering av aktiekurserna. Samtidigt
finns det argument som kan férklara den starka
utvecklingen. En tinkbar anledning till uppging-
en ir att investerarnas avkastningskrav p3 aktie-
placeringar har fallit. En annan férklaring kan va-
ra hdgre vinstférvintningar.

Ett ligre avkastningskrav kan bero pd olika
faktorer, som ligre rintor eller att investerarna
kriver en ligre riskpremie for aktier i férhillande
till rintebirande placeringar. Ligre riskpremier
pd investeringar i aktier kan vara en dterspegling
av att nya aktorer strommat till aktiemarknaden.
Privatpersoner har genom nya kanaler bittre till-
ging till aktieinformation och sparar mer i aktier
in tidigare. Dessutom placerar pensionsfonder 1
storre utstrickning 1 aktier. En ligre riskpremie
innebir att placerare accepterar en ligre férvin-
tad avkastning pi aktier jimfért med obligatio-
ner, dvs. de ir beredda att kopa aktier till hogre
kurser in tidigare. Detta driver upp priserna pi
aktier under anpassningsfasen. Under denna pe-
riod kan sdledes priserna pd aktier komma att sti-
ga snabbt.

Hoga forvintningar pa foretagens vinsttill-

vixt mirks sirskilt inom vissa branscher, dir {6-
retag med sma vinster eller till och med férluster
virderas till mycket stora belopp. De aktier som
frimst har stigit under de senaste dren ir tekno-
logi- och IT-aktier. Prissittningen pd dessa aktier
kan vara svér att férklara om man tillimpar tra-
ditionella virderingsmetoder sdsom kassaflodes-
modeller och P/E-tal. Ofta krivs antaganden om
exceptionella framtida vinstékningar foér att da-
gens borskurser skall vara férsvarbara.

Nedanstiende diagram ger en indikation p
om aktiemarknaden totalt sett ir hogt eller 13gt
virderad 1 ett historiskt perspektiv. Modellen,
som anvinds av Forenta staternas centralbank,
bygger pd en jimfoérelse mellan den foérvintade
avkastningen pd aktier och avkastningen pd rin-
tebirande instrument. Som approximation foér
den forvintade avkastningen pd aktier anvinds
ett relationstal mellan férvintade framtida vins-
ter och dagens bérskurs'.

Fed-modellen applicerad pa New York-borsen, 1985-2000

Kvot mellan inverterat P/E-tal och 10-drsrénta
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Kalla: Finansdepartementet

Om kvoten i diagrammet” ovan ir ligre dn 1, ir
den férvintade avkastningen pi aktier, enligt
modellen, ligre in avkastningen pa 10-driga obli-
gationer. Tolkningen ir att borsen 4r hogt virde-
rad, eftersom investerare normalt sett kriver en
premie for att investera 1 aktier 1 stillet for 1 obli-
gationer. Kvoten har varit mycket 1&g infér de
boérsras som dgt rum under den studerade perio-
den. Kvoten l3g i december 1999 kring 0,7 vilket
ir ligre 4n tidigare kritiska nivder. Sedan &rsskif-
tet har aktiepriserna pd New York-borsen juste-
rats ned. Risken f6r en korrigering kvarstar dock.

'Modellen ir kvoten mellan ett inverterat P/E-tal fér bérsen och avkast-
ningen pd 10-iriga obligationer. Som P/E-tal anvinds det sammanvigda
priset pd borsen dividerat med den f6rvintade vinsten, vilken normalt

beriknas som ett vigt genomsnitt av analytikernas prognoser foér bérsfs-
retagen f6r kommande rikenskapsar.
*Observera att skalan i diagrammet ir inverterad.
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4q Utrikeshandeln

Foregdende 3r drabbades traditionella delar av
den svenska exporten relativt hirt av en svag in-
ternationell efterfrigan. Till f6ljd av stora fram-
gingar inom starkt expanderande sektorer sdsom
teleproduktindustrin 6kade indd den totala varu-
exporten med drygt 5 % jimfort med 1998. Un-
der prognosperioden vintas forutsittningarna
for svensk exportindustri forbittras betydligt da
den internationella marknadstillvixten tar fart.
Relativpriserna ir gynnsamma 1 utgingsliget, vil-
ket bidrar till att exportindustrin férutses ta
marknadsandelar under bdda prognosiren trots
att kronan antas appreciera. Varuexporten fér-
vintas stiga med 8,2 % respektive 7,1 % &ren
2000 och 2001, for att de tvd foljande dren oka i
ndgot svagare takt.

Under 1999 mattades importtillvixten av, vil-
ket kan vara en dterging till en mer ldngsiktig ut-
vecklingsbana efter den starka varuimporten
1997 och 1998. Importtillvixten beriknas ta fart
framéver di importinnehdllsrika delar av efter-
frigan, som hushillens konsumtion och export,
utvecklas vil. Varuimporten férvintas 6ka med
7,4 % under innevarande ir och med 6,7 % un-
der nista dr.

Sammantaget vintas varuhandeln ge ett posi-
tivt bidrag till BNP-tillvixten under prognospe-
rioden. Tjinstehandelns bidrag férutses diremot
vara negativt, vilket frimst forklaras av ett 6kan-
de underskott 1 resevalutanettot.

Bytesbalansen beriknas visa o6verskott som
gradvis stiger till knappt 4 % av BNP. En viktig
faktor bakom denna utveckling ir mélen for de
starka offentliga finanserna.

4.1 Varuexporten

Den europeiska konjunkturen dimpades patag-
ligt under inledningen av 1999, samtidigt som
Forenta staternas ekonomi fortsatte att utvecklas
starkt. Den férsvagade efterfrigan i Sveriges tio
viktigaste handelslinder' medférde att export-
okningen till dessa totalt sett blev mycket be-
grinsad. Till Tyskland, Norge och Danmark f6ll

! De tio storsta exportmarknaderna ir Tyskland, Storbritannien, Forenta
staterna, Norge, Nederlinderna, Danmark, Frankrike, Finland, Italien
samt Belgien/Luxemburg. Dessa stdr sammantaget for tvd tredjedelar av
svensk export.
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exporten. Eftersom flera linder med mindre an-
delar av den svenska exporten, som Spanien,
Turkiet och Mexiko, 6kade sin import frin
Sverige mycket kraftigt, diversifierades export-
strukturen ytterligare med avseende pi olika
marknaders betydelse. Denna tendens forstirk-
tes dessutom av den fortsatta dterhimtningen i
Asien, vilken medférde patagligt stigande export
till ett flertal tidigare krisdrabbade linder som
tex. Sydkorea. Sammantaget steg den svenska
varuexporten med 5,2 % under f6rra dret.

Hur den svenska exporten utvecklas i relation
till den genomsnittliga efterfrigetillvixten ir inte
enbart betingat av pris- och kvalitetsrelaterad
konkurrenskraft i1 enskilda branscher. I perioder
av en internationellt férsvagad industriproduk-
tion och ligt kapacitetsutnyttjande drabbas en
stor del av svensk exportindustri, som tillverkar
insats- och investeringsvaror, hdrt. Nir industri-
konjunkturen 1 omvirlden vinder uppdt, tende-
rar denna del av exporten att med viss f6rdrd;-
ning vixa snabbare 4n den internationella
efterfrigan. P4 senare 4r har dock svensk export
som helhet gynnats av att det inom kunskapsin-
tensiva branscher som teleprodukt- och likeme-
delssektorerna, med en starkt expanderande in-
ternationell efterfrigan, tagits fram konkurrens-
kraftiga produkter. Den svenska exportutveck-
lingens koppling till variationerna i omvirldens
industriproduktion har dirmed férsvagats.

Under férra dret utvecklades efterfrigan pd
traditionella och konjunkturkinsliga svenska ex-
portvaror mycket svagt, vilket medférde ofér-
indrade eller ligre exportvolymer in 1998 for
stora delar av industrin. Samtidigt steg efterfrd-
gan inom ett fital branscher kraftigt. Exporten
av teleprodukter bidrog med knappt fyra femte-
delar av varuexporttillvixten forra dret, medan
likemedel och motorfordon svarade fér knappt
en femtedel. Under de senaste sex dren har ex-
porten av teleprodukter stigit med 1 genomsnitt
35 % per ar. Branschens andel av den totala varu-
exporten har dirmed okat frin drygt 5% till
drygt 15 %.

Specialiseringen inom den globalt sett snabbt
expanderande teleproduktsektorn ir gynnsam
for Sveriges del, samtidigt som beroendet av en
enskild sektor okar. I prognosen antas telepro-
duktsektorn fortsitta att méta en starkt stigande
efterfrigan och ge ungefir samma bidrag till ex-
porttillvixten som féregdende ar. Exportnivierna
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Tabell 4.1 Export och import av varor och tjanster

Mllllﬁforgte); Procentuell volymutveckling Procentuell prisutveckling

1999 1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003

Varuexport 700 52 8,2 7,1 58 5,6 -1,4 1,7 -0,3 -0,6 0,5
Bearbetade varor! 613 6,1 8,8 7,8 6,1 59 -1,9 0,9 -0,2 0,0 0,6
Tidnsteexport 163 53 4,9 59 4,0 4,0 1,1 1,7 -1,0 0,7 1,0
Total export 863 5,2 16 6,9 5,5 5,3 -09 1,7 0,4 0,4 0,6
Varuimport 568 4.4 7,4 6,7 5,9 5,6 1,1 1,9 -2,5 -0,5 1,0
Bearbetade varor! 468 55 8,1 7,5 6,1 5,7 -0,3 -0,3 -1,1 0,2 1,2
Tiansteimport 186 6,8 6,3 7,1 5,0 5,0 2,0 0,6 -1,0 0,7 1,6
Total import 754 5,0 12 6,8 5,1 5,4 13 1,6 -2,2 -0,2 11

"Varugruppering enligt SNI.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

ir dock 1 dagsliget hoga och enstaka storre order
kan tillfilligt ha stirke tillvixctakterna. Samtidigt
kan det inte uteslutas att framgdngarna blir storre
in vad som antagits. Enligt Statistiska centralby-
rin steg exportorderingdngen for teleprodukter
med 50 % mellan tredje och fjirde kvartalet f6rra
dret. Marknadstillvixten och konkurrenskraften i
teleproduktsektorn utgor dirmed en betydande
osikerhetsfaktor i prognosen.

Diagram 4.1 Bidrag till varuexporttillvixten

Procentenheter

Ovrig export

M Teleprodukter

i

99

0 t t t t . t
94 95 96 97 98

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Utéver den gynnsamma utvecklingen inom tele-
produktsektorn bedéms iven efterfrigan for
resterande delar av exportindustrin 6ka patagligt.
Under senare delen av forra &ret borjade den
ekonomiska tillvixten stirkas 1 allt fler linder 1
Europa och Asien. Framfor allt omslaget i den
europeiska industrikonjunkturen bedéms med-
fora en gradvis uppgdng i den internationella
efterfrigan pd insats- och investeringsvaror.
Virldsmarknadstillvixten for bearbetade varor
beriknas dirmed bade bli hogre in 1999 — 8 % 1
&r och drygt 7 % nista &r — och ha en mer fordel-
aktig sammansittning ur den svenska exportin-
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dustrins synvinkel. R&varuproducenterna vintas
ocksd méta en stirkt efterfrigan under inneva-
rande dr. Nista &r begrinsas dock exporttillvix-
ten inom basindustrin av att kapacitetsrestriktio-
ner gor sig gillande.

Exportindustrins konkurrenskraft dr 1 ut-
gdngsliget god till foljd av att kronans férsvag-
ning och en kostnadsutveckling som varit 1 takt
med omvirldens har medfért fallande relativpri-
ser under flera dr. Under prognosperioden vintas
bide internationella och svenska priser stiga. Det
ir framfér allt priserna pd insatsvaror, vilka utgor
en stor andel av svensk export, som okar efter att
ha varit mycket 1ga under den globala avmatt-
ning som foljde pd Asienkrisen. Detta bidrar till
att de svenska exportpriserna stiger ndgot snab-
bare 1 utlindsk valuta in omvirldens priser 1 ge-
nomsnitt. Priserna pd teleprodukter, som fallit
trendmissigt under hela 1990-talet, bérjade
dessutom stiga nigot mot slutet av férra dret.
Utover dessa sammansittningseffekter bidrar
dven den antagna apprecieringen av kronan till
att de svenska relativpriserna ékar. Exportféreta-
gen vintas dock 1 viss min motverka den nega-
tiva effekt som detta f&r pd konkurrenskraften
genom att minska sina marginaler.

Sammantaget medfér den stirkta efterfrigan
och det relativt gynnsamma konkurrenskrafts-
liget att utsikterna fér en bred exportuppging
har férbittrats betydligt jimfért med 1999. En
sidan utveckling bekriftas av att vindningen in-
om framfér allt basindustrin blev tydlig redan
under hésten samt av framétblickande indikato-
rer som Konjunkturinstitutets barometer och
Statistiska centralbyrins orderstatistik som visar
pa stirke efterfrigan for de flesta branscher. Mot
bakgrund av detta, samt att teleproduktsektorn
antas ge fortsatt hoga bidrag till exporttillvixten,
forvintas exportindustrin  ta marknadsandelar



under bida prognoséren. Exporten av bearbetade
varor beriknas stiga med 8,8 % respektive 7,8 %
1 &r och nista dr. I ett medelsiktigt perspektiv
vintas exporten av bearbetade varor utvecklas
ndgot svagare.

Diagram 4.2 Export av bearbetade varor
M Exporttillvaxt

Procent
95

Anm: Expor’[industrlns marknadsandelsvinst utgors av skillnaden mellan
varldsmarknads- och exporttillvéxt.
Kallor: Statistiska centralbyran, OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Vérldsmarknadstillvéxt

4.2 Varuimporten

Varuimporten 6kade med 4,4 % under 1999.
Detta var en betydligt svagare okningstakt in
1997 och 1998, d& importen av varor 6kade med
mer dn 10 % per &r. Historiskt sett har vanligtvis
3r med ldg importtillvixt sammanfallit med r d&
BNP utvecklats svagt. Dirfor ter sig forra drets
relativt 1ga utfall nigot férvdnande givet den
starka utvecklingen av hushillens konsumtion
och investeringar. Eventuellt kan 1999 4rs nigot
ligre tillvixttakt fér varuimporten vara en dter-
ging till att f6lja en mer ldngsiktig utvecklings-
bana efter de starka &ren 1997 och 1998. De sir-
skilda skatteregler som inférdes 1998 och som
mojliggjort férménliga erbjudanden om perso-
naldatorer frdn foretag till anstillda ledde 1998
till en kraftig 6kning av importen av datorer, dd
merparten av de datorer som siljs 1 Sverige im-
porteras. Under 1999 foll denna import betyd-
ligt.

Under 1999 var den svenska kronkursen rela-
tivt stabil, efter en initial forstirkning under
januari minad. Importpriserna pd bearbetade va-
ror steg nigot under inledningen av 1999, men
har direfter legat forhdllandevis stilla. Priserna pd
energirelaterade produkter steg emellertid kraf-
tigt under merparten av foregdende dr och har
fortsatt att oka under innevarande &rs forsta
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ménader. Det foreligger en stor osikerhet vid
bedémningen av hur dessa priser kommer att ut-
vecklas framéver di stora fluktuationer dr vanliga
samtidigt som det ir svirt att forutse vilka pro-
duktionsbegrinsningar de oljeexporterande lin-
derna kommer att genomféra de nirmaste ren.
Framover antas en svag prisnedgdng, dir priset
pd brentolja beriknas sjunka till 22 dollar per fat 1
slutet av innevarande &r och till 20 dollar per fat i
slutet av 2001. Till {6ljd av de liga prisnivier som
ridde under forsta halvan av 1999 vintas oljepri-
serna som arsgenomsnitt stiga kraftigt under in-
nevarande ir, for att falla under nista &r. Foér
bearbetade varor prognostiseras framdver en
starkare internationell prisuppging. Till f6ljd av
laga internationella léneékningar begrinsas
emellertid prisuppgingen pad Varldsmarknaden,
vilket 1 kombination med den antagna apprecie-
ringen av kronan vintas innebira svagt sjunkan-
de importpriser pd bearbetade varor.
Importtillvixten beriknas ta fart framéver nir
Okningstakten for de importintensiva delarna av
efterfrigan ©kar. Hushillens konsumtion fér-
vintas vixa 1 fortsatt snabb takt. Exporttillvixten
beriknas 6ka och breddas till att omfatta dven
branscher med hégre importinnehdll. Maskin-
investeringar vintas fortsitta 6ka 1 god takt. Mot
slutet av nista r férvintas ocksd vissa bristsitua-
tioner uppstd pd arbetsmarknaden. Foretagen
kan d& f3 svirigheter att utdka produktionen,
trots att efterfrigan dr hog, vilket leder till im-
port i stillet f6r inhemsk produktion. Den starka
okningstakten for efterfrigesidans importinne-
hillsrika delar innebir att importtillvixten tilltar
framéver. En eventuellt 6kad import till foljd av
bristsituationer pd arbetsmarknaden skulle ytter-
ligare bidra till denna utveckling. Importen av
varor beriknas stiga med 7,4 % &r 2000 och med
6,7 % &r 2001. I ett medelfristigt perspektiv for-
vintas varuimporten oka med knappt 6 % arli-
gen, vilket ir i linje med hur export, investeringar
och hushéllens konsumtionsutgifter utvecklas.

4.3 Tjanstehandeln

Forra dret gav tjinstehandeln ett negativt bidrag
pd 0,2 procentenheter till BNP-tillvixten. Han-
deln inom omriden som marknadsféring, redo-
visning och andra tekniska tjnster dkade kraf-
tigt, frimst pa importsidan. Aven nettot av den
import och export som uppstir 1 samband med
turist- eller affirsresendrers vistelser i andra lin-
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der forsimrades. Denna tendens har varit tydlig
under ett antal &r och beror frimst pd den gynn-
samma utvecklingen 1 hushillssektorn. Framéver
vintas inte resevalutanettots underskott oka 1
samma omfattning. I samband med den snabba
expansionen av IT-sektorn har den internatio-
nella handeln med datakonsulttjinster utvecklats
starkt och vintas dven 1 fortsittningen stiga kraf-
tigt. Forra dret 6kade importen av dessa tjanster
med 5 % medan exporten steg med 10 %. Detta
styrker bilden av att svenska foretag erbjuder
konkurrenskraftiga 16sningar inom omridet.
Sammantaget vintas tjinstehandeln iven un-
der prognosdren ge ett negativt bidrag till BNP-
tillvixten motsvarande 0,2 procentenheter.

4.4 Bytesbalansen

Forra dret motsvarade det finansiella sparandet 1
Sverige 1,6 % av BNP. Under prognosperioden
beriknas 6verskottet 1 handelsbalansen, som un-
der forra dret var knappt tre ginger stdrre dn
bytesbalansens saldo, férbittras och uppgr frin
och med nista &r till 8 % av BNP. Kostnaderna
for nettoskulden till utlandet férvintas dessutom
minska allt eftersom det finansiella sparandet an-
vinds till att amortera den rintebdrande utlands-
skulden och andra svenska tillgdngar fortsitter
att ge en positiv nettoavkastning. Dirmed be-
riknas det finansiella sparandet gradvis stiga till
knappt 4 % av BNP under de nirmaste ren. En
viktig forklaring till de fortsatta dverskotten ir
mélen for den offentliga sektorns finansiella spa-
rande. Overskotten i bytesbalansen talar dock
for en forstirkning av kronans vixelkurs, vilket
torde dimpa verskotten 1 framtiden.

Trots att varuexporten utvecklades starkare dn
varuimporten under 1999 férsvagades handels-
balansen p& grund av ogynnsamma priseffekter,
bla. 1 form av fallande svenska exportpriser och
att oljepriserna mer in férdubblades under lop-
pet av dret. Antagandet om sjunkande oljepriser
under prognosperioden bidrar till att handelsba-
lansen forbittras, framfor allt nista ir. Handels-
balansen vintas dven stirkas av att kronans app-
reciering fir storst genomslag pd importpriserna
och av att exporten méter en starkare efterfr-
gan. For svenska basindustriprodukter o6kar
dessutom priserna relativt snabbt.
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Tabell 4.2 Bytesbalansen

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Handelsbalans 1302 146,6 1736 1842 1923
procent av BNP 6,6 7,0 7,9 81 81
Varuexport 703,2 7739 8264 8657 9189
Varuimport 573,0  627,3 6528 6815 726,6

Tjénstebalans -21,6 =237 =272 -323 -376
Transporter 7,4 8,0 8,0 - -
Resevaluta -32,1 =350 =375 - -
Ovriga tjanster 3,1 3,3 2,3 - -

Ldner =23 =26 =27 =30 =30

Kapitalavkastning -26,3 -358 -334 -30,5 -27,7
Réantor -56,2 -67,9 -66,7 650 63,5
Direkta
investeringar 29,0 31,0 32,0 33,0 34,0
Aktier 0,9 Il 1,3 1,5 1,8

Ldpande

transfereringar -29,7 =312 =321 =320 -33,0

Byteshalans 50,3 53,3 78,2 86,4 91,0

Kapital-

transfereringar -18,0 0 0 0 0

Finansiellt

sparande,’ L6 26 36 38 38

Anm: Bytesbalansen redovisas enligt Rikshankens definition.

! Procent av BNP. Finansiellt sparande utgérs av bytesbalansens och kapi-
taltransfereringarnas sammantagna saldo.

Kallor: Sveriges rikshank och Finansdepartementet

Sveriges rintebirande nettoskuld till utlandet
vintas minska under prognosperioden till foljd
av amorteringar och kronans antagna apprecie-
ring. Dirmed tenderar rintekostnaderna att re-
duceras. Trots detta forsimras rintenettot under
innevarande &r till f6ljd av att nettoskulden till
utlandet medfér att rintekostnaderna okar nir
rintorna stiger bide 1 Sverige och utomlands.
Statistiken avseende avkastning pd direktin-
vesteringar och portféljaktier, och dirmed bytes-
balansen, paverkades totalt sett negativt av sam-
manslagningen mellan Astra och Zeneca och
Fords kép av Volvo Personvagnar pd viren 1999.
Efter affirerna utgdr Astra och Volvo Person-
vagnar utlindska direktinvesteringstillgingar i
Sverige. Dirmed tas bdde utdelad och &terinves-
terad vinst upp som negativa poster 1 kapitalav-
kastningen. Tidigare belastade endast den del av
vinsten 1 Astra och Volvo Personvagnar som de-
lades ut till utlindska portféljaktieigare bytes-
balansen. En positiv effekt ir att utdelningen
fran Sverige till utlindska aktieigare upphér me-
dan svenska aktieigare far utdelning frin utlind-
ska moderbolag. P& motsvarande vis stirks by-



tesbalansen av svenska direktinvesteringar 1 ut-
landet.

Under prognoséren vintas vinstnivderna stiga
bidde i Sverige och i utlandet tll f6ljd av det
stirkta konjunkturliget. Eftersom den svenska
stocken av direktinvesteringstillgingar 1 utlandet
ir storre dn den som utlindska foretag har i
Sverige antas nettoavkastningen dirmed forbitt-
ras. Aven nettoutdelningen pi portfoljaktier sti-
ger 1 prognosen. Bidragande faktorer till detta ir
mojligheterna for forsikringsbolag att placera i
utlindska aktier 1 hogre grad och ett utdkat
svenskt fondsparande.

Diagram 4.3 Svensk nettoskuld till utlandet

Procent av BNP

60
M Réntebarande nettoskuld

‘ Total nettoskuld
93 94 95 96 97 98 99

Anm: Total nettoskuld till utlandet inkluderar direktinvesteringar och portfoljaktier,
for vilka Sveriges nettotillgdngar &r positiva. Direktinvesteringarna redovisas har till
bokfort varde.

Kallor: Sveriges rikshank och Finansdepartementet
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Sveriges anslag till internationell bistindsverk-
samhet och delar av EU-avgiften dr knutna till
utvecklingen av bruttonationalinkomsten (BNT).
Avkastningen pa kapital gentemot utlandet, som
vintas forbittras framdver, utgdér den stdrsta
skillnaden mellan BNI och BNP. Bakom till-
vixten 1 BNI ligger dock frimst att BNP bedéms
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vixa med ca 5,5 % 1 l6pande priser bide i &r och
nista &r till f6ljd av de goda konjunkturutsikter-
na. Under medelsiktsiren vintas BNP ¢ka med
4% per ar 1 l6pande priser. BNI diskuteras ut-
forligare 1 férdjupningsrutan pd nista sida.

Tabell 4.3 Bruttonationalinkomsten

Miljarder kronor, I6pande priser

1999 2000 2001 2002 2003
BNP 1972,1  2082,6  2194,7 22818 23712
Priméra
inkomster! 422 419 40,2 346  -3272
BNI 1929,8 2040,6 2154,6 2247,2 23389

! Avser nettofloden av kapitalavkastning, léner, subventioner och skatter gen-
temot utlandet.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Nettobetalningarna till EU beriknas trots sti-
gande BNI vara i stort oférindrade under de
nirmaste fyra dren och uppg2 till ca 15 miljarder
kronor per ir. Eftersom bistindet okar stiger
dock underskottet i posten lopande transfere-
ringar.

Investeringsrelaterade transaktioner bokférs
under kapitaltransfereringar i betalningsbalansen.
Dessa varierar kraftigt 6ver tiden och pdverkas av
enstaka affirer. Under prognosdren antas dir-
med det finansiella sparandet sammanfalla med

bytesbalansens saldo.
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Bruttonationalinkomsten

Som underlag till beslut 1 statsbudgeten avseende
internationell bistindsverksamhet och Sveriges
EU-avgift utnyttjas ett bittre inkomstmitt in
BNP, nimligen bruttonationalinkomsten (BINI).
Internationaliseringen av foretags verksamhet
och av de finansiella marknaderna medfér att
svenskar och svenska féretag i allt hogre grad har
tilledngar och skulder i utlandet eller tillfilligt ar-
betar utomlands. Detta ger upphov till inkomster
och utgifter i form av Iéner, rintor, vinster och
utdelningar. P4 motsvarande vis har iven andra
linders invinare och féretag inkomster frdn och
utgifter till Sverige. BNI beriknas genom att till
BNP ligga nettot av sidana s.k. primira in-
komster gentemot utlandet'. Dessa paverkas for
Sveriges del frimst av storleken och avkastning-
en pd skulder och tillgdngar 1 utlandet. Netto-
skuldens utveckling beror dels pd kép och for-
siljning av foretag och aktier eller utokade I3n,
men ocksi pd férindrade valutakurser. Faktorer
som rinte- och vinstnivder 1 Sverige och 1 om-
virlden pdverkar 1 sin tur inkomster och utgifter
pa nettoskulden. Utlandsupplning ir inte nod-
vindigtvis negativ, om skuldsittning i form av
l3n eller utlindska aktorers investeringar genere-
rar inkomster som &verstiger utgifterna for
l3nen.

Sverige har en nettoskuld till utlandet som
uppgdr till ca 35 % av BNP. Nettoavkastningen
pa svenska tillgingar och skulder ir fér nirva-
rande negativ, liksom 16nenettot. I nedanstiende
diagram 3skddliggors hur Sveriges BNI har ut-
vecklats 1 relation till BNP under de senaste 20
dren. Den rintebirande delen av Sveriges netto-
skuld steg kraftigt under 1980-talet och bérjan av
1990-talet 1 samband med stora bytesbalans-
underskott, omfattande devalveringar och 6kad
statlig  skuldsittning. Rinteutgifterna 6kade
dirmed snabbt och uppgick som mest till knappt
5 % av BNP dren 1992 och 1993. Utgifterna till

'Primira inkomster gentemot utlandet inkluderar férutom nettot av léner
och kapitalavkastning 4dven subventioner och skatter, som utgérs av vissa
betalningar till och frin EU. Sveriges BNI beriknas liksom BNP enligt
det europeiska redovisningssystemet ENS 1995. Den BNI-relaterade de-
len av EU-avgiften baseras dock fér nirvarande pd en tidigare definition
(ENS 1979).

utlandet reduceras av att Sveriges nettoinkomster
fran direktinvesteringar och aktier ir positiva pi
grund av att svenska féretag har byget upp stérre
tillgdngar utomlands in vad utlindska aktorer
gjort 1 Sverige. Tendensen var sirskilt tydlig 1
slutet av 1980-talet, vilket delvis kan forklaras av
avregleringar pd valutamarknaden och ett behov
av att oka tillgdngen till den europeiska markna-
den. Skattereformen, EU-intridet och kronans
forsvagning ir faktorer som troligen har bidragit
till att investeringsflédena till och frin utlandet
blivit mer balanserade under 1990-talet.

BNP har utvecklats gynnsammare in BNI
under den senaste tjugodrsperioden. P4 senare ar
har dock de primira inkomsterna gentemot ut-
landet férbittrats nigot, vilket innebir att BNI
vixt snabbare in BNP och att inkomstnivin i
den svenska samhillsekonomin nirmat sig virdet
av produktionen 1 Sverige. Denna utveckling
vintas fortsitta i takt med att ett hogt finansiellt
sparande mojliggér amorteringar pd nettoskul-
den till utlandet.

Utvecklingen av BNP och BNI i I6pande priser

Priméra inkomster, mdkr
70

BNP och BNI, mdkr
2000

Priméra inkomster
50 - O
—BNP

+ 1500
30

10 -8 8 86

I R L L R R 1000
-10 + /

=30

50+

-70 0

Anm: Statistiska centralbyrdn har genomfort BNI-berdkningar enligt ENS 1995 for
aren 1993-1999. For dren 19821992 har BNI berdknats med hjalp av Riksbankens
uppgifter avseende de primara inkomsterna och BNP i lopande priser enligt
nationalrdkenskaperna.

Kallor: Statistiska centralbyran, Sveriges riksbank och Finansdepartementet
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5 Naringslivets produktion

Produktionen i niringslivet 6kade mycket kraf-
tigt forra ret trots det svaga konjunkturliget
inom delar av industrin. Flertalet tjinstebran-
scher var mycket expansiva.

Tabell 5.1 Naringslivets produktion

Procentuell volymférandring

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Jordbruk, fiske

och skogsbruk 0,7 -23 2,0 1,0 - -
Industri 43 42 58 45 29 28
El, gas, vdarme

och vattenverk 24 05 -40 0,0 - -
Byggnadsindustri 1,8 59 4.6 51 - -
Néringslivets tjanster 2,6 49 42 2,8 - -
Summa naringsliv 3,0 4,4 4.4 3,3 2,3 2,2

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Uppgangen 1 hushdllens konsumtion samt den
fortsatt stigande investeringsaktiviteten forvin-
tas innebira en kraftig produktionstkning i1 den
privata tjinstesektorn dven 1 dr. Den starkaste
tillvixten inom tjinstesektorn vintas komma 1
foretag som producerar foretagstjinster. I denna
grupp ingér bland annat data- och uppdragsverk-
samhet. Produktionsvolymen stiger kraftigt dven
1 de konsumtionsorienterade delarna av tjinste-
sektorn sisom varuhandeln. Under nista &r avtar
okningstakten 1 tjinstesektorn nir hushéllens
konsumtion 6kar 1 lingsammare takt. I viss min
bedoéms utbudsbegrinsningar dimpa tjinste-
sektorns produktionsutveckling.

Industrikonjunkturen vintas bli god bade 1 ar
och nista &r. Aterhimtningen gir snabbare in
forvintat 1 Visteuropa samtidigt som det svenska
konkurrensliget ir gynnsamt. Traditionella
svenska sektorer, sisom investeringsvaruindu-
strin, gynnas av det 6kande resursutnyttjandet 1
omvirlden.

En stark terhimtning férutses inom bygg-
nadsindustrin. Ett 6kat bostadsbyggande och ett
hogre resursutnyttjande inom niringslivet vintas
leda till betydande produktionsékningar 1 sek-
torn.

For dren 2002 och 2003 gors ingen konjunk-
turbedémning. Produktionstillvixten i niringsli-
vet forutses avta under dessa r d3 fullt resurs-
utnyttjande nds och dirigenom folja en mer
trendmissig 6kningstakt.
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5.1
Tabell 5.2 Nyckeltal for industrin

Procentuell féréndring

Industrin

1998 1999 2000 2001

Industriproduktion 43 42 58 45
Lonekostnad per timme 4.0 2,8 3,5 3,5
Produktivitet 2,0 2,9 53 4,0
Enhetsarbetskostnad (ULC) 2,0 -0,1 -1,7 -0,5
ULC i 14 OECD-l&nder -0,4 1,0 0,2 0,7
ULC i 14 OECD-l&nder, SEK 2,0 2,6 -1,8 -1,4
Relativ ULC, SEK 0,0 -2,6 0,1 0,9
Vinstmarginal, fordndring -1,0 -0,7 0,3 0,9
Bruttodverskottsandel' 33,0 31,8 33,3 35,6

! Bruttoverskottsandel avser bruttodverskottet som andel av foradlingsvérdet
till faktorpris.
Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Industrikonjunkturen var dimpad under stérre
delen av f6rra dret. Produktionen hélls tillbaka av
en svag exportutveckling till nigra av Sveriges
viktigaste marknader. For heliret 1999 o6kade
indd industriproduktionen med 4,2 %. Upp-
gdngen var frimst koncentrerad till teleproduk-
tindustrin, som bidrog med &ver hilften av den
totala produktionsékningen. Detta dr dock en-
bart det direkta bidraget frin teleproduktindu-
strin som via underleverantdrer genererar pro-
duktionsékningar dven i andra industribranscher.
Inom vissa av verkstadsindustrins traditionellt
konjunkturkinsliga branscher var produktions-
utvecklingen mycket svag forra dret. Produk-
tionsvolymen 1 maskinindustrin, som fortfarande
utgor en tiondel av den totala industrin, stagne-
rade.

Produktion och produktiviter 2000-2001

Mot slutet av 1999 stirktes konjunkturliget
inom industrin. Forbittringen mirktes sirskilt
pa orderingdngen, som enligt Statistiska central-
byrdn sisongrensat steg med 10 % det fjirde
kvartalet jimfért med foregiende kvartal.
Orderingdngen frin exportmarknaden steg mar-
kant och var extremt stark i teleproduktindust-
rin. Den kraftiga 6kningen av orderingdngen
mot slutet av forra dret tyder pd en stark in-
dustrikonjunktur under férsta hilften av inneva-
rande &r. De flesta internationella indikatorer vi-
sar for nirvarande pd en fortsatt forstirkning av
konjunkturliget pd Sveriges viktigaste export-
marknader. Under &r 2000 férutses ocksd en
gradvis stigande efterfrigan pd investeringsvaror
1 sdvil Sverige som 1 Visteuropa, vilket traditio-
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nellt gynnar den svenska verkstadsindustrin. I
kombination med ett konjunkturomslag i bas-
industrin vintas detta medféra att industripro-
duktionen sammantaget stiger med ca 6 % 1 dr.
Liksom féregiende &r beriknas bidraget frin den
mycket expansiva teleproduktindustrin till den
totala produktionstillvixten uppgd tll drygt 2
procentenheter.

Aven nista ir bedéms den ekonomiska akti-
viteten stirkas 1 EU, samtidigt som svensk ex-
portindustri gynnas av den starka investerings-
konjunkturen pd denna marknad. Inom delar av
industrin, sdsom massa- och sdgverksindustrin,
forutses dock produktionsékningarna begrinsas
av vissa Kkapacitetsrestriktioner. Den inhemska
efterfrigan beddms ocksd mattas av nigot under
nista 4r, vilket sammantaget medfor att industri-
produktionen ¢kar med ca 4,5 %. Den betydan-
de produktionsékning som férutses fram till och
med 2001 vintas innebira ett relativt hogt kapa-
citetsutnyttjande, trots en kraftig utbyggnad av
kapitalstocken (se kapital 10). Till f6ljd av f6rse-
ningar i den officiella statistiken ir dock osiker-
heten om utnyttjandegraden 1 utgingsliget
mycket stor. Konjunkturinstitutets barometer
innehdller ocksd statistik over kapacitetsutnytt-
jandet som dock varierar mycket vilket forsvarar
analysen. Av konjunkturbarometern framgar att
kapacitetsutnyttjandet mot slutet av forra dret
fortfarande var relativt I3gt.

Produktivitetstillvixten inom industrin, som
uppgick till 3 % forra dret, vintas oka till hoga
5% i &r. Aven nista ir bedoms produktivitets-
tillvixten bli god. Produktivitetsokningarna ir
till viss del av konjunkturell karaktir. Vid en
konjunkturuppging tas ledig kapacitet inom {6-
retagen 1 ansprak, vilket hojer produktiviteten.
Andra faktorer foérklarar dock merparten av den
snabba produktivitetsutvecklingen. En betydan-
de del av expansionen sivil 1 dr som nista dr sker
1 de hogproduktiva delarna av industrin sdsom
bas- och teleproduktindustrin, i vilka produkti-
vitetsnivin dr mer dn dubbelt si hég som 1 in-
dustrin som helhet. Dessutom ir produktivi-
tetstillvixten 1 teleproduktindustrin fortfarande
mycket hég dven om branschen nu har nitt en
viss mognadsfas. Forra dret 6kade produktivite-
ten 1 denna sektor med knappt 20 %.

Mot bakgrund av de héga produktivitetsok-
ningarna torde inte nigon generell resursbrist i
industrin uppstd under prognosperioden. Sett i
ett historiskt perspektiv ligger bristtalen 1 ut-
gangsliget pd l8ga nivder. Det totala nyanstill-
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ningsbehovet inom industrin férvintas ocksa bli
lagt framéver.

Konkurrenskraft och lonsambet
Svensk industris konkurrenslige beriknas bli
fortsatt gynnsamt fram till och med &r 2001,
trots att kronan mitt som &rsgenomsnitt antas
stirkas med drygt 4 % under perioden.
Lonedkningarna under perioden antas vara
ungefir lika stora som i konkurrentlinderna
samtidigt som produktivitetstillvixten bedéms
bli ndgot hogre 1 Sverige. Det innebir att enhets-
arbetskostnaden, dvs. arbetskostnaden per pro-
ducerad enhet, utvecklas mer fordelaktigt dn i
omvirlden. Dirigenom motverkas 1 stor ut-
strickning de negativa effekterna pd kostnads-
liget av den starkare kronan.

Diagram 5.1 Industrins arbetskostnad per producerad
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Index 1980=100

140

130 |

120 |

110 |

100 |

90 -
Nationell valuta

80 -
o= Gemensam valuta
70

60 s s s s s B B L s e o e e
80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00
Kallor: OECD, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Industrins l6nsamhet, mitt som driftséverskot-
tet som andel av foridlingsvirdet, sjonk ytterli-
gare till knappt 32 % forra ret. I ett historiske
perspektiv ir dven denna lénsamhet god. I sam-
band med Asienkrisen uppstod en global éver-
kapacitet inom flertalet industrisektorer, vilket
har bidragit till att de internationellt bestimda
priserna utvecklats mycket svagt de senaste tvd
dren. I den for Sverige viktiga basindustrin har
priserna och dirmed ocksi I6nsamheten, fallit
kontinuerligt sedan 1995.

Den internationella konjunkturdterhimtning-
en gir snabbare in tidigare forvintat, vilket har
lett till betydande prisckningar pd de flesta réva-
ruprodukter under andra hilften av 1999 och
under inledningen av detta &r. Den utvecklingen
vintas fortsitta utom for roljan som antas nir-
ma sig en l&ngsiktig jimviktsnivd 1 slutet av 2001.

Hojda rdvarupriser ir den viktigaste forkla-
ringen till att insatsvarukostnaden 1 industrin



vintas 6ka med hela 3 % i 4r. Okningen av de
rorliga kostnaderna per producerad enhet be-
grinsas indd till ca 2 % ull f6ljd av den mycket
fordelaktiga produktivitetsutvecklingen.

Priserna pd svenska industriprodukter har
okat mer 4n vintat under inledningen av dr 2000.
Prisokningarna forklaras delvis av att de interna-
tionellt bestimda priserna pd basindustripro-
dukter, sdsom massa och papper, har stigit kraf-
tigt, men dven av att de inhemska priserna har
okat ovintat mycket. Enligt den senaste kon-
junkturbarometern frin februari planerar féreta-
gen relative terhdllsamma prishojningar den
nirmaste tiden. I prognosen forutsitts kronan
appreciera under innevarande ar vilket vintas
leda till minskande vinstmarginaler f6r exportd-
rer av bearbetade varor. Genom att priserna f6r-
vintas hojas relativt kraftigt inom basindustrin
liksom 1 den inhemska industrisektorn, beriknas

vinstandelen f6r industrin som helhet ind3 stiga
till 33 %.

Diagram 5.2 Industrins bruttodverskottsandel

Procent

Anm: Berdkningarna enligt gamla nationalrakenskaper 1980-1993, samt nya
nationalrakenskaper 1993 och framat.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Nista 4r vintas den starkare konjunkturen 1 om-
virlden leda till en ndgot hogre internationell
prisdkningstakt. Trots att kronan antas fortsitta
stirkas dven under nista ir, beriknas vinstande-
len 1 den totala industrin stiga till knappt 36 %,
vilket ir en lénsamhet pd god europeisk nivd. I
den cykliska basindustrin férutses vinstmargina-
lerna stiga ytterligare samtidigt som det relativt
héga resursutnyttjandet inom industrin medfér
att de flesta foretag forbittrar sin vinstsituation.
Under nista ar faller ocksd insatsvarukostnaden
inom industrin som en f6ljd av den stirkta kro-
nan och ett betydligt ligre oljepris in under in-
nevarande 3r.
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5.2 Byggnadsverksamhet

Tack vare en kraftig uppging 1 bostadsbyggandet
steg den totala byggproduktionen fér andra ret 1
foljd 1 fjol. Niringslivets investeringar minskade
dock trots den mycket starka konjunkturen.
Infrastrukturinvesteringarna sjonk nigot. Bygg-
konjunkturen beriknas stirkas framéver och
sammantaget stiger byggvolymen med omkring
5 % per ar de nirmaste tvi dren.

Tabell 5.3 Byggnadsverksamhet

Miljarder .
kronor Arlig procentuell volymférandring
1999 1998 1999 2000 2001

112,3 4,6 3,8 51 6,3

Byggnadsinvesteringar

Naringslivet 51,0 46 -0,6 59 49
Myndigheter 29,3 52 -2,1 =20 3,3
Bostader 32,0 36 188 10,5 11,1

Reparationer
och underhall 57,5 1,4 1,4 3,5 2,8

169,8 34 3,0 4,6 5,1

Totalt

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Bostadsbyggandet fortsitter att oka 1 god takt
dven om nivdn pd nybyggnationen forblir I3g.
Under prognosperioden ir i stort sett alla efter-
frigefaktorer gynnsamma. Hushéllens redan go-
da formogenhetssituation har foérbittrats ytterli-
gare under det senaste &ret, disponibel-
inkomsterna vintas 6ka med 3-4 % per r och
sysselsittningen vixer snabbt. Dirtill ir 16nsam-
heten 1 byggandet av smihus och bostadsritter
mycket god i expansiva storstadsomriden. I des-
sa omrdden ir nu vakanstalen si l3ga att dven
med ett kraftigt 6kat bostadsbyggande kommer
bristen pa bostider att kvarstd 2001.

Till foljd av den snabba utbyggnaden av hog-
skolan har det ocksd uppstitt brist pd student-
bostider. I virpropositionen foresldr regeringen
dirfor att ett wllfilligt investeringsbidrag for
byggande av studentbostider infors fram till och
med 4r 2002, vilket bedéms leda till en 6kad ny-
produktion av sddana bostider.

Den senaste byggbarometern samt orderin-
gingen till sm&husfabrikanterna tyder pd att
dterhimtningen 1 bostadsbyggandet gir relativt
lingsamt. Vissa utbudsrestriktioner héller ocksd
tillbaka bostadsbyggandet. Bristen pd planerad
tomtmark ir stor och dessutom begrinsas bo-
stadsbyggandet 1 viss man av svirigheten att re-
krytera byggnadsarbetare till storstadsomridena.
Enligt Byggnadsarbetarférbundets statistik 13g
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visserligen arbetslosheten under februari manad
pd hela 15 % for riket som helhet, men den var
endast 6 % 1 Stockholmsomridet. Eftersom ar-
betslosheten 1 byggsektorn ir mycket sisong-
beroende bedéms resursutnyttjandet bli an-
stringt under sommarménaderna 1 de expansiva
delarna av landet.

Nringslivets bygginvesteringar blev ovintat
svaga forra dret. En bidragande orsak till detta ir
det 1 forhdllande tll produktionsutvecklingen
laga byggandet av nya industrilokaler. Det beror
sannolikt pd den strukturomvandling mot en
mer kunskapsintensiv produktion som pagir
inom industrin. Under nista ar vintas dock in-
dustrins byggande ter 6ka 1 samband med att
basindustrin bygger ut sin produktionskapacitet.

Inom den privata tjanstesektorn vintas den
mycket starka konjunkturutvecklingen innebira
ett ©kat byggande av bdde kontorslokaler och
affirslokaler. Trots att byggandet av kommer-
siella lokaler har 6kat pd senare &r har vakansta-
len, dvs. andelen tomma lokaler 1 forhillande till
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bestindet, fortsatt att minska i1 storstadsomri-
dena och ir nu nere pd de nivder som ridde i
bérjan pd 1990-talet. De minskande vakanserna
beror framfér allt pd den mycket starka syssel-
sittningsutvecklingen  inom  tjinstesektorn.
Dessutom har hyresnivierna pi kommersiella
lokaler sedan 1996 okat mycket kraftigt, vilket
medfér en god 16nsamhet vid produktion av nya
lokaler. Den starka orderingdngen till arkitekter
och byggkonsulter bekriftar ocksd bilden av en
betydande 6kning av bygginvesteringarna i sivil
niringslivet som 1 bostadssektorn.

Statens bygginvesteringar beriknas minska i &r
dven om de l&nefinansierade bygginvesteringarna
(Storstadslederna) okar kraftigt. Hojda anslag
innebir att viginvesteringarna inom myndighe-
terna okar ndgot nista &r.

Reparationerna 1 byggsektorn stiger bdde 1 &r
och nista ar till f6ljd av hushillens mycket goda
ekonomiska situation men ocksd tll foljd av
okade insatser for drift och underhill av vigar.



6 Arbetsmarknad

Sysselsittningen har 6kat snabbt de tvd senaste
dren och den Oppna arbetslosheten har fallit
markant. Aven arbetskraftsutbudet har stigit. De
flesta indikatorer tyder pd en fortsatt gynnsam
utveckling pd arbetsmarknaden. Sysselsittningen
forutses dirmed oka med ytterligare 106 000
personer mellan 1999 och 2001. Den reguljira
sysselsittningsgraden for personer mellan 20 och
64 4r, som enligt regeringens sysselsittningsmal
skall uppga till 80 % &r 2004, stiger till 77,3 % ar
2001. Arbetskraftsutbudet vintas ocksd fortsitta
att oka nir liget pd arbetsmarknaden forbittras.
Genom att antalet platser vid hégskolor och uni-
versitet planeras att utdkas ytterligare dimpas
dock utbudstkningen en del. Sammantaget
innebdr utvecklingen av sysselsittningen och
arbetskraftsutbudet att den 6ppna arbetsldsheten
faller till 3,9 % 4r 2001.

Tabell 6.1 Nyckeltal inom arbetsmarknadsomradet

/fr//'g procentuell féréndring

1999 2000 2001 2002 2003

BNP, producentpris 3,6 3,8 2,8 1,9 1,9
Produktivitet 0,9 2,0 1,8 1,6 1,6
Arbetade timmar 2,7 1,8 0,9 0,3 0,3
Medelarbetstid 0,5 0,1 00 -01 01
Antal sysselsatta 2,2 1,7 0,9 0,4 0,4

Reguljar sysselsatt-
ningsgrad, 20—64 ar' 75,9 76,7 71,3 71,3 71,3

Arbetskraft 1,2 0,6 0,2 0,4 0,5
Oppen arbetsloshet? 56 4.6 3,9 3,9 4,0
Program® 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1

! Antalet sysselsatta i dldern 2064 ar, exklusive sysselsatta i konjunkturbero-
ende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den &lders-
gruppen

2| procent av arbetskraften

S Antalet personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program i
procent av arbetskraften

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdeparte-
mentet

Mellan 2001 och 2003 sker en nedtrappning av
kunskapslyftet. Det sker i ett lige di resursut-
nyttjandet 1 ekonomin ligger pd en nivd dir en
fortsatt stark efterfrigetillvixt riskerar att leda
till accelererande pris- och l6nedkningar. Redu-
ceringen av antalet platser 1 kunskapslyftet frigér
resurser 1 form av utbildad arbetskraft, vilket
hojer den potentiella produktionsnivén och
minskar risken fér en 6verhettning. Mot bak-
grund av detta antas produktionen &r 2002 och
2003 vixa 1 en trendmissig och langsiktigt hall-
bar ullvixttakt p ca 2 % per ar. Sysselsittningen
beriknas dessa dr ©ka 1 samma takt som den
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arbetsféra befolkningen. Dirmed ligger den re-
guljira sysselsittningsgraden kvar pd samma nivd
som 1 slutet av dr 2001.

Eftersom nedtrappningen av kunskapslyftet
innebir ett relativt stort tillskott till arbetskraf-
ten pa kort tid antas emellertid inte alla kunna bli
sysselsatta omgdende, vilket innebir att den
Sppna arbetslosheten stiger nigot initialt, frin
3,9 % &r 2001 tll 4,0% ar 2003. Uppgingen i
arbetskraftsutbudet dimpas till viss del av att
antalet platser vid hégskolor och universitet fort-
sitter att 6ka bade dr 2002 och &r 2003.

Arbetsmarknads- och utbildningspolitik

Antalet deltagare i konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska program minskade frin 1
genomsnitt 165000 &r 1998 ull 1 genomsnitt
135000 ar 19992 Fram tll och med 2003 antas
antalet deltagare ligga kvar pd samma nivd som
forra dret. Eftersom nivén i dagsliget dr betydligt
ligre d4n 135 000 och det inte lingre finns nigot
krav frin regeringen att en viss volym eller en
viss genomsnittlig kostnad fér ett program skall
uppnds, finns det dock risk for att volymen f6r-
blir ligre in 135 000.

Anslaget for kunskapslyftet ligger for &ren
2000 och 2001 kvar p4 ungefir samma nivd som
&r 1999. Mellan &r 2001 och 2003 minskar ansla-
get for den kommunalt anordnade vuxenutbild-
ningen med ett belopp motsvarande ca 55 000
platser.

Antalet permanenta platser inom hogskolor
och universitet utdkas successivt. Mellan 1999
och 2003 kommer de enligt planerna att 6ka med
ca 55 000.

I en  nyligen publicerad proposition
(1999/2000:98) samt i varpropositionen foreslds
ett flertal dtgirder som syftar till att stirka syssel-
sittningen och sinka arbetslosheten. Nedan be-
skrivs vissa av forslagen.

De arbetsmarknadspolitiska ~ programmen
skall 1 an hogre grad inriktas mot ldngtidsarbets-
16sa, for att stirka deras situation pd arbetsmark-
naden. For personer som ir eller riskerar att bli
lingtidsinskrivna vid arbetsférmedlingen inférs
en aktivitetsgaranti dir basen 1 verksamheten
skall vara organiserade jobbstkaraktiviteter. Det
s.k. forstirkta anstillningsstodet for arbetsgivare

2 De program som inkluderas i beteckningen konjunkturberoende ar-
betsmarknadspolitiska program ir de som AMS redovisar som konjunk-
turprogram, exklusive personer inskrivna vid arbetsmarknadsinstitut
(AMI), samt Europastipendier.
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som anstiller personer som varit arbetslosa i
minst 2 r, forstirks ytterligare genom att stodet,
1 form av skattereduktion, blir mer omfattande
for arbetsgivare som anstiller personer som varit
arbetslosa 1 minst 4 ar.

Arbetsloshetsforsikringen skall reformeras i
syfte att stirka dess roll som omstillningsforsik-
ring. Ett uttryckligt krav pd att arbetslosa som
uppbir arbetsloshetsersittning skall vara aktiva
infors. Regeringen ges mojlighet att definiera vad
som ir limpligt arbete. Mer strukturerade sok-
processer skapas, bland annat med hjilp av indi-
viduella handlingsplaner. Senare 1 vir kommer
regeringen att ligga fram en separat proposition
om arbetslshetsférsikringen.

For att 6ka sysselsittningen bland invandrare
foresldr regeringen bland annat kompletterande
utbildning fér arbetslésa invandrare med ut-
lindsk utbildning inom hilso- och sjukvirdsom-
ridet, inom liraryrken samt inom teknik och
naturvetenskap. Valideringen av utlindsk yrkes-
kompetens skall ocksg utokas.

Sysselsiittning

Mellan 1997 och 1999 6kade antalet sysselsatta i
dldern 16-64 ar med ca 150 000 personer, enligt
Statistiska centralbyrins arbetskraftsundersok-
ning (AKU). Det ir den stérsta uppging mellan
tvd dr som har noterats sedan perioden 1974—
1976. Sysselsittningen 6kade 1 nistan alla lin.

De flesta indikatorer tyder pd en fortsatt
snabb sysselsittningsdkning. Efterfrdgan i eko-
nomin vintas bli stark bide i ir och nista ar.
Antalet nyanmilda lediga platser tll landets ar-
betstérmedlingar, som historiskt sett har varit en
bra indikator pd sysselsittningsutvecklingen, har
okat starkt de senaste ménaderna. Enligt
Arbetsmarknadsstyrelsens senaste enkitunder-
sokning kommer efterfrigan pd arbetskraft att
vara fortsatt stor den nirmaste tiden. Aven
Konjunkturinstitutets barometrar tyder pi en
fortsatt sysselsittningsuppgdng. Framfor allt in-
om tjinstesektorn uppger fler och fler féretag att
de planerar att anstilla personal. I &r férutses sys-
selsittningen dirmed 6ka med 1,7 %, motsva-
rande 68 000 personer.
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Diagram 6.1 Nyanmalda lediga platser och antal
sysselsatta
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Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och Arbetsmarknadsstyrelsen

Nista &r vintas resursutnyttjandet 1 ekonomin
nirma sig en nivd di en fortsatt stark efterfrige-
tillvixt riskerar att leda till accelererande pris-
och lénedkningar. Stabiliseringspolitiken antas
utformas sd att en sidan utveckling motverkas.
Det bidrar till en svagare tillvixt i ekonomin och
en avmattning av sysselsittningsutvecklingen.
Mitt som 4rsgenomsnitt beriknas sysselsitt-
ningen 6ka med 0,9 % eller 38000 personer
nista &r. Ar 2002 och 2003 antas produktionen
stiga 1 en mer trendmissig och langsiktigt hillbar
tillvixttakt, dvs. en 6kning av produktionen som
inte medfér inflationsdrivande 16nedkningar.
Sysselsittningen antas di 6ka 1 ungefir samma
takt som den arbetsféra befolkningen. Osiker-
heten vad giller bedémningen om riskerna for
dverhettning ir dock mycket stor. Dirfor redo-
visas tvd alternativa scenarier for den svenska
ekonomin 1 kapitel 12.

Utvecklingen i olika branscher

Knappt 80 % av sysselsittningsdkningen mellan
1998 och 1999 skedde enligt AKU inom den pri-
vata tjinstesektorn. Bland enskilda niringar
noterades den storsta uppgingen bland datakon-
sulter och annan foretagsservice. Den snabba
sysselsittningsuppgdngen inom privat tjinste-
sektor forklaras frimst av en stark okning av
hushillens konsumtion och att efterfrigan i stor
utstrickning var inriktad pd tjinsteniringar med
lig produktivitet. I &r och nista r forvintas hus-
hillens konsumtion utvecklas ndgot svagare
samtidigt som tjinsteproduktionen bedéms bli
mindre sysselsittningsintensiv. Dirmed vintas
sysselsittningen inom tjinstesektorn 6ka nigot
lingsammare framdver, men totalt beriknas ind3
sysselsittningen 1 denna sektor 6ka med ca
75 000 personer mellan 1999 och 2001.



Inom byggsektorn noterades en sysselsitt-
nings6kning pd 5 000 personer mellan 1998 och
1999. En fortsatt 6kning av byggproduktionen
framover innebir att efterfrigan pd arbetskraft
inom byggsektorn fortsitter att stiga 1 ungefir
samma takt som forra dret.

Antalet sysselsatta inom industrin minskade
forra dret till £6ljd av en relativt svag konjunktur
under storre delen av &ret. Industrikonjunkturen
har dock vint uppdt igen och sysselsittningen
vintas dirfér oka svagt i r. Nista &r ligger anta-
let sysselsatta kvar pd samma niva som 1 slutet av
innevarande &r.

Inom kommunsektorn férvintas inkomsterna
fortsitta att 6ka de nidrmaste dren, dels tll foljd
av hojda statsbidrag, dels till f6ljd av ckade skat-
teinkomster, vilket mojliggodr en fortsatt expan-
sion av antalet sysselsatta inom denna sektor.
Antalet statligt anstillda forvintas ocksd 6ka
nigot under perioden.

Tabell 6.2 Antal sysselsatta i dldern 16-64 ar, férdelat pa

branscher?

Tusental personer

1999 2000 2001 2002 2003
Néringslivet 2805 2862 2891 2903 2912
Jord- och skogshruk 104 102 101
Industri 797 798 799
Byggnadsverksamhet 225 232 238
Privat tjdnstesektor 1679 1730 1753
Offentliga myndigheter 1260 1270 1279 1285 1294
Staten 186 187 188
Kommunerna 1074 1083 1091
Totalt 4068 4136 4174 4191 4209
Arbetskraft 4308 4333 4342 4361 4384

Kéllor: Statistiska centralbyran (AKU) och Finansdepartementet

Produktivitet

Produktivitetstillvixten 1 ekonomin som helhet
var svag forra dret. Det beror framfér allt pd att
produktionen i ligproduktiva sektorer 1 ekono-
min 6kade mer in genomsnittet, dvs. tillvixten
var sysselsittningsintensiv. Framéver forvintas
produktiviteten stiga snabbare eftersom efterfr3-
gan di i hogre grad inriktas mot verksamheter
dir produktivitetsutvecklingen ir starkare. Bland
annat bedéms industrin std {or en storre andel av

31 redovisningen av antalet sysselsatta i olika branscher har kyrkan inte
dverforts frin offentliga myndigheter till niringslivet, eftersom det fortfa-
rande ir oklart hur éverféringen kommer att hanteras i AKU.
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produktionsuppgdngen. Under perioden 2002—
2003 antas produktiviteten stiga 1 linje med en
mer lingsiktigt normal 6kningstakt som 1 dags-
liget bedoms vara 1,7 %. Det ir en nigot starka-
re tillvixttakt dn ett genomsnitt fér perioden
1970-1999. Anledningen till att den trendmissi-
ga produktivitetstillvixten antas vara ndgot hogre
de nirmaste iren, ir att det sedan mitten av
1980-talet genomférts ett flertal strukturella for-
indringar som sammantaget bedéms bidra till en
hégre produktivitetstillvixt 4n den historiska
trenden. Av dessa forindringar kan nimnas av-
regleringar av vissa produktmarknader, en ut-
byggnad av hogskolor och universitet, en skirpt
konkurrenslagstiftning och avregleringen av
kapitalmarknaden.

Antal arbetade timmar och medelarbetstid

Mellan 1998 och 1999 6kade medelarbetstident
med 0,5 %. Overtiden och andelen personer som
1 normala fall arbetar mer dn 35 timmar 1 veckan
steg. Det var ocksd nigot fler arbetsdagar 1999
in 1998, vilket gav ett positivt bidrag till utveck-
lingen av antalet arbetade timmar och dirmed
héjde medelarbetstiden. Sjukfrinvaron fortsatte
att 6ka under 1999 vilket till viss del motverkade
uppgingen i medelarbetstiden. Aven en storre
franvaro pa grund av studier bidrog till att mot-
verka uppgingen. Overtiden och det normala
antalet arbetade timmar per sysselsatt forutses
fortsitta att stiga 1 &r pd grund av det starka
konjunkturliget. Uppgéngen uppvigs dock 1 stor
utstrickning av att sjukfrinvaron vintas fortsitta
oka, om in i ldngsammare takt dn forra dret.
Efter 2001 antas dock medelarbetstiden falla nd-
got 1 samband med att arbetstiderna f6r den en-
skilde férkortas genom avtal med arbetsgivaren
om kortare arbetsdagar eller mer flexibla och
konjunkturanpassade arbetstider.

Avrbetskraftsutbud och dppen arbetsloshet

Bide arbetskraftsutbudet och sysselsittningen
steg forra dret. I borjan av dret okade utbudet
inte lika mycket som sysselsittningen vilket in-
nebar att den &ppna arbetslésheten, rensad for
sisongnormala variationer, foll. Under andra
halviret 6kade dock utbudet kraftigt till f6ljd av
att antalet deltagare 1 konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska ~ program  minskade.

# Mitt som antal arbetade timmar enligt nationalrikenskaperna, dividerat
med sysselsatta enligt AKU.
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Dirmed 6kade den sisongrensade oppna ar-
betslosheten igen for att 1 slutet av dret ligga pd
ungefir samma nivd som i borjan av &ret. Mitt
som &rsgenomsnitt f6ll dock arbetslgsheten med
0,9 procentenheter mellan 1998 och 1999, till
5,6 % av arbetskraften.

Diagram 6.2 Sysselsattning och arbetskraftsutbud
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Kllor: Statistiska centralbyrén (AKU) och Finansdepartementet

Statistiken tyder pd att det frimst var personer
som tidigare var klassificerade som studerande
eller hemarbetande som tridde in pi arbets-
marknaden forra dret. Antalet personer som ir
utomlands, som betraktar sig som lediga eller
arbetssokande, men inte uppfyller villkoren for
att klassificeras som dppet arbetsldsa, och de som
ir utanfor arbetskraften av ospecificerad anled-
ning minskade inte alls mellan 1998 och 1999.
Det forbittrade arbetsmarknadsliget vintas in-
nebira att arbetskraftsutbudet 6kar ndgot mer in
den arbetsféra befolkningen i &r och nista &r
genom att dessa grupper borjar minska. Aven
antalet hemarbetande, som successivt har mins-
kat under hela 1990-talet, vintas fortsitta att
minska. Samtidigt dimpas dock uppgingen 1 ut-
budet av att antalet studerande 6kar 1 samband
med okningen av antalet platser vid hégskolor
och universitet. Aven antalet personer som ir
lingvarigt sjuka eller pensionerade fére 65 irs
dlder vintas 6ka 1 och med att andelen personer 1
dldrarna 55 till 64 &r, dir dessa grupper av natur-
liga skil dr Sverrepresenterade, stiger framdover.
Sammantaget vintas arbetskraftsutbudet i 3ld-
rarna 16-64 &r 6ka med ca 35 000 personer mel-
lan 1999 och 2001. Dirmed faller den 6ppna ar-
betslosheten frin 5,6 % &r 1999 till 3,9 % 4r 2001
och arbetskraftstalet, dvs. arbetskraften mitt
som andel av den arbetsfora befolkningen, be-
riknas stiga frdn 77,2 % &r 1999 tll 77,4 % &r
2001.
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Under perioden 2002-2003 antas arbets-
kraftsutbudet stiga mer in sysselsittningen 1i
samband med att antalet platser i kunskapslyftet
minskar. Eftersom nedtrappningen innebir ett
relativt stort tillskott av arbetskraft pd kort tid
antas inte alla kunna bli sysselsatta omgiende.
Den 6ppna arbetslosheten och arbetskraftstalet
okar dirmed ull 4,0 % respektive 77,6 % ar 2003.
I berikningarna antas att utbildningssatsningarna
riktas till personer som annars skulle varit 6ppet
arbetsldsa och att antalet utbildningsplatser ut-
vecklas som planerat. Om inte alla platser kan
fyllas nir liget pd arbetsmarknaden férbittras
ytterligare finns det risk foér att den Oppna
arbetslosheten blir hogre dn beriknat.

Diagram 6.3 Oppet arbetslosa och personer i konjunkturbe-

roende arbetsmarknadspolitiska program
Procent av arbetskraften

Oppet arbetslosa och personer i
program

Oppet arbetslosa

8 8 84 8% 8 9% 92 94 96 98 00 02

Kéllor: Statistiska centralbyrén (AKU), Arbetsmarknadsstyrelsen och
Finansdepartementet

Arbetskraftstalet &r 2003 ligger fortfarande ca 6,5
procentenheter ligre in ar 1990 d3 det 13g pd en
rekordhég nivd. En av anledningarna ir att an-
delen personer 1 befolkningen som ir [dngvarigt
sjuka eller pensionerade fortfarande bedéms vara
hégre &r 2003 in i slutet av 1980-talet eftersom
andelen personer mellan 55 och 64 &r successivt
stiger. Aven inom ldersgruppen 16 till 54 &r be-
riknas dock arbetskraftstalet vara ligre in i slutet
av 1980-talet. Det beror bland annat p3 att en del
av den kraftiga 6kningen av andelen personer
utanfor arbetskraften som klassificeras som
arbetssokande, lediga och utanfér arbetskraften
av ospecificerad anledning bedéms bli bestdende
till 4r 2003. Aven andelen studerande kommer
att vara hogre mot slutet av kalkylperioden in &r
1990, till foljd av att fler personer deltar 1
arbetsmarknadspolitiska program, vuxenutbild-
ning och studier vid hégskolor och universitet.

Om man kompletterar den ovan beskrivna defi-
nitionen av arbetskraften med den ¢kning som



har skett av antalet tillfilliga platser inom vuxen-
utbildningen samt 6kningen av antalet personer 1
arbetsmarknadspolitiska program utanfér arbets-
kraften erhills ett bredare mitt pd arbetskrafts-
utbudet. Enligt detta mitt uppgdr arbetskrafts-
deltagandet till ca 80,5 % &r 2003. Dessutom be-
riknas antalet permanenta platser vid hogskolan
ha 6kat med ca 95 000, motsvarande drygt 1,5 %
av den arbetsféra befolkningen mellan &r 1990
och r 2003.

Osdkerheter kring utveckling pd arbetsmarknaden
Det finns en rad osikerheter betriffande utveck-
lingen pi arbetsmarknaden framéver. Ar 2003
beriknas det fortfarande vara en férhéllandevis
stor andel av den arbetsféra befolkningen som
inte forvirvsarbetar. Det dr dock mycket svirt
att bedoma hur stor arbetskraftspotentialen ir.
Den starka BNP-ullvixten och snabba syssel-
sittningsokningen det senaste ret har kunnat
kombineras med fortsatt lig inflation och lga
inflationstérvintningar. Det dr méjligt att arbets-
marknaden och l6nebildningen fungerar bittre
in vad som har antagits 1 kalkylen. D3 skulle
BNP-tillvixten kunna bli starkare de nirmaste
dren och sysselsittningsnivin ir 2003 bli hogre
in beriknat, utan att det uppstdr inflationsdri-
vande l6neskningar.

BNP-tillvixten och sysselsittningen kan ock-
s3 komma att utvecklas svagare in vintat. Aven
om situationen pd arbetsmarknaden har forbitt-
rats 1 de flesta lin dr sysselsittningsgraden fortfa-
rande betydligt hogre och den &ppna arbetslos-
heten betydligt ligre 1 vissa delar av landet in i
andra. Dessutom ir arbetslgsheten hégre bland
ligutbildade in bland hogutbildade. Dirmed
finns det risk for att det uppstdr matchnings-
problem p3 arbetsmarknaden eller rena bristsitu-
ationer, dvs. restriktioner vad giller tillgingen pd
arbetskraft med den kompetens och utbildning
som efterfrdgas. Lonedkningarna skulle di kunna
bli betydligt hégre in berikningsantagandet, vil-
ket sannolikt skulle {4 negativa effekter pa syssel-
sittning och tillvixt.
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Tabell 6.3 Sysselsattningsgrad och dppen arbetsléshet i

olika regioner

Oppen arbetsloshet, Sysselsattningsgrad,

procent av procent av den ar-
arbetskraften betsfora befolkningen
1998 1999 1998 1999
Stockholm 5,0 3,8 76,0 77,7
(Ostra Mellansverige 6,9 6,0 69,9 71,8
Smaland och darna 54 49 75,0 75,6
Sydsverige 7,6 6,6 68,3 69,5
Véstsverige 6,4 54 71,5 72,8
Norra Mellansverige 8,0 7,5 69,0 70,4
Mellersta Norrland 7,5 6,4 69,3 70,3
Ovre Norrland 81 7,8 68,4 68,5
Hela riket 6,5 5,6 71,5 12,9

Anm: Siffrorna ovan avser dldersgruppen 16—64 ar
Kélla: Statistiska centralbyran (AKU)

Redan i dagsliget finns det vissa tecken pa brist
pd arbetskraft. Enligt Konjunkturinstitutets
barometrar f6r industrin 6kade andelen foretag
som uppgav att de upplever brist pd yrkesarbeta-
re forra dret och nivdn ir nu lika hog som for
foretag som uppger att de upplever brist pa tek-
niska tjinstemin, dvs. ca 20 %. I bida fallen ir
dock andelarna fortfarande betydligt ligre in i
slutet av 1980-talet. Inom tjinstesektorerna visar
Konjunkturinstitutets barometer att bristen pd
branschkompetent personal har varit orovickan-
de hog inom vissa sektorer, framfor allt data- och
uppdragsverksamhet, under en ling period.
Bristen verkar dock inte ha okat den senaste
tiden. Enligt AMS och SAF:s foretagsundersok-
ningar under hosten 1999 uppgav ca 50 % av
foretagen att de hade rekryteringsproblem. De
flesta lyckades dock lésa problemen genom att
sinka kompetenskraven eller hyra in arbetskraft,
men 20 % av foretagen uppgav att de inte hade
kunnat tllsitta platserna. Flera féretag uppgav
ocks3 att de hade tvingats tacka nej till order, att
expansionen hade férhindrats eller att de hade
tvingats dra ner pd servicen till f6ljd av rekryte-
ringsproblemen.
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7 Loner

Lonedkningarna ir for nirvarande liga mot bak-
grund av den snabba sysselsittningsékning som
har skett de tvd senaste dren. Mellan 1998 och
1999 steg l6nerna 1 niringslivet med ca 3,5 % en-
ligt preliminir statistik frin Statistiska centralby-
ran. Avtalen har beriknats till 2,4 % och l6ne-
glidningen till 1,0 %. Inom statliga myndigheter
okade lénerna samma period med 3,7 %, varav
loneglidningen beriknades till 1,0 %. Foér kom-
munala myndigheter saknas det fortfarande
komplett jimférbar statistik 6ver loneutveck-
lingen férra ret’.

Tabell 7.1 Timloner

Aor//'g procentuell féréndring

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Industri 42 25 34
Avtal 29 1,5 24
Loneglidning 1,3 1,0 1,0
Byggnadsindustri 36 42 36
Avtal 31 19 26
Loneglidning 05 23 1,0
Privata tjanster 41 37 33
Avtal 31 28 25
Loneglidning 1,0 09 108
Statliga myndigheter 29 37 35
Avtal 19 25 25
Loneglidning 1,0 1,2 1,0
Kommunala myndigheter 32 37 41
Avtal 2,3 2,7 36
Loneglidning 1,0 1,0 05
Totalt 38 34 35 35 35 35
Avtal 28 24 27
Loneglidning 1.0 1,0 08

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Flertalet 16neavtal 16per fram till och med mars
&r 2001. For innevarande ar beriknas avtalen ge-
nerera l6nedkningar pd 1 genomsnitt 2,7 %. To-
talt antas l6nerna 1 &r 6ka med 3,5 % jim{ort med
forra dret, dvs. l6neglidningen forutsitts begrin-

> 1 samband med att statistikredovisningen avseende kommunala myn-
digheter flyttades éver frin Kommunférbundet och Landstingsférbundet
till Statistiska centralbyrin frén och med januari 1999, skedde vissa for-
indringar avseende redovisningsmetod och populationsstorlek. Det for-
svdrar redovisningen av l6neutvecklingen inom kommunala myndigheter
mellan 1998 och 1999 och har féranlett férseningar i statistikproduktio-
nen. Den siffra fér kommunala myndigheter som redovisas i tabellen ir
en uppskattning av utfallet utifrdn den statistik som finns tillginglig och
information frén Kommunférbundet.
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sas till 0,8 %. Aven &ren 20012003 antas l6nerna
totalt sett stiga med 3,5 % per ar.

Efter &r 2001 antas produktionen stiga i en
mer trendmissigt normal och ldngsiktigt hillbar
okningstakt pd ca 2 % per r. Penningpolitiken
forutsitts anpassas sd att inflationen ir 2002 och
2003 overensstimmer med Riksbankens infla-
tionsmdl pd 2 %. Nominella l6nedkningar pd
3,5 % ir forenliga med en sidan utveckling. Real-
l6nerna stiger d4 1 ungefir samma takt som pro-
duktiviteten.

Den sysselsittningsékning som har skett och
den fortsatt goda utveckling som forutses fram-
over, innebir att konkurrensen om ledig arbets-
kraft gradvis 6kar. Dirmed finns det risk for att
l6neskningarna kan bli hégre 4n vad som antas 1
berikningarna. Loénedkningar som &verstiger
antagandet 1 kalkylen riskerar frimst att leda till
en stramare stabiliseringspolitik som dimpar till-
vixten och sysselsittningsutvecklingen.

Ett flertal faktorer talar dock for att 16nesk-
ningarna kan hillas nere framéver. Inflationen
och férvintningarna om framtida prisékningar
vixlades ned under 1990-talet och pristrycket
vintas bli fortsatt l3gt. Reallénerna, som har 6kat
snabbt de senaste iren, beriknas iren 2001-2003
stiga med 1 genomsnitt ca 1,5 % per &r, givet de
nominella 16nedkningar och den prisutveckling
som forutses i kalkylen. Det ir en hogre 3rlig
okningstakt d4n den genomsnittliga realléneok-
ningen under perioden 1970-1999.

Diagram 7.1 Timl6oneutveckling i ekonomin som helhet
/fr//'g procentuell féréndring
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Vid férra avtalsrérelsen skedde en 6kad inrike-
ning mot koordinerade avtalsférhandlingar,
samordnade 16nekrav pd branschnivd och friare
l6nesittning pd lokal niva. Fortsitter den inrikt-
ningen 1 nista avtalsrérelse kan det bidra wll att
l6nedkningarna blir 1iga. Det nya forslag till
l6neavtal for lirare och det nya avtalet for sjuk-



skoterskor som nyligen har presenterats, innebir
en okad decentralisering av forhandlingarna. For
lirarna har endast en viss del av loneutrymmet
faststillts som en garanterad l6nedkning pd
kommunnivi. Det finns inte ndgra individuellt
garanterade 16nedkningar 1 nigot av avtalen.

I &r har det fattats ett riksdagsbeslut om att in-
ritta en ny myndighet, Medlingsinstitutet, som
skall ha 1 uppgift att medla i arbetstvister och
verka for en vil fungerande l6nebildning. Insti-
tutet skall bland annat verka fér en samordning
av avtalsférhandlingarna och ha befogenhet att
skjuta upp varslade stridsdtgirder. Inrittandet av
en sidan myndighet kan ytterligare bidra till en
gynnsam loneutveckling framdver. Institutet
kommer att ha ansvaret {6r den officiella l6ne-
statistiken frin och med 1 januari 2001 och for
att drligen publicera en rapport om l6neutveck-
lingen. Dessutom skall Konjunkturinstitutet ta
fram en arlig rapport om de samhillsekonomiska
forutsittningarna f6r loneférhandlingarna.
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8 Inflation

Inflationen, mitt som férindringen av konsu-
mentprisindex (KPI) éver 12 manader, har suc-
cessivt 6kat frdn —0,4 % 1 januari 1999 till 1,3 % 1
februari i &r. Under samma period har inflatio-
nen enligt Riksbankens mdtt pd underliggande
inflation, UNDI1X, stigit med 0,7 procenten-
heter till 1,7 %.¢ Uppgangen forklaras till storsta
delen av det kraftigt stigande virldsmarknadspri-
set pd olja. Bortsett frin de direkta effekterna av
det hogre oljepriset syns i dagsliget f tecken pd
tilltagande inflationstryck. Den allt starkare in-
hemska efterfrigan vintas medfora hogre
vinstmarginaler 1 konsumentledet de nirmaste
dren medan fallande importpriser, en god pro-
duktivitetstillvixt och &terh8llsamma [6neok-
ningar bidrar till att hilla ned inflationen. Sam-
mantaget finns det forutsittningar fér mittliga
konsumentprisékningar dven framéver. Inflatio-
nen enligt UND1X beriknas ligga pi omkring
1,5 % under nista &r. Penningpolitiken antas an-
passas si att inflationen &r 2002 och 2003 uppgar
till 2 % och dirmed 6verensstimmer med Riks-
bankens inflationsmal.

Importpriser
Utvecklingen av inflationen 1 &r och nista &r f6r-
klaras 1 hog grad av importpriserna, och di
framfor allt av oljepriset. Virldsmarknadspriset
pd olja har fordubblats det senaste dret, vilket for
nirvarande héjer inflationstalen kraftigt. Av for-
dndringen 1 UND1X i februari pd 1,7 % riknat
dver 12 ménader forklaras 0,9 procentenheter av
hogre priser pd drivmedel och eldningsolja for
villor. I prognosen antas priset pd brentolja grad-
vis falla till ca 20 dollar per fat mot slutet av 2001
samtidigt som kronan vintas stirkas mot bla.
dollarn. Det innebir att sivil 1 & som nista &r
kommer fallande importpriser pd olja att bidra
till att sinka inflationen i betydande omfattning.
De svenska importpriserna pd bearbetade va-
ror har legat forhéllandevis stilla under det se-
naste dret, dels pd grund av att kronan har varit
stabil, dels dirfor att det under férra dret fortfa-
rande existerade en internationell prispress till
foljd av Asienkrisen. Férstirkningen av den in-
ternationella konjunkturen vintas successivt hoja

6 ] UNDIX har rintekostnader for egnahemsigare och de direkta effek-
terna av dndrade indirekta skatter och subventioner exkluderats frin KPI.
Riksbanken deklarerade forra 3ret att utformningen av penningpolitiken
baseras p& bedémningen av UND1X p4 upp till tv3 &rs sikt.
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virldsmarknadspriserna pd flera omriden. Effek-
ten pd de svenska importpriserna motverkas
dock av att kronan antas appreciera med ca 2 %
per ar. Ligre importpriser pd varor vintas, till-
sammans med fallande oljepriser, sammantaget
bidra till att reducera KPI med ca 0,5 procenten-
heter under innevarande dr och med 0,7 procent-
enheter under loppet av nista &r vid fullt genom-
slag. Detta balanseras emellertid till en del av bl.a.
fordrojda effekter av dagens hoga oljepris, t.ex.
via hdgre priser pa insatsvaror och transporter,
vilka gradvis slir igenom p& konsumentpriserna.
Omfattningen och betydelsen av dessa indirekta
effekter av oljeprisutvecklingen ir mycket svira
att beddma men de vintas hoja inflationen bade 1
&r och nista &r.

Tabell 8.1 Konsumentprisutveckling

/fr//'g procentuell féréndring

1999 2000 2001 2002 2003

KPI, drsgenomsnitt 0,3 13 22! 2,0 2,0
KPI, dec—dec 1,2 1,4 23! 20 2,0
UND1X, arsgenomsnitt 1,4 1,3 1,4 - -
UND1X, dec—dec 1,9 1,2 1,5 - -
HIKP, arsgenomsnitt 0,6 1,2 1,2 - -
HIKP, dec—dec 1,2 1,2 1,3 - -
NPI, arsgenomsnitt -1,2 2,5 1,5 - -
NPI, dec—dec -0,5 2,9 1,7 - -
Prisbashelopp, tkr 36,4 366 369 376 383
HIKP, EU, arsgenomsnitt 1,2 1,8 1,9 1,8 1,8

| KPI-prognosen har férandringar pa fastighetsskatteomradet enligt géllande
beslut lagts in, vilket hojer inflationen enligt KPl med 0,8 procentenheter 2001.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Inflationsforvintningar

Den direkta effekten pd inflationen av en kraftig
uppgéng 1 priset pd olja frin en 1dg niv4 ir tempo-
rir. Det faktum att oljepriset har legat pd en hog
nivd en lingre tid kan emellertid dven & mer var-
aktiga indirekta effekter pd utvecklingen av kon-
sumentpriserna  om inflationsférvintningarna,
och dirmed l6nebildningen, paverkas. I takt med
att oljepriset tkade och hojde inflationstalen f6r-
ra dret steg ocksd forvintningarna om framtida
prisokningar. Enligt Statistiska centralbyrins se-
naste enkit ligger inflationsférvintningarna for
det nirmaste &ret fortfarande i linje med Riks-
bankens inflationsmél pd 2 %. P3 lingre sikt
overstiger forvintningarna i flera fall Riksban-
kens inflationsmil. De ligger som hogst hos
arbetsmarknadens parter samt hos inkdpschefer
inom handeln och industrin som férutser en in-
flation pa 2,3 % om fem 4r. Uppgingen 1 infla-



tionsférvintningarna den senaste tiden kan del-
vis bero pd det hoga oljepriset, men huvudorsa-
ken bedoms vara de allt bittre konjunkturutsik-
terna. Trots de overlag mycket positiva
tillvixtprognoserna ligger forvintningarna om
framtida prisdkningar nira 2 % de nirmaste 3ren.
Inflationsférvintningarna forefaller siledes vara
allt mindre kinsliga fér konjunkturvariationer,
vilket visar att den samlade ekonomiska politi-
kens inriktning pd 1dg inflation har stor trovir-
dighet. Detta talar for att inflationsbenigenheten
1 svensk ekonomi kommer att vara lig dven
framover.

Resursliget
Enligt Konjunkturinstitutets barometer foll ka-
pacitetsutnyttjandet inom industrin under inled-
ningen av 1999 1 samband med den minskade
efterfrigan pd viktiga exportmarknader. Sedan
dess har resursutnyttjandet 6kat.” Den investe-
ringstillvixt f6r 1 &r som kan utlisas ur den se-
naste investeringsenkiten dr méttlig 1 relation tll
den férvintade uppgingen i efterfrigan pd in-
dustrivaror. Dirmed féreligger en risk for kom-
mande utbudsbegrinsningar, dvs. svrigheter att
oka produktionen fér att tillgodose en allt hogre
efterfrigan. Forstirkningen av sdvil den inhems-
ka som den internationella konjunkturen fér-
vintas medféra att den uppging i producentpri-
ser pd bearbetade varor som har skett under
vintern fortsitter. Dirtill vintas priserna dven
hojas till foljd av okade insatsvarukostnader.
Aven om priserna p industrivaror vintas oka
snabbare dn vad som har varit fallet de senaste
dren dr uppgdngen begrinsad och effekten pd
priserna 1 konsumentledet blir dirfér liten.
Kapacitetsutnyttjandet inom  niringslivets
tjinstesektor forefaller ha 6kat den senaste tiden.
Utvecklingen inom denna sektor dr dock svir-
bedémd. Sysselsittningen inom niringslivets
tjinstebranscher har 6kat med sammanlagt
85 000 personer under de senaste tolv m&nader-
na. Visserligen ir det allt fler féretag som uppger
att de har brist pd arbetskraft, framfér allt inom
branscher med hoga kompetenskrav, men 1 ett
historiskt perspektiv ir bristtalen generellt sett
fortfarande l3ga.

7 Osikerheten om kapacitetsutnyttjandet i industrin ir mycket stor pd
grund av férseningar i publiceringen av Statistiska centralbyrins statistik,
se kapitel 5.
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De 1 dagsliget begrinsade 16nedkningarna och
det alltjimt l3ga inflationstrycket ir en viktig in-
dikator pd att det fortfarande finns lediga resur-
ser 1 ekonomin att tillgd. Resursutnyttjandet
inom bide industrin och tinstesektorn ©kar
dock de nirmaste tv3 &ren samtidigt som arbets-
kraftsutbudet vintas 6ka med endast 35 000 per-
soner. Risken for tilltagande inflationstryck pd
grund av utbudsrestriktioner 6kar dirmed.

En viktig del nir det giller bedomningen av
den potentiella produktionsnivin ir produktivi-
tetstillvixten. Okad konkurrens och ett hojt
rationaliseringstryck till f6ljd av strukturella dt-
girder under 1990-talet brukar, tillsammans med
den snabba tekniska utvecklingen, framhllas
som viktiga forklaringar tll det liga infla-
tionstrycket de senaste dren. De strukturella f6r-
indringar som avses ir bl.a. avregleringen av ka-
pitalmarknaderna, en trovirdig liginflations-
politik, den ©kade internationaliseringen, en
skirpt konkurrenslagstiftning och konkurrens-
befrimjande reformer p3 flera marknader, nu se-
nast pd el- och teleomridena. Produktivitetstill-
vixten var ocksd ndgot hogre under 1990-talet in
under foregdende 10-drsperiod. Under de tvd se-
naste ren steg emellertid produktiviteten 1 ni-
ringslivet med endast 1 % per ar 1 genomsnitt.
Den svaga utvecklingen dessa 3r forklaras delvis
av sammansittningseffekter sdtllvida att det
framfor allt var branscher med ligre produktivi-
tetstillvixt som expanderade. Produktivitetsok-
ningen stirktes ocksd under hosten 1 och med
forbittringen av industrikonjunkturen.

I denna prognos gors bedémningen att det
finns goda forutsittningar for en hog produkti-
vitetstillvixt 2000 och 2001. Bedémningen byg-
ger framfér allt pd att BNP-tillvixten kommer
att ha en gynnsam sammansittning vad giller
produktivitet. Savil 1 ir som nista &r beriknas
produktiviteten 1 niringslivet 6ka med nirmare
2,5% per &r. I den medelfristiga kalkylen fram
t.o.m. 2003 antas den 6ka ndgot snabbare in un-
der de senaste 25 dren. En hog produktivitetstill-
vixt dr en viktig forutsittning for en gynnsam
inflationsutveckling.

Vinstmarginaler

Enligt Konjunkturinstitutets berikningar {6l ni-
ringslivets vinstmarginaler under perioden 1995—
1999. Berikningarna avseende utvecklingen in-
om enskilda branscher ir behiftade med stor
osikerhet men mycket tyder pd att marginalerna
foll kraftigt inom varuhandeln under dessa &r. En
viktig forklaring till nedgdngen ir att hushéllens
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efterfrdgan var svag under storre delen av perio-
den. Dirtill har konkurrenstrycket 6kat bl.a. ge-
nom en Okad internationalisering och avregle-
ringar pd flera inhemska marknader. Det senaste
inflationsutfallet, som avser februari, skilde sig
fran tidigare manaders utfall stillvida att pris-
héjningar noterades pd ménga olika varugrupper.
Den breda prisuppgingen kan vara en indikation
pd att den starka efterfrigan frdn hushillen
kommer att 6ka inflationstrycket framéver. Det
bér understrykas att ménadsutfallen fluktuerar
kraftigt. Till exempel foll konsumentpriserna
markant 1 januari jimfért med ménaden innan
och bortsett frin de direkta effekterna av oljepri-
set dr inflationen mycket I8g. I denna prognos
antas det hoga efterfrigetrycket, i kombination
med liga kostnadsdkningar bl.a. 1 form av l3ga
importpriser, skapa utrymme for delar av ni-
ringslivet att hoja sina vinstmarginalerna trots att
avregleringarna pd el- och telemarknaderna vin-
tas bidra till en 6kad prispress. Om vinstmargi-
nalerna inte dkar som prognostiserat, eller om de
1 likhet med de senaste iren fortsitter att falla,
kommer inflationen att vara mycket 13g under
prognosperioden.
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Diagram 8.1 Konsumentprisutveckling
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Skatte- och subventionsforindringar

Enligt gillande beslut ska fastighetsskatten for
flerfamiljshus &terstillas fran 1,2 % till 1,5 % den
1 januari 2001. Dessutom ska taxeringsvirdena
for savil egnahem som flerfamiljshus skrivas
fram med prisutvecklingen pd fastigheter under
perioden juli 1996—juni 2000. Effekten pd infla-
tionen enligt KPI av dessa férindringar beriknas
uppgd till ca 0,8 procentenheter. For regeringens
bedémning avseende fastighetsskattens utform-
ning 2001 hinvisas tll kapitel 8 i virproposi-
tionen. Foreliggande prognos har utgtt frin nu
gillande regler, vilket ger en kraftig uppging i
inflation enligt KPI i januari 2001 (se diagram
8.1).

Utover forindringarna pd fastighetsskatte-
omridet sker inga skatte- eller subventionsfér-
indringar med ndgon stérre paverkan pd KPI
ndsta ar.



9 Hushallens ekonomi och
konsumtionsutgifter

Hushéllens ekonomiska situation vintas utveck-
las vil under perioden. Bortsett frin engings-
effekter av Svenska kyrkans éverforing till hus-
hdllssektorn, och bortsett frdn beriknings-
tekniska Sverféringar av dverskott utéver bud-
getmilen 1 de offentliga finanserna, beriknas
hushéllens reala disponibla inkomster i genom-
snitt 6ka med ca 2,3 % per & och hushillens
konsumtionsutgifter med ca 2,6 % per dr 2000-
2003.

9.1 Hushallens inkomster

Hushallens reala disponibla inkomster ¢kade
med 3,3 % under forra iret. Inkomstutveck-
lingen ir den starkaste sedan 1992. Efter nigra
4r med fallande realinkomster ir nu inkomst-
nivin 3 % hogre dn 1993.

I &r vintas realinkomstutvecklingen forstirkas
ytterligare. Den positiva sysselsittnings- och
realldneutvecklingen fortsitter, om in 1 nigot
ligre takt dn forra ret. Transfereringarna frin
den offentliga sektorn utvecklas relativt svagt.
Barnbidraget har visserligen hojts med 100 kr
och utbetalningarna frén sjukforsikringen fort-
sitter att 6ka genom vixande antal sjukdagar och
stigande medelersittning. Ersittningen frin ar-
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betsloshetsersittningen minskar emellertid kraf-
tigt till f6ljd av den fallande arbetslésheten.
Rinteutgifterna 6kar genom hushéllens vixande
skuldsittning och stigande rintor. Samtidigt
vintas inkomsterna frin aktieutdelningar 6ka,
vilket medfér att de sammanlagda kapitalin-
komsterna endast ger ett svagt negativt nettobi-
drag till disponibelinkomsten. Inkomstskatterna
har sinkts med ca 12 miljarder kronor genom att
l6ntagarna kompenseras for uttaget av egenav-
gifter med en skattereduktion motsvarande en
fjirdedel av egenavgifterna. Dirutéver har den
nedre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt hojts
med 3 600 kr samtidigt som den tidigare tillfalli-
ga skattereduktionen om 1 300 kr permanentats.

Sammantaget bedéms den reala disponibelin-
komsten 1 ir 6ka med 5 %. I prognosen ingdr
effekten av Svenska kyrkans overféring frin
kommunsektorn till hush8llssektorn (se for-
djupningsruta 1 kapitel 1). Den underliggande
okningen av disponibelinkomsten uppgar till
4 %. Skillnaden férklaras 1 huvudsak av att
kyrkoskatten och begravningsavgiften efter
dverféringen redovisas som en transaktion inom
hushéllssektorn. Dessa skatter och avgifter upp-
gir till ca 10 miljarder kronor &r 2000. Motsva-
rande belopp redovisas som hogre konsumtions-
utgifter 1 hushillssektorn.

Tabell 9.1 Hushéllens disponibla inkomster och konsumtionsutgifter

Miljarder
kronor Procentuell forandring, 1998 &rs priser
1999 1999 2000 2001 2002 2003
Lonesumma inkl. sjuklén 849 5,2 41 2,9
Transfereringar fran offentlig sektor 392 1,9 0,3 0,4
Pensioner 225 2,6 0,4 0,4
Sjukforsakring m.m. 47 17,9 14,0 2,8
Arbetsloshetshidrag m.m. 46 -8,6 -13,5 -8,0
Ovriga transfereringar 75 -1,1 -1,0 31
Réntor och utdelningar, netto 13 -11,4 -1,5 (-5,5) -9,1
Ovriga inkomster, netto 200 0,5 1,4 -0,4
Direkta skatter och avgifter 469 3,7 -2,5 (-0,2) 1,2
Disponibel inkomst fire berdkningsteknisk dverfdring 986 33 51 (4,0) 1,9 1,8 1,4
Disponibel inkomst efter berakningsteknisk dverfiring 45 2,5 33
Hushéllens konsumtionsutgifter 997 4,1 50 (4,0 2,7 2,0 2,0

Anm: Utvecklingstalen for ar 2000 paverkas av att Svenska kyrkan fr.o.m. i aringér i hushallssektorn. Inom parentes redovisas motsvarande utveckling exklusive den-
na effekt. Se vidare férdjupningsrutan i kapitel 1. Lonesumma, transfereringar, réantenetto och skatter ar deflaterade med KPI. Disponibel inkomst ar deflaterad med

implicitprisindex fér hushallens konsumtionsutgifter.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Aven under nista ir férvintas hushillens inkom-
stutveckling bli god. Den positiva sysselsitt-
nings- och realléneutvecklingen fortsitter. Ge-
nom det nya studiestddssystemet, som inférs
den 1 juli 2001, hojs bidragsnivin. Barnbidraget
héjs dessutom med ytterligare 100 kr. Bidraget
till hushéllens inkomstutveckling frn offentliga
transfereringar beriknas dirfor bli starkare nista
&r dn 1 3r. Rinteutgifterna fortsitter att 6ka nigot
snabbare in aktieutdelningar och rinteinkoms-
ter. Kapitalinkomstnettots bidrag till hushillens
inkomstutveckling vintas dirfér vara fortsatt ne-
gativt. I berdkningarna antas att fastighetsskatten
hojs fullt ut &r 2001.

Tabell 9.2 Bidrag till disponibelinkomstutvecklingen

Procentenheter

1999 2000 2001
Lonesumma inkl. sjuklén 44 36 2,5
Transfereringar fran offentlig sektor 0,7 0,1 0,2
Réntor och utdelningar, netto -0,2 0,0 (-0,1) -0,1
Ovriga inkomster, netto 0,1 0,3 -0,2
Direkta skatter och avgifter -1,8 1,2 (0,1) =05
Beréakningsteknisk dverféring 0,0 0,0 2,6
Disponibel inkomst 33 51 (40 45

Anm: Utvecklingstalen for ar 2000 paverkas av att Svenska kyrkan fr.o.m. i ar
ingar i hushéllssektorn. Inom parentes redovisas motsvarande utveckling exklu-
sive denna effekt. Se vidare férdjupningsrutan i kapitel 1.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Fastighetsskatten redovisas i nationalrikenska-
perna som en indirekt skatt och pdverkar hus-
hdllens realinkomster genom dels hogre hyror,
dels ligre inkomster i form av driftséverskott for
egnahemsigare. Skattehdjningen minskar den
reala disponibla inkomsten med totalt 0,8 %.
Eftersom den prelimindra skatten inte vintas
jimkas fullt ut kommer den hojda skatten att pa-
verka disponibelinkomsten s&vil 2001 som 2002.

Overskottet 1 de offentliga finanserna utover
det budgetpolitiska malet pd 2 % av BND har be-
rikningstekniskt éverforts till hushallen. Ar 2001
forstirks hushillens inkomster dirigenom med
27 miljarder kronor. Sammantaget dkar disponi-
belinkomsten realt med 4,5% inklusive och
1,9 % exklusive den berikningstekniska &ver-
foringen.

Under 2002 och 2003 férvintas en svagare
tillvixt av svil realldner som sysselsittning. I
kalkylerna har ¢verskottet 1 de offentliga finan-
serna utdver malet pd 2 % berikningstekniskt
overforts till hushillen, vilket medfér att dispo-
nibelinkomsten sammantaget beriknas 6ka med
2,5 % 4r 2002 och med 3,3 % 4r 2003.
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Tabell 9.3 Hushéllens sparande

Procent av disponibel inkomst

1999 2000 2001 2002 2003

Nettosparande fére
berdkningsteknisk dverforing 21 25 16 1,4 0,7

Nettosparande efter
berdkningsteknisk dverforing 21 25 40 44 54

Finansiellt sparande efter
berdkningsteknisk dverforing 25 35 51 55 6,6

Anm: | sparandet ingar nettosparande i avtalspensioner. Frdn och med ar 2000
ingar Svenska kyrkan i hushallssektorn, vilket héjer sparkvoten med 0,1 pro-
centenhet ar 2000.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

9.2 Hushallens konsumtionsutgifter
Hushéllens konsumtionsutgifter var 4,1 % hogre
1 fasta priser under 1999 in under 1998. Det ir
den storsta okningen sedan 1987 (se diagram
9.1). Tillvixten blev sirskilt stark under andra
halvéret d hushillens konsumtionsutgifter ¢ka-
de med nirmare 5 % 1 drstakt. De senaste drens
goda utveckling av sysselsittningen, av de reala
disponibla inkomsterna och av hushillens fér-
mogenhet har sannolikt bidragit till hushéllens
okade konsumtionsbenigenhet. Aven om ut-
vecklingen inte kan antas bli lika gynnsam 1 ar
och nista &r for dessa faktorer finns det skl att
rikna med en fortsatt mycket god tillvixt 1 kon-
sumtionen under prognosperioden. Hushéllens
konsumtionsutgifter beriknas ¢ka med ca 4 % 1
dr (bortsett frin effekten av kyrkans 6verféring
till hushéllssektorn, se nedan och férdjupnings-
rutan i kapitel 1) och med mellan 2'4 % och 3 %
ndsta ar.

Den gynnsamma utvecklingen pé arbetsmark-
naden under senare &r ir troligen en viktig f6r-
klaring till den optimism som kommer till ut-
tryck 1 Statistiska centralbyrins undersokningar
av hushillens inkopsplaner. Enligt denna enkit
ligger hushillens férvintningar om den egna
ekonomin kvar pd den mycket héga nivd som
ndddes 1 borjan av forra dret. Forvintningarna
om arbetslosheten och den svenska ekonomin
forbittrades snabbt under 1999, och under andra
halvéret 18g dessa tillforsiktsindikatorer kvar pd
nivder som dr mycket hdga i en historisk jimfo-
relse. Den goda sysselsittningsutveckling som
forutses f6r innevarande r kan antas bidra till en
fortsatt hog tillférsikt bland hushillen. De for-
bittrade foérhdllandena pd arbetsmarknaden bi-
drar naturligtvis ocks till den vintade goda dis-
ponibelinkomstutvecklingen under innevarande



och kommande 8r (se foregiende avsnitt och di-
agram 9.1), och dirigenom till en fortsatt stark
konsumtion under prognosperioden.

Diagram 9.1 Hushallens disponibla inkomst och konsum-

tionsutgifter
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En bedémning av konsumtionens och sparandets
utveckling méste ocksd beakta den ytterligt star-
ka formogenhetstillvixten under senare tid. Un-
der den senaste tvdirsperioden har sm3huspri-
serna 6kat med 15 %. Under forra dret fortsatte
ocksd hushillens finansiella tillgdngar att ©ka
kraftigt 1 virde, framfor allt tack vare den mycket
goda kursutvecklingen pd Stockholmsbérsen
under det sista kvartalet. Finansrikenskaperna
for fyirde kvartalet ir dnnu inte tillgingliga, men
en uppskattning ger vid handen att hushéllens
formogenhet 1 aktier och andelar under forra dret
steg med 6ver 50 %, 6vriga finansiella tillgdngar
med 5-10 % och skulderna med knappt 10 %.
Den finansiella nettoférmogenheten inklusive
utlindska aktier skulle dirmed ha stigit med
drygt 30 %, eller ver 400 miljarder kronor, un-
der 1999. Som framgdr av diagram 9.2 motsvara-
de de reala tillgingarna ca 160 %, aktier och an-
delar ca 130% och &vriga finansiella
nettotillgingar ca 60 % av den disponibla in-
komsten 1999. Jimfért med de &r under andra
hilften av 1980-talet di ullviixten 1 konsumtion
och férmoégenhet var som starkast har hushillens
tillgdngar forindrats bide tll storlek och sam-
mansittning. Aktiernas andel av formogenheten
har ¢kat frdn 20 % &r 1986 till nistan 40 % ar
1999 medan de reala tillgingarnas andel har
minskat frin ca 65 % till ca 45 %. Andelen finan-
siella nettotillgdngar exklusive aktier (men inklu-
sive forsikringssparande) ir alltsi ungefir den-
samma, men uttryckt som andel av disponibel
inkomst har dessa tillgingar, som kan ses som en
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sikerhetsmarginal vid forindringar 1 tillgingspri-
serna, 6kat frin 30 % till 60 %.

Diagram 9.2 Hushallens formdgenhetskvot

Foérmagenhet i forhdllande till disponibel inkomst, procent
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Anm: Varden for 1998 och 1999 &r uppskattningar.
Kllor: Statistiska centralbyrdn, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Den senaste tidens formégenhetstillvixt, framfor
allt betriffande aktier, ir mycket stor i historisk
jimforelse, och det dr svirt att anvinda tidigare
observerade ekonomiska samband fér att beds-
ma storleken av effekterna pd hushillens kon-
sumtion. Aven om tillgingarna inte forvintas
oka 1 virde lika fort framéver kan den senaste ti-
dens stora férmogenhetsokningar paverka hus-
hillens konsumtionstillvixt pd flera sitt. I den
min hushdllen uppfattar effekten av stigande
borskurser och huspriser som en varaktig ¢kning
av féormogenheten, kan de anpassa sin ldngsiktiga
konsumtionsnivd till detta storre utrymme.
Detta innebir att formégenhetsékningens effekt
pd konsumtionen férdelas 6ver en lingre period.
Det finns dock sannolikt ocksa vissa aktieigande
hush8ll som placerar sina medel pd kort sikt, an-
vinder avkastningen till konsumtion och dirmed
uppvisar ett konsumtionsférlopp som idr mer
kinsligt f6r kortsiktiga variationer 1 tillgingspri-
serna. Virdeférindringar for aktier och bostider
bor ocksd pdverka den allminna ekonomiska
framtidstron, och dirmed férvintningarna om
framtida inkomster och konsumtionsutrymme,
dven hos de hushdll som inte sjilva dger sidana
tillgingar.

Det finns flera faktorer som talar f6r en viss
forsiktighet 1 bedomningen av konsumtionsut-
vecklingen. Aven om aktieigandet snabbt blivit
mer spritt bland hushéllen torde stora delar av
formogenhetsokningen tillfalla hushill som re-
dan har stora férmdogenheter och inkomster.
Dessa hushéll kan vintas konsumera en relativt
liten del av en formodgenhetsokning. Den senaste
tidens diskussioner om eventuella 6vervirdering-
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ar av aktier kan ocksd gora att hushéllen betrak-
tar en del av uppgingen som en temporir for-
mogenhetsékning och inte anpassar sin kon-
sumtion fullt ut. Vidare ir husprisdkningarna
mycket ojimnt fordelade 6ver landet.

Hushéllen kan omsitta férmdgenhetsokning-
ar 1 likvida medel genom att anvinda dem som
sikerhet for 13n eller genom att realisera dem.
Som nimndes ovan ©kade hushillens skulder
med uppskattningsvis knappt 10 % under 1999.
Enligt  Riksbankens finansmarknadsstatistik
okade den totala utliningen till hushillen under
det senaste dret med ca 70 miljarder kronor. Ut-
liningen frdn andra kreditmarknadsféretag in
banker och bostadsinstitut, som 1 stor utstrick-
ning kan antas vara direkt knuten till konsum-
tion, var 3,8 miljarder kronor (15 %) storre 1 ja-
nuari 1 dr dn ett &r tudigare. Som illustration av
beloppens storleksordning under 1999 kan nim-
nas att skillnaden mellan konsumtionsutgifterna
och den disponibla inkomsten, 11 miljarder kro-
nor, motsvarar ca 15 % av hushillens 6kade
uppléning.

Diagram 9.3 Hushallens sparande och skuldsattning

Sparande i férhallande till Bruttoskuld i férhéllande till
disponibel inkomst, procent disponibel inkomst, procent
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Hushillens realiseringar av fastigheter och aktier
torde ocksd ha varit stora under 1999. Antalet
silda smdhus 6kade med 15% frdn 1998 uill
1999. Nir det giller realiseringar av finansiella
tillgdngar ir statistik for hela 1999 dnnu inte tll-
ginglig. I nationalrikenskapstermer utgor reali-
seringar av aktier och fastigheter enbart omfér-
delningar mellan olika tillgingsslag, och de
registreras siledes inte i den disponibla inkoms-
ten. Skatten pd eventuella realisationsvinster be-
lastar diremot inkomsten, varfor tolkningen av
nationalrikenskapernas  disponibelinkomstbe-
grepp 1 relation till konsumtionen férsvras nir
realisationsvinsterna ir stora och varierar kraftigt
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mellan dren. Detta bér beaktas vid tolkning av
den relativt l3ga nettosparkvoten (diagram 9.3)
dven om det inte ir klart hur stor del av kassaflo-
det frin realiseringarna som placeras om 1 finan-
siella eller reala tillgdngar och hur stor del som
anvinds till konsumtion.

Vid bedémningen av sparkvoten bér ocksd
noteras att den kraftigaste konsumtionsékningen
forra dret skedde inom varugrupper som helt el-
ler delvis kan betraktas som investeringar i eko-
nomisk mening. Bilinképen vixte med mer in
30 % och konsumtionen av 6vriga kapitalvaror
som t.ex. mébler, vitvaror och tele- och dato-
rutrustning vixte med 6ver 10 %. Tillsammans
med ovriga sillankopsvaror svarade dessa va-
rugrupper fér mer dn hilften av hushllens totala
konsumtionsdkning férra dret. Under progno-
sperioden férutses en viss dimpning i behovet av
att ersitta forslitna kapitalvaror, men konsum-
tionen av dessa varor vintas indd bli hog. Det ir
dock inte bara sillankpsvarukonsumtionen som
vixer snabbt. Konsumtionen av tjinster
(exklusive boende) vixte med 3,5 % och svarade
for en femtedel av 6kningen 1999. Det kan ocksd
vara virt att notera att konsumtionen av utrust-
ning och tjinster inom dator- och telefoniomr3-
det 6kade med nistan 20 % och dirmed limnade
ett nistan lika stort bidrag till konsumtionstill-
vixten som gruppen dagligvaror 1 vid mening
(inklusive varor som t.ex. bensin, alkohol och
tobak).

Diagram 9.3 illustrerar ocks3 skuldsittningen 1
hushéllen. Vid utgdngen av 1998 13g skulderna i
nivd med den disponibla inkomsten, och under
1999 har skulderna fortsatt att vixa snabbare in
inkomsten. Hushallssektorns skuldsittning ir
emellertid betydligt ligre och den finansiella
stillningen mer solid in 1 slutet av 1980-talet och
bérjan av 1990-talet. P4 lite lingre sikt gor dock
den relativt 13ga sparkvoten hushdllen mer kins-
liga t.ex. f6r nedgéngar 1 tillgdngspriserna.

Sammantaget bedéms férutsittningarna for en
fortsatt stark konsumtionsdkning vara gynn-
samma. Den vintade goda utvecklingen av sys-
selsittningen och den disponibla inkomsten samt
den mycket starka f6rmégenhetsstillningen talar
for att hushillens konsumtionsutgifter kommer
att vixa mycket starkt i &r. Aven under nista ir
vintas en stor men nigot svagare konsumtions-
okning. Under 2000 beriknas hushéllens kon-
sumtionsutgifter ka med ca 4,0 % bortsett frdn
effekten av overforingen av Svenska kyrkan till
hush&llssektorn. Under 2001 vintas en tillvixt pd
ca 2,7 %. Overféringen av Svenska kyrkan till



hushéllssektorn i nationalrikenskaperna fr.o.m.
&r 2000 ger en engingseffekt pa ca 1 procenten-
het p3 drets tillvixttal. Om denna effekt inte ren-
sas bort vintas tillvixten for hushdllens konsum-
tionsutgifter 1 &r sdledes bli 5,0 %. (Se vidare
fordjupningsrutan 1 kapitel 1.) Férmdgenhetsut-
vecklingen och dess effekter pd konsumtionen
utgor osikerhetsmoment 1 analysen. Prognosen
bygger pd antagandet att tillgdngspriserna under
de nirmaste dren inte 6kar 1 samma takt som un-
der 1999 utan utvecklas 1 takt med den dispo-
nibla inkomsten. Foérmogenhetsutvecklingens
betydelse foér konsumtionstillvixten kan ocksd
ha underskattats. A andra sidan kan eventuella
minskningar 1 tillgingspriserna fi negativa ef-
fekter pd konsumtionen. Den eventuella 6verfo-
ring av offentliga 6verskott till hushillen under
2001 som diskuterats 1 avsnitt 9.1 utgor ocksd en
osikerhet i prognosen.
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Aven for dren nirmast efter 2001 ger hush3l-
lens solida férmogenhetsstillning, realinkom-
stutvecklingen och de starka offentliga finanser-
na stdd for en prognos om fortsatt god tillvixt 1
hushéllskonsumtionen. I diagram 9.1 och 9.3 il-
lustreras utvecklingen for den disponibla in-
komsten resp. sparkvoten med och utan de be-
rikningstekniska Sverforingar av  offentliga
overskott till hushillssektorn som nimnts 1 av-
snitt 9.1. Aven om det inte ir klart i hur stor ut-
strickning och 1 vilken form dessa vintade &ver-
skott 1 de offentliga finanserna kommer
hushéllen till godo férutsitter den aktuella kon-
sumtionsprognosen for dren 2002 och 2003 att
sparkvoten stiger nigot under dessa ar. I ett ling-
re perspektiv dr det i alla hindelser rimligt att
rikna med en nigot ligre genomsnittlig kon-
sumtionstillvixt in de mycket stora okningar
som forutses f6r 2000-2001. I takt med en mer
dimpad sysselsittningsutveckling under ar 2002
och 2003 vintas nigot ligre tillvixttal dven for
hushéllens konsumtion, och konsumtionsutgif-
terna forutses vixa med 2 % per 4r 1 genomsnitt.
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10 Bruttoinvesteringar

Bruttoinvesteringarna vintas stiga kraftigt de
nirmaste dren iven om o©kningstakten dimpas
jimfort med forra dret.

Den starka exportutvecklingen under perio-
den vintas resultera 1 ett stigande resursutnytt-
jande inom industrin, vilket tillsammans med en
god [6nsamhet medfér en stigande investerings-
aktivitet inom denna sektor. I 6vriga delar av ni-
ringslivet avtar investeringstillvixten gradvis
jimfért med &ren innan. Den hoga nivin pd in-
vesteringarna inom framfér allt den privata
tjinstesektorn medfér dndd att produktionska-
paciteten byggs ut i stor omfattning.

Bostadsbyggandet forvintas fortsitta 6ka i
god takt framover. Minskande vakanstal och en
god 16nsamhet 1 nyproduktion i landets tillvix-
tregioner medfér en viss dterhimtning av bo-
stadsproduktionen. Vissa utbudsrestriktioner
ddmpar uppgingen.

De offentliga myndigheternas investeringar
steg tillfilligt forra ret. I &r beriknas myndig-
heternas investeringar minska nigot till f6ljd av
ligre investeringsvolymer inom Banverket. Oka-
de viginvesteringar under nista &r medfor att in-
vesteringarna dter vixer.

Tabell 10.1 Bruttoinvesteringar efter naringsgren

Miljarder .
kronor Arlig procentuell volymférandring
1999 1999 2000 2001 2002 2003

Néringslivet 245,9 76 58 51 2,6 1,7
Industri 74,7 0,6 5,2 6,9 2,8 1,9
Ovrigt
naringsliv 171,1 11,0 6,1 4.4 2,5 1,6

Bostéader 320 188 105 11,1 120 120
Nybyggnad 16,1 218 140 14,0 - -
Ombyggnad 159 16,1 7,0 8,0 - -

Offentliga

myndigheter 49,1 47 =26 3.0 2,6 2,7

Totalt 326,9 8,1 5,0 5,4 3,6 3,0

172,0 115 49 49 2,7 1,9
byggnader 112,3 3,8 51 6,4 51 5,0
ovrigt 42,7 6,8 49 53 3,1 2,1

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

darav maskiner

I investeringsberikningarna har hinsyn tagits till
att svenska kyrkan frin och med 1 &r skiljs frdn
staten. Svenska kyrkans investeringar redovisas
dirfér som offentliga myndigheters investeringar
t.o.m. &r 1999 men direfter som investeringar i
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ovrigt niringsliv, nirmare bestimt som investe-
ringar 1 hushillstjinsteverksamhet. Foérindring-
arna paverkar inte den totala investeringsékning-
en for ir 2000, men innebir att tillvixttalet i
ovrigt niringsliv hojs med 0,5 procentenheter
samtidigt som det minskar med nirmare 2 pro-
centenheter i de offentliga myndigheterna.

For dren 2002-2003 gors ingen konjunktur-
bedémning. Till f6ljd av utbudsrestriktioner pd
arbetsmarknaden bedéms BNP-tillvixten under
dessa dr nirma sig en lingsiktigt normal till-
vixttakt. Investeringstillvixten paverkas 1 stor
utstrickning av produktionstillvixten 1 den totala
ekonomin. Den ligre BNP-tillvixten leder dir-
for till att investeringstillvixten under 2002-2003
avtar jimfért med utvecklingen de nirmaste
dren. Bostadsproduktionen forutses dock o6ka
markant dven i ett medelfristigt perspektiv och
dirmed nirma sig en lingsiktig jimviktsniva.

Diagram 10.1 Investeringar som andel av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

10.1 Naéringslivets investeringar
Investeringar 1 industrin

Industrins investeringar var forra &ret 1 stort sett
oférindrade, trots det relativt sett svaga efterfrd-
geliget under storre delen av dret samt fallande
vinstmarginaler. Oférindrade investeringsvoly-
mer innebar dnd3 att industrin fortsatte bygga ut
kapaciteten 1 stor omfattning.

Mot slutet av 1999 och 1 bérjan av innevarande
4r forbittrades konjunkturliget inom industrin.
Den gynnsamma exportutvecklingen och den
fortsatt starka efterfrigan pd hemmamarknaden
forutses innebira att industriproduktionen 1 &r
okar med ombkring 6 %, vilket stiller krav pa en
betydande kapacitetsutbyggnad under aret. En-



ligt Statistiska centralbyrins investeringsenkit
fran februari planerar dock féretagen for i stort
sett oférindrade investeringsvolymer.

Vid en snabb konjunkturuppging har det
dock tidigare funnits en tendens hos industrifo-
retagen att underskatta investeringsutvecklingen
1 sina enkitsvar. Det finns for nirvarande ingen
statistik éver kapacitetsutnyttjandet men genom
att studera kapitalkvoten, dvs. férhillandet mel-
lan kapitalstock och produktion, erhills ett alter-
nativt mitt pd utnyttjandegraden. Kapitalkvoten
ir 1 utgdngsliget 18g, vilket indikerar ett relativt
hogt kapacitetsutnyttjande inom industrin. Mot
bakgrund av den liga kapitalkvoten och hur in-
dustriforetagen tidigare bedémt investeringsut-
vecklingen vid andra liknande konjunkturfaser,
bedéms dirfor investeringarna 6ka med 5 % 1 ar.
Aven med en sidan volymdkning beriknas ka-
pitalkvoten bli fortsatt lig. Kapitalkvoten 1
svensk industri verkar dock ha etablerats p en
ligre nivd de senaste &ren utan att flaskhalsar har
uppstdtt. Detta kan sannolikt forklaras av den
pigdende strukturomvandlingen mot en mer
kunskapsintensiv produktion dir kapitalintensi-
teten ir relativt 13g.

Diagram 10.2 Kapitalkvoten i industrin

Anm: Kapitalkvoten definieras som kvoten mellan kapitalstocken och
foradlingsvéardet inom industrin, uttryckt i 1998 ars priser.
Kallor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Nista &r vintas den fortsatt goda industrikon-
junkturen resultera i ett stigande kapacitetsut-
nyttjande och industrins investeringar 6kar med
7 %, vilket frimst beror pa stdrre investeringar 1
den kapitalintensiva skogsindustrin. Det finns
visserligen en betydande osikerhet som omger
utbyggnadsplanerna foér basindustrin men den
internationella terhimtningen i sektorn bedéms
leda till globalt sett visentligt hogre priser och
dirmed hogre vinstmarginaler, vilket férbittrar
forutsittningarna for en investeringsékning. Ka-
pacitetsrestriktioner férvintas ocksd gora sig
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gillande under nista ir. Med viss efterslapmng
bor detta leda till betydligt hogre investeringar
inom skogsindustrin. Beslut om investeringar i
nya anliggningar har dock dnnu inte tillkinnagi-
vits.

Investeringar i Gvrigt namngslw

Investeringarna i ovrigt niringsliv fortsatte att
dka mycket kraftigt forra &ret. En del av 6kning-
en kan dock forklaras av tillfilliga faktorer sdsom
ett stort omslag for fartygs och ﬂygplansmves—
teringar. Franriknat investeringarna i transport-
sektorn steg 1nvester1ngarna 1 dvrigt niringsliv
med drygt 6 % ar 1999. Kraftiga volymékningar
noterades 1 sektorer som till en del investerade 1
samband med omstillningsarbetet infér millen-
nieskiftet. Det giller bla. finansiell verksamhet
och foretagstjinster.

Kon]unkturlaget var mycket starkt inom stora
delar av 6vrigt niringsliv under forra dret. I den
privata tjdnstesektorn steg produktionen med
knappt 5 % samtidigt som sysselsittningen oka-
de med nistan 70 000 personer. Uppgingen f6r-
klaras framfér allt av den starka tillvixten av den
inhemska efterfrigan. Resursutnyttjandet steg
ocksd under dret och vakansgraden pd kommer-
siella fastigheter 1 storstadsomrddena sjonk till
den ligsta nivin pd tio &r, samtidigt som fastig-
hetspriserna for riket som helhet steg med 4 %.
Under perioden 1996-1999 har fastighetspriser-
na dirmed 6kat med drygt 20 % .

Diagram 10.3 Fastighetsprisstatistik
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Kllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

Det mycket starka konjunkturliget inom tjanste-
sektorn forutses bestd dven under innevarande
ar, vilket bidrar till en fortsatt investeringsexpan-
sion. Innevarande 3r vintas ocksd en markant in-
vesteringsuppging inom fastighetsverksamhet
och varuhandel.

57



PROP. 1999/2000:100 BILAGA 1

De flesta ledande indikatorer tyder ocksi pd
en betydande investeringsdkning framéver. Or-
derliget har forbittrats for sdvil arkitekter som
byggkonsulter. En nigot mer dimpad bild av in-
vesteringsutvecklingen framkommer dock i Sta-
tistiska centralbyrns investeringsenkit frin feb-
ruari. Detta kan sannolikt férklaras av att nivén
pd investeringarna 1 vissa tjanstebranscher dr si
hog att dven oférindrade investeringsvolymer
innebir en betydande kapac1tetsutbyggnad

I $vriga sektorer inom 6vrigt niringsliv varie-
rar konjunkturliget. Medan en markant kon-
]unkturaterhamtnmg 1 byggmdustrm har innebu-
rit en snabb investeringsokning inom denna
sektor, har en svag efterfrigetillvixt samt relativt
ldga vinstmarginaler lett till minskande investe-
ringar 1 sivil energlsektorn som 1 skogsbruket.
Under innevarande ar vintas dock en gradvis
forbattrlng av skogskonjunkturen. Sammantaget
bedéms investeringarna 1 ovrigt niringsliv oka
med knappt 6 % under &r 2000. Overforingen av
Svenska kyrkans investeringar till hushallssek-
torn 1 nationalrikenskaperna fr.o.m. 2000, ger en
engingseffekt pd en halv procentenhet pd &rets
tillvixteal.

Ar 2001 vintas investeringstillvixten i Gvrigt
niringsliv avta nigot till f6ljd av en mer dimpad
efterfrigeutveckling frin hushéllen. Dessutom
bor den hoga investeringsnivan inom framfér alle
den privata tjinstesektorn medféra en totalt sett
ligre 6kningstakt trots en fortsatt god produk-
tionsutveckling. En hog efterfrigan pa nya loka-
ler vintas innebira att fastighetsinvesteringar
dven nista ar okar 1 snabb takt.

Tabell 10.2 Ovriga néringslivets investeringar

Miljarder .
kronor Arlig procentuell forandring
1999 1998 1999 2000 2001

Jordbruk och skogsbruk 8,2 1,6 -7,1 38 40
Energi och vattenverk 143 30 -62 40 1,8
Byggnadsindustri 10,2 26,3 22,7 7,1 42
Handel 260 302 -09 74 45
Finansiell verksamhet 84 247 135 0,7 39
Foretagstjansteverksamhet 288 257 140 6,0 40
Hushéllsverksamhet 10,1 11,6 9,7 148 3,8
Fastighetsverksamhet 155 6,1 1.6 74 69
Ovrig tjansteverksamhet 49,7 43 289 50 49
darav transport 21,5 1,7 535 25 28
post och tele 146 45 63 96 10,2

Summa 17,1 136 11,0 6,1 44

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet
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Osikerheten om investeringsutvecklingen 1 6v-
rigt niringsliv under nidsta ir dr stor. BNP-
tillvixten har de senaste dren varit koncentrerad
till ett fital expansiva omrdden, vilket har lett till
ett hogt resursutnyttjande i nigra fi regioner,
medan det har funnits gott om ledig kapacitet 1
andra delar av landet. Om BNP-tillvixten dven
fortsittningsvis sker 1 ett fital expansiva omri-
den medfor det ett storre behov av kapacitetsut-
byggnad in vad som forutses 1 denna prognos.

En annan osiker faktor i prognosen utgor in-
vesteringarna 1 bredbandsteknik som skulle kun-
na leda tll hogre investeringar 1 telekommunika-
tionssektorn dn vad som antas 1 denna prognos.
Regeringen har foreslagit att sammanlagt 8,3
miljarder kronor avsitts som stéd till en utbygg-
nad av bredbandsteknik under dren 2000-2004.
Investeringarna 1 telekommunikationssektorn
har dock 6kat mycket kraftigt sedan 1994, vilket
frimst forklaras av uppbyggnaden av de mobila
telefonsystemen. Expanswnen for dessa system
bedéms avta de nirmaste iren, vilket 1 viss ut-
strickning férutses dimpa tillvixttakten for in-
vesteringar 1 telekommunikation.

10.2  Bostader

Enligt Statistiska centralbyrdn steg antaler pd-
bérjade bostider till 15 000 forra dret, vilket dr en
okning med 25 % jimfoért med &ret innan. Half-
ten av antalet pdborjade bostider ligger i1 stor-
stadsregionerna. Trots den kraftiga uppgingen
lig bostadsproduktionen dnd3 kvar pd en histo-
riskt sett mycket 1ig nivd. Forutsittningarna ir
goda for en viss dterhimtning av bostadsbyggan-
det de nirmaste dren. Hushillens disponibelin-
komster vintas stiga kraftigt samtidigt som ar-
betsmarknadsliget ~ forbittras  ytterligare.
Rintenivan ir dessutom betydligt ligre dn under
andra hilften av 1990-talet.

Det finns dock en del oroande tecken pd att
dterhimtningen gir lingsamt. Antalet pdboérjade
bostider var svagt 1 slutet av f6rra dret och or-
deringingen till smihusfabrikanterna stagnerade.
Andra fundamentala faktorer liksom de flesta
kortsiktsindikatorer talar emellertid for att bo-
stadsbyggandet fortsitter att vixa framéver.

De senaste drens kraftiga prisuppgdng pd smé-
hus har inneburit att priserna pd andrahands-
marknaden nu med rige 6verstiger nyproduk-
tionskostnaden 1 de expansiva omridena av
landet. I stora delar av Stockholmsomradet ligger



denna prisrelation pd nirmare 2. Vakansgraden,
dvs. andelen outhyrda ligenheter 1 férhéllande
till bestdndet, har for riket som helhet minskat
fran 5,1 % 1 september 1998 till 4,4 % 1 septem-
ber férra dret. I tillvixtregionerna Storstockholm
och Storgdteborg uppgick vakansgraden ill
mycket l8ga 0,4 % respektive 1,4 %. Om bo-
stadsbrist skall kunna undvikas mdste sdledes
produktionen av bostider i dessa omraden ta fart
framover.

Enligt Konjunkturinstitutets senaste byggba-
rometer frin februari férvintas bostadsbyggan-
det 6ka 1 stor omfattning under andra kvartalet i
r. Den mycket starka orderingdngen till arki-
tektforetagen forebddar ocksd en hogre bostads-
produktion. Enligt Boverkets ldngtidsbedom-
ning skulle det behdva byggas 25 000-30 000
bostider 4rligen for att svara mot den ldngsiktiga
efterfrigan. I ett kortfristigt perspektiv finns det
dock skil att rikna med en betydligt ligre ny-
byggnation. Vissa utbudsrestriktioner begrinsar
bostadsbyggandet. For sm3husproduktionen ut-
gor exempelvis bristen pd planerad tomtmark ett
viktigt hinder fér en 6kad produktion. Andra
hinder 1 det korta perspektivet ir att det finns en
viss brist pd byggnadsarbetare 1 tillvixtomridena
och att l6nsamheten 1 nyproduktionen av hyres-
ritter ir relativt lig. Sammantaget beriknas an-
talet paborjade ligenheter dka frin 15000 férra
dret till 18 000 1 &r for att sedan stiga till 21 000
under &r 2001. Det 1 virpropositionen féreslagna
temporira investeringsbidraget f6r byggande av
studentbostider bidrar till uppgingen.

I ett medelfristigt perspektiv bedéms antalet
paboérjade ligenheter nirma sig en lingsiktig
jamviktsnivd och dirmed uppgd ull 26 000 ar
2003.

Diagram 10.4 Antal outhyrda respektive paborjade

lagenheter

Tusental
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Anm: Antalet outhyrda ldgenheter i allmannyttan per 1 mars 1976-1998. For 1999 avser
uppgiften 1 september. Antalet pabérjade lagenheter omfattar bade flerfamiljshus och
smahus.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet
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Antalet piborjade ombyggnader av flerbostadshus
steg frin 17 000 &r 1998 il 21 000 forra dret vil-
ket motsvarar en 6kning pd ca 25 %. Ombygg-
nationen av egnahem steg emellertid 1 mindre
omfattning men for denna kategori ligger inves-
teringsnivan pd en betydligt hogre nivd 1 ut-
gingsliget.

Det finns {3 indikatorer {6r ombyggnadsverk-
samheten. Enligt Boverket uppgdr det langsiktiga
behovet av ombyggnader till mellan 30 000 och
35000 ligenheter per ar. Svrigheten att efter en
ombyggnad hoja hyrorna i tillricklig omfattning
har lett till att renoveringar skjutits pd framtiden.
Lonsamheten har tidigare ocksé varit mycket da-
lig hos de allminnyttiga bolagen men de senaste
drens rintenedging, liksom fallande vakanser,
har inneburit en stirkt finansiell situation. Mot
bakgrund av det liga férvintade bostadsbyggan-
det bor andelen outhyrda ligenheter fortsitta
minska, vilket tillsammans med hushillssektorns
stirkta ekonomiska situation bor leda till att an-
talet ombyggnationer nirmar sig mer lingsiktigt
hillbara nivier. Antalet pdbérjade ombyggnader
av flerbostadshus bedéms stiga frin 21 000 f6rra
dret till omkring 25 000 nista 4r.

10.3 Lager

Efter en till stora delar ofrivillig lageruppbygg-
nad under 1998 anpassades successivt lagren till
produktionsnivdn under férra dret. Sammantaget
gav lagerinvesteringarna ett negativt bidrag till
BNP-tillvixten pid motsvarande 0,5 % av BNP
under 1999. Anpassningen inom savil industrin
som handeln forefaller i stort sett vara avslutad
och framéver vintas lagren vixa i takt med en
okad produktion. Lagerinvesteringarna de nir-
maste dren beriknas vara av samma storleksord-
ning som forra dret och ir dirmed tillvixt-
neutrala hela perioden fram t.o.m. 2003. Det bor
understrykas att tolkningen av lagerutvecklingen
forsvdras av att primérstatistiken och utfallet en-
ligt nationalrikenskaperna delvis ger olika resul-
tat.

Under hésten 1998 forsimrades industrikon-
junkturen pdtagligt. Orderingdngen f6ll, pro-
duktionen minskade och lagren vixte snabbt.
Under andra halvdret 1999 forbittrades utsikter-
na f6r industrin med en successivt 6kad produk-
tion och orderinging, vilket underlittade juste-
ringen av lagren tll produktionsnividn. Enligt
Konjunkturinstitutets barometer ir industrifo-
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retagen for nirvarande férhdllandevis nojda med
lagersituationen och férvintningar om kon-
junkturliget fér de nirmaste manaderna ir opti-
mistiska. Lageranpassningen verkar siledes vara
avslutad. Det finns emellertid tecken pd behov av
ytterligare lageruttag inom delar av industrin,
framfor allt inom rdvaruindustrin. For inneva-
rande &r vintas dirfor en begrinsad nedjustering
av dessa lager ske. Bilden f6r bide 2000 och 2001
domineras emellertid av att industrins totala la-
ger vixer 1 takt med en stigande produktion.
Under vintern forra dret steg missndjet med
lagren inom stora delar av handeln enligt Kon-
junkturinstitutets barometer. P4 samma sitt som
inom industrin sjonk missnéjet under férra dret
och generellt sett forefaller ytterligare lagerned-
dragningar inom handeln inte vara nédvindiga 1
dagsliget. Inom handeln med motorfordon éka-
de dock lagren mot slutet av forra ret, vilket
torde forklaras av att bilar vars miljobetingade
skatterabatter dndrades vid arsskiftet koptes och
registrerades in under fjirde kvartalet. Dessa la-
ger avvecklas inledningsvis 1 r. Framdeles vintas
handelns totala lagerhdllning ¢ka nigot i sam-
band med en tilltagande inhemsk efterfrigan.
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11 Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorns finansiella sparande vi-
sade ett overskott pd 1,9 % av BNP 1999 och 1 ar
beriknas 6verskottet till 2,8 % av BNP. Den
fortsatt gynnsamma ekonomiska utvecklingen
leder till att det finansiella sparandet fortsitter att
forbittras under perioden 2001-2003. Dirmed
overtriffas milet om ett 6verskott pd 2 % av
BNP. Den konsoliderade bruttoskulden under-
stiger 60 % av BNP 1 &r och nettoskulden vinds
till en positiv finansiell nettostillning 2002.

11.1 Den konsoliderade offentliga sektorn
Finansiellt sparande

Ar 1999 uppgick den offentliga sektorns finansi-
ella sparande enligt nationalrikenskaperna till ca
37 miljarder kronor eller 1,9 % av BNP. Det ir
en oférindrad niva jimfért med 1998. Emellertid
drogs det redovisade finansiella sparandet 1998
upp med ca 17 miljarder kronor, eller 0,9 % av
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BNP, ull foljd av att bolagiseringen av AP-
fondens fastigheter bokférs som forsiljning av
fastigheter 1 nationalrikenskaperna och dirmed
tillgodoriknas det finansiella sparandet. Justerat
for detta forstirktes sparandet med 1 % av BNP
mellan 1998 och 1999. Denna underliggande
forbittring beror bdde pd 6kade skatteinkomster
och minskade utgifter som andel av BNP.

I r beriknas det finansiella sparandet uppgd
till 2,8 % av BNP. Vid hittills beslutade och fore-
slagna regler vintas det finansiella sparandet som
andel av BNP forstirkas till 3,2 % &r 2001 for att
direfter 6ka till 3,6 % 4r 2002 och till 4,5 % ar
2003, se tabell 11.1.

Forbittringen av de offentliga finanserna un-
der prognosperioden sker under det att bide in-
komster och utgifter minskar som andel av BNP.
Frin och med innevarande dr reduceras den of-
fentliga sektorns omslutning med 0,5 % av BNP
till f6ljd av att kyrkan skiljs frén staten. Rinteut-
gifterna minskar nominellt wll f6ljd av att
statsskulden sjunker. Aven inkomsterna av rin-
tor och utdelningar faller eftersom de finansiella

Tabell 11.1 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, I6pande priser

1999 2000 2001 2002 2003
Inkomster 1187,8 1210,0 1243,8 1292,2 1342,9
procent av BNP 60,2 581 56,7 56,6 56,6
Skatter och avgifter 1043,2 1066,4 1106,3 1153,8 1199,4
procent av BNP 52,9 51,2 504 50,6 50,6
Kapitalinkomster 70,2 68,1 59,5 58,0 60,6
Ovriga inkomster 74,3 75,6 78,0 80,4 82,9
Utgifter 1150,8 1151,1 1172,6 1210,7 1236,6
procent av BNP 584 553 534 531 52,2
Transfereringar 463,8 464,8 4734 485,4 492,3
Konsumtion och investeringar 581,6 599,4 622,1 648,1 672,8
Rénteutgifter 105,4 86,9 77,1 71,2 71,5
Finansiellt sparande fore dverforing 36,9 58,9 1,2 81,5 106,3
procent av BNP L9 2,8 32 36 45
Berdkningsteknisk dverforing - - 27,3 35,9 58,9
procent av BNP - - 1,2 L6 2,5
Finansiellt sparande efter dverforing 36,9 58,9 43,9 45,6 47,4
procent av BNP L9 2,8 2,0 2,0 2,0
Finansiell stallning
Nettoskuld 224,1 72,1 13,5 -39,1 -90,5
procent av BNP 11,4 35 0,6 -1,7 -38
Konsoliderad bruttoskuld’ 1292,3 1198,9 1152,9 1130,2 1124,3
procent av BNP 65,5 576 52,5 495 47,4

Anm: Till foljd av att kyrkans skiljs fran staten reduceras inkomster och utgifter med 0,5 % av BNP fr.o.m. ar 2000.

'Den konsoliderade skulden 4r definierad enligt EU:s konvergenskriterier (Maastricht).

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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tillgdngarna minskar, frimst genom AP-fondens
dvertoringar till staten, men dven till f6ljd av f6r-
siljningar av aktier 1 statliga bolag. Intikterna
frn dessa forsiljningar inkluderas inte i det fi-
nansiella sparandet. Diremot reduceras den of-
fentliga bruttoskulden och rinteutgifterna nir
forsiljningsinkomsterna anvinds till amortering-
ar av statsskulden.

Det finansiella sparandet overtriffar budget-
maélet om ett 6verskott pd 2 % av BNP under
hela prognosperioden. Det 6verskjutande ver-
skottet antas i kalkylen for perioden 2001-2003
berikningstekniskt éverforas till hushdllssektorn.
Med hinsyn till osikerheten om den ekonomiska
utvecklingen avser regeringen att 1 hdstens bud-
getproposition dterkomma om hur &verskottet
ska disponeras. Statens rinteutgifter, statsskul-
den och den offentliga sektorns finansiella still-
ning ir beriknade p3 ett finansiellt sparande som
overensstimmer med budgetmalet.

Den finansiella stillningen

Det finansiella sparandet ir resultatet av alla
transaktioner som paverkar den finansiella netto-
formogenheten. Finansiella transaktioner, som
kop och forsiljning av aktier och andra finansi-
ella tillgdngar, paverkar siledes inte det finansiella
sparandet. Detsamma giller virdeférindringar pd
tillgdngar och skulder. Den offentliga brutto-
skulden piverkas diremot av anskaffning och
forsiljning av finansiella tillgdngar samt virde-
forindringar.

Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld, definierad enligt de s.k. Maastrichtkriteri-
erna, motsvarade 65,5 % av BNP vid utgingen av
1999. Genom de finansiella verskotten och for-
siljningar av statens aktieinnehav sjunker skul-
den och beriknas understiga 60 % av BNP redan
1 4r. Den konsoliderade bruttoskulden reduceras
dven av att det som ett led 1 &lderspensions-
reformen sker en betydande engingséverféring
under dr 2001 av tillgingar frin AP-fonden till
staten for amortering av statsskulden.

Den offentliga sektorns finansiella nettoskuld,
dvs. skulder minus samtliga finansiella tillgingar,
ir visentligt ligre dn den konsoliderade brutto-
skulden. Detta beror huvudsakligen pa att AP-
fonden har betydande finansiella tillgingar vid
sidan av statsobligationer. Aven staten och den
kommunala sektorn har finansiella tillgingar 1
form av t.ex. aktier och utldning. Nettoskulden
sjunker genom &verskotten 1 det finansiella spa-
randet och piverkas ocksd av de virdeforind-
ringar som sker pd den offentliga sektorns inne-
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hav av aktier och obligationer. Planerade
forsiljningar av statliga icke borsnoterade aktier
reducerar nettoskulden pd grund av att det bok-
forda virdet av dessa aktier ir ligre d4n det mark-
nadsvirde som framkommer vid férsiljning.
Skillnaden mellan det bokférda virdet och for-
siljningsinkomsterna redovisas 1 national- och
finansrikenskaperna som virdeférindring, vilket
inte paverkar det finansiella sparandet. Netto-
skulden, som uppskattas till 11,4 % av BNP vid
utgdngen av 1999, vinds till en positiv finansiell
stillning 2002. Det innebir att den offentliga
sektorns finansiella tillgdngar 6verskrider skul-
derna.

Jimférelse med budgetpropositionen fér 2000

Den offentliga sektorns finansiella sparande 1999
blev ca 3 miljarder kronor bittre in vad som be-
riknades i budgetpropositionen fér 2000. Bide
inkomster och utgifter blev hégre dn vintat.
BNP har justerats upp f6r prognosperioden, vil-
ket medfor hogre skatteinkomster jimfort med
budgetpropositionen. Aven utgifterna vintas bli
hogre. Sammantaget har det finansiella sparandet
reviderats upp med 17 miljarder kronor 2000,
med 28 miljarder kronor 2001 och med 17 mil-
jarder kronor 2002 jimfért med prognosen i
budgetpropositionen. Det innebir en motsva-
rande hojning av den berikningstekniska over-
foringen, som 1 budgetpropositionen beriknades
till nira noll f6r 2001.

Den konsoliderade bruttoskulden har justerats
upp med 25,6 miljarder kronor 1998 till foljd av
att redovisningen bittre anpassats till EU:s reg-
ler. Denna niv8hojning av skulden balanserades
tllfilligt 1999 av att AP-fonden 6kade sitt inne-
hav av statsskuldsvixlar, som avriknas mot
statsskulden vid redovisningen av den konsolide-
rade skulden. Dirigenom har skulden justerats
upp med endast 3 miljarder kronor 1999 jimfort
med budgetpropositionen. For 2000 och &ren
direfter slir den indrade redovisningen igenom
sd att den konsoliderade skulden nu beriknas
ligga pd samma nivd som 1 budgetpropositionen,
trots uppjusteringen av det finansiella sparandet
2000. For dren direfter ir skulden nu, liksom i
budgetpropositionen, beriknad med ett finansi-
ellt sparande pd 2 % av BND.

Skatter och avgifter

I nationalrikenskaperna redovisas skatterna 1 hu-
vudsak nir skattskyldigheten uppstdr och inte
som 1 statsbudgeten nir skatten betalas. Periodi-
seringen av inkomstskatterna ir dock ofullstin-



dig 1 det att redovisningen avviker frdn de slutligt
faststillda skatterna. Dirtill kommer att den del
av mervirdesskatten och tullinkomsterna, som
ingdr som en del av EU-avgiften, inte redovisas i
den offentliga sektorn utan bokférs som en skatt
till utlandet. De totala skatterna ir sdledes storre
in den offentliga sektorns skatteinkomster.

De totala skatteinkomsterna har stigit kraftigt
de senaste &ren och uppgick 1999 till 53,5 % av
BNP (skattekvoten), se tabell 11.2. T &r har in-
komstskatten f6r hushéll sinkts med ca 12 mil-
jarder kronor genom en skattereduktion for en
fjirdedel av den allminna pensionsavgiften och
genom en hojning av skiktgrinsen f6r den statli-
ga skatten med 3 600 kronor. Inkomsterna av
bolagsskatten reduceras under prognosperioden
genom en hdjning av avsittningen till periodise-
ringsfonder och genom att tiden for terféring
till beskattning forlingts frdn 5 till 6 &r. Fastig-
hetskatten pd hyreshus ir tillfilligt sinke tll
1,2% av taxeringsvirdet. Energibeskattningen
har hojts f6r att finansiera kompetensutveckling i
foretagen. Skatten har ocksd forindrats i vissa
kommuner och landsting s3 att den genomsnitt-
liga kommunalskatten inklusive kyrkoskatten
okat frin 31,48 % till 31,60 %. Dirtill kommer
att kyrkoskatten fr.o.m. dr 2000, d& kyrkan skiljs
frin staten, ej lingre riknas som en skatt utan
som en medlemsavgift, vilket sinker den redovi-
sade skattekvoten med 0,5 procentenheter.
Sammantaget sjunker skattekvoten till 51,8 % av
BNPiér.

Tabell 11.2 Skatter och avgifter

Procent av BNP

1999 2000 2001

Hushallens direkta skatter och
avgifter 22,4 21,2 20,9
Foretagens direkta skatter 3,1 2,9 2,6
Arbetsgivaravgifter 14,9 14,6 14,4
Mervardesskatt 1,2 1,5 7,4
Ovriga indirekta skatter 58 5,6 5,7
Totala skatter och avgifter 53,5 51,8 51,0
varav till EU 0,6 0,6 0,6

Anm: Till f6ljd av att kyrkan skiljs fran staten reduceras skatterna med 0,5 % av
BNP fr.o.m. 2000.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Arets skattesinkningar slr inte igenom omedel-
bart 1 minskade skatteinkomster, utan successivt
under prognosperioden. Skattekvoten fortsitter
dirfor att minska dr 2001, trots att frysningen av
taxeringsvirdena for fastigheter 1 prognosen — i
enlighet med gillande regler — antas upphéora och
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skatten pd hyreshus dterstillas till 1,5 % av taxe-
ringsvirdet. Detta ger tillsammans med effekten
pd formogenhetsskatten en skattehdjning pa ca 8
miljarder kronor. Stérre delen av detta belopp
bokférs dock inte i nationalrikenskaperna f6rrin
dr 2002. Regeringen avser att dterkomma 1 hos-
tens budgetproposition med forslag som begrin-
sar 6kningen av skatteuttaget p3 fastigheter.

Utgifter

Utgifterna som andel av BNP (utgiftskvoten)
uppgick till 58,5 % &r 1999. Som framgdr av ta-
bell 11.1 sjunker utgiftskvoten kraftigt i &r och
nista &r, delvis till foljd av den starka BNP-
tillvixten. I &r sjunker ocksd utgifterna 1 reala
termer genom att rinteutgifterna minskar till
foljd av den relativt liga rintenivin och den
minskade statsskulden. Den mycket kraftiga
nedgingen i rinteutgifterna mellan 1999 och
2000 beror delvis pd en forindring av redovis-
ningsprincipen. Aven exklusive rintor sjunker
utgifterna realt 1 ir. Nista &r fortsitter nedging-
en 1 rinteutgifterna, medan utgifter exkl. rintor
okar ndgot 1 reala termer.

Till {6]jd av att kyrkan skiljs frin staten redu-
ceras utgiftskvoten med 0,5 procentenheter och
den reala utvecklingen av utgifterna med 0,8 pro-
centenheter 2000.

Transfereringarna till hushillen, som svarar
for ca 35 % av de offentliga utgifterna, stiger nd-
got 1dr och nista ir, men 1 betydligt ligre takt idn
1999. Pensionsutbetalningarna svarar {or ca 20 %
av de offentliga utgifterna och stiger relativt
svagt i reala termer under prognosperioden, trots
de nu foreslagna héjningarna av pensionstillskott
och bostadstilligg. Den svaga 6kningen beror pa
att pensionerna, genom prisbasbeloppet, ir in-
dexerade med inflationen 4ret innan det aktuella
berikningsiret. Eftersom inflationen férutses
stiga reduceras det reala virdet av pensionerna
for det aktuella berikningsdret. Det motsatta
forhallandet giller nir inflationen gir ned.

Det forbittrade liget pd arbetsmarknaden
medfor ligre kostnader for ersittningarna till ar-
betslésa. Aven social- och bostadsbidragen vin-
tas minska till f6ljd av den positiva ekonomiska
utvecklingen. Utbetalningarna frin sjukforsik-
ringen har okat kraftigt till f6ljd av 6kad sjuk-
frdnvaro och hogre medelerséittning per sjukdag.
Okningstakten vintas avta i &r for att sedan sta-
biliseras. Aven assistansersittningen har okat
kraftigt och fortsitter att 6ka i snabb takt. Barn-
bidragen har hojts 1 dr och en ytterligare hojning
sker nista &r. Utbetalda studiebidrag och ersitt-
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ning till personer i kunskapslyftet minskade
kraftigt f6rra dret och fortsitter att minska i 4r.
Det ir en foljd av att antalet studiestodstagare
sjunker. Nista &r stiger utbetalningarna realt med
3 % till f6ljd av att de nuvarande studiestédsfor-
merna ersitts av ett nytt studiestodssystem
fr.om. 1 juli 2001. Reformen innebir bla. att
den generella bidragsnivin hojs, vilket okar de
redovisade utbetalningarna 1 nationalrikenska-
perna.

Tabell 11.3 Den offentliga sektorns utgifter

Andel av
utgifter i Procentuell fordndring i
procent fasta priser
1999 1999 2000 2001

100,0 0,5 -2,5 -0,7

Summa utgifter

exklusive rantor 90,7 1,6 -0,9 0,3
Hushallstransfereringar 34,8 1,9 0,3 0,4
Pensioner 19,8 2,6 0,4 0,4
Sjukforsakring m.m. 41 17,9 14,0 2,7
Arbetsmarknadsstod 4.0 -86 -135 -8,0
Barnbidrag 1,5 -0,7 11,2 8,8
Studiebidrag m.m. 1,3 -9,3 -9,5 3,0
Bostadshidrag och
underhallsbidrag 0,7 4,6 -8,9 -43
Assistanserséttning 0,5 16,0 13,9 14,7
Socialbidrag 1,1 -39 =57 -43
Ovrigt 1,7 2,6 -0,3 0,0
Ovriga transfereringar 6,0 -1,5 -8,8 4,8
Réntebidrag till
bostader 06 -320 482 489
BNI-avgiften till EU 0,8 49 23,7 -0,8
Total EU-avgift - 2.1 9.5 1,7
Bistand m.m. 1,1 5,6 12,2 3,8
Ranteutgifter 9,3 -99 -186 -13,2
Konsumtion 45,3 1,8 -0,7 0,6
Investeringar 47 2,9 -1,3 2,9

Anm: Exkl. éverforing av kyrkan berdknas totala utgifter till =1,7 %, totala ut-
gifter exkl. rantor till 0,1 % och konsumtionsutgifter till 1,2 % ar 2000.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Ovriga transfereringar svarar fér 6 % av de of-
fentliga utgifterna och bestdr av subventioner
och andra bidrag till niringslivet och till utlandet.
Transfereringarna till niringslivet innefattar ut-
gifter f6r omriden som arbetsmarknads-, regio-
nal- och miljspolitik samt statligt och kommu-
nalt stod till t.ex. bostider och transportsektorn.
Bidragen till niringslivet minskar relativt kraftigt
under prognosperioden. Det giller t.ex. rinte-
bidragen till bostider, som har minskat frin éver
35 miljarder kronor 1993 till drygt 7 miljarder
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kronor 1999. Ar 2001 beriknas bidragen uppga
till endast 2 miljarder kronor. Den fortsatta
minskningen beror huvudsakligen pd att bidrag
limnas till en stegvis minskande andel av rinte-
kostnaderna.

Den BNI-baserade EU-avgiften uppgir till
11,4 miljarder kronor 1 &r och den totala EU-
avgiften till 23,2 miljarder kronor. Skillnaden be-
stdr 1 att en del av avgiften finansieras genom
tullmedel och av mervirdesskatt. Som nimnts
ovan s bokférs denna del i nationalrikenskaper-
na som en skatt till EU och det ir endast BNI-
avgiften som redovisas i den offentliga sektorn.
Den kraftiga 6kningen i &r av BNI-avgiften med
nira 24 % realt ir till ca hilften en foljd av att en
storre del av den totala avgiften till EU framdover
utgors av BNI-avgift. Aven den totala avgiften
okar starkt 1 &r, realt med 9,5 %, delvis som foljd
av att valutakurseffekter gav en ullfilligt lig av-
gift 1999. Utgifterna for bistdnd okar ocksd
starkt 1 dr efter den utgiftsbegrinsning som gll-
de férra dret.

Den offentliga konsumtionen svarar for ca
45 % av de offentliga utgifterna och motsvarar ca
27 % av BNP. Den offentliga konsumtionen
drogs ned 1 samband med konsolideringen av de
offentliga finanserna, men efter 6kningar 1998
och 1999 ligger den offentliga konsumtionen i
fasta priser nu drygt 2 % &ver 1993 rs niva. I r
sjunker konsumtionen genom att kyrkan om-
klassificeras frin den offentliga sektorn till hus-
hdllssektorn (se férdjupningsruta 1 kapitel 1).
Exklusive denna omféring beriknas konsumtio-
nen inom stat och kommun 6ka med sammanta-
get 1,2 % 1 4r. For nista r vintas en 6kning med
0,6 %. Den kommunala konsumtionen stiger ni-
got mer dn den statliga under prognosperioden.

Finanspolitiken

De prognoser som redovisats 1 tidigare avsnitt
innebir att den offentliga sektorns finanser vid
hittills beslutade och foreslagna regler fortsitter
att férbittras under kalkylperioden. Férindring-
en av det finansiella sparandet pdverkas av flera
faktorer. I tabell 11.4 forklaras férindringen av
det finansiella sparandet av ndgra viktiga fakto-
rer, som konjunkturutveckling, periodiseringar
av skatteinkomster, kop och forsiljningar av fas-
tigheter samt forindringar av kapitalinkomster
och rinteutgifter. Efter beaktande av bidragen
frin dessa faktorer till férindringen av det finan-
siella sparandet terstdr en restpost, justerat pri-
mirt sparande, som kan tolkas som en grov indi-
kator pd finanspolitikens inriktning. Posten



omfattar inte bara effekten av de dtgirder som
foreslds 1 denna proposition, utan dven av beslut
som fattats tidigare, men inte trider i kraft forrin
under de redovisade &ren. Dirutover inriknas
effekterna av volymfaktorer i transfereringssys-
temen, vilka inte direkt beror av aktiva beslut.

Tabell 11.4 Berakning av finanspolitikens inriktning

Procent av BNP
1999 2000 2001 2002 2003

Forandring av finansiellt
sparande fore dverforing 0,0 1,0 0,4 0,3 0,9

Forklarande faktorer

Konjunkturlage inkl.
férdndring av skattebaser 1,6 1,1 03 -01 -0,1

Periodisering av

skatteinkomster -0,8 04 -0,2 0,2 0,1
Kép och forsaljning av

fastigheter, netto -0,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Kapitalinkomster och

ranteutgifter, netto 0,0 0,9 0,1 0,0 0,4

Justerat primart sparande
fore overforing! 0,1 -13 0,3 0,3 0,5

Berdkningsteknisk
overforing - - =12 -03 -09

Justerat primart sparande
efter dverforing’ 01 -13 -1,0 00 -04

'Det justerade primara sparandet visar finanspolitikens inriktning. Ett negativt
tal innebar att inriktningen ar expansiv och ett positivt tal att inriktningen ar
kontraktiv.

Kélla: Finansdepartementet

Den komponent som hinfors till konjunkturen
beaktar sivil BNP-utvecklingen som de vikti-
gaste skattebasernas utveckling i férhillande till
BNP. Den del som beror pd BNP-utvecklingen
mits som 75 % av avvikelsen 1 BNP-tillvixt frin
en antagen trendmissig utveckling pd 2 %. Den-
na uppskattning av konjunkturkinsligheten 1 de
offentliga finanserna ir baserad pd simuleringar i
modeller av den offentliga sektorns inkomster
och utgifter.

Hur det offentliga sparandet paverkas av
konjunkturen beror inte bara pd BNP-tillvixten
utan ocksd pd tillvixtens sammansittning. En
exportledd tillvixt ger ligre skatteinkomster in
om tillvixten drivs av privat konsumtion. Fér-
skjutningar mellan vinster och léner péverkar
ocksd skatteinkomsterna eftersom vinster pd
kort sikt dr ligre beskattade in 16ner. Den krafti-
ga okningen av sysselsittningen férra dret bety-
der att lonesumman steg mer in BNP. Detta
okade effekten av konjunkturen pd de offentliga
finanserna utéver vad som foljde av att BNP-
tillvixten var hdgre dn 2 %. I dr och nista ar sti-
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ger de viktigaste skattebaserna ndgot lingsamma-
re in BNDP, vilket dimpar effekten av tillvixten
pé de offentliga finanserna.

Den ofullstindiga periodiseringen av skattein-
komsterna 1 nationalrikenskaperna innebir att
de redovisade skatterna avviker frin den slutligt
faststillda skatten f6r bolag och hushill. For en-
skilda &r kan periodiseringseffekterna vara bety-
dande, men pd nigra irs sikt boér de jimnas ut.
Forra dret beriknas de slutliga skatterna ha 6kat
betydligt mer dn de skatter som redovisas 1 na-
tionalrikenskaperna, vilket gor att f6rbittringen
av det "underliggande” sparandet underskattades.
I &r f8r periodiseringen av skatterna motsatt ef-
fekt pa sparandet.

Det som 1 nationalrikenskaperna registreras
som kop och forsiljningar av fastigheter ir ofta
ett resultat av tillfilliga transaktioner, s.k. sale-
lease-backavtal och bolagiseringar. Ar 1998 drogs
det offentliga sparandet upp av den ovan nimnda
bolagiseringen av AP-fondens fastigheter. Det
paverkar férindringen av sparandet mellan 1998
och 1999.

Overskotten medfér att den offentliga sek-
torns skuldsittning stadigt avtar. Dirmed mins-
kar rintebordan, vilket ger ett positivt bidrag till
forbittringen av de offentliga finanserna. Med ett
oférindrat 6verskottsmal uppstdr dirmed ett
reformutrymme. Utnyttjandet av ett sidant ut-
rymme registreras i tabell 11.4 som en minskning
av det ]usterade primira sparandet och siledes
som en expansiv inriktning av finanspolitiken.
For 2000 kan en stor del av skattesinkningarna
finansieras genom minskade rinteutgifter pd
statsskulden. Rinteutgifterna fortsitter att mins-
ka dven nista r, men s& gor dven inkomsterna av
rintor och utdelningar och nettot ger ett margi-
nellt bidrag till forbattringen av sparandet 2001.

Som framgdr av tabell 11.4 var det justerade
primira sparandet 1999 s gott som ofdrindrat.
Finanspolitiken var sdledes neutral f6rra ret. I &r
sjunker det justerade primira sparandet med
1,3 % av BNP. Skattesinkningarna och andra 4t-
girder ger en stimulans till ekonomin 1 3r. Samti-
digt som de minskade rinteutgifterna (netto)
kan f3 en viss dtstramande effekt.

For &r 2001 innebir ett finansiellt sparande
enligt budgetmalet pd 2 % av BNP att finans-
politiken blir expansiv med motsvarande 1 % av
BNP, om den berikningstekniska ¢verforingen
utnyttjas fullt ut. Exklusive den berikningstek-
niska overféringen 6kar i stillet det justerade
primira sparandet ndgot. Kalkylerna fér &ren
2002 och 2003 medfér att ett finansiellt sparande
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enligt budgetmilet pd 2 % av BNP innebir en
neutral finanspolitik 2002 och expansiv 2003.
Osikerheten ir emellertid stor om den ekono-
miska utvecklingen och dirmed om den limpliga
inriktningen av finanspolitiken. Hur dverskottet
2001 utover madlet skall disponeras preciseras
dirfor forst 1 hostens budgetproposition. I kapi-
tel 12 illustreras en alternativ utveckling dir
dverskottsmalet mdste hojas, vilket kraftigt be-
grinsar reformutrymmet.

11.2 Den statliga sektorn

Statens finansiella sparande uppgick till 76,5 mil-
jarder kronor férra dret och budgetsaldot visade
ett 6verskott pd 82 miljarder kronor. Statsskul-
den minskade med 75 miljarder kronor, efter en
stadig ©kning mellan 1990 och 1998 med sam-
manlagt ca 900 miljarder kronor.

Statens finansiella sparande kommer att varie-
ra kraftigt under prognosperioden till f5ljd av
den finansiella infasningen av det reformerade
3lderspensionssystemet. Nir infasningen ir ver
medfér reformen en pitaglig belastning pi sta-

tens finanser. De statliga alderspenswnsavglfter—
na, overféringen av medel till premiepensions-
systemet, reglering av avgiftsuttaget m.m. med-
for en arlig nettoforsvagning av statsfinanserna
med 60 miljarder kronor. Som kompensation for
denna forsvagning dverférs under &ren 1999 och
2000 medel till staten frdn AP-fonden motsva-
rande 45 miljarder kronor vartdera dren for
amortering av statsskulden. Ar 2001 sker ytterli-
gare en Overféring pd 155 miljarder kronor.
Denna slutliga 6verforing utgér kompensation
dven for tiden direfter. Overféringen antas till ca
100 miljarder kronor bestd av statsobligationer,
som inte paverkar det redovisade budgetsaldot
utan skrivs av direkt mot statsskulden. En del av
overféringen 2001 antas bestd av bostadsobliga-
tioner, som ska forvaltas av Riksgildskontoret
till dess obligationerna forfaller till betalning.
Den del av dessa obligationer som forfaller efter
2001 paverkar dirfor inte statens budgetsaldo
och statsskulden detta 3r. I prognosen har anta-
gits att ca 20 miljarder kronor forfaller &r 2002,
vilket forbittrar budgetsaldot detta dr.

Ar 2002, nir infasningen av pen51onsreformen
ir over, beriknas statens sparande visa ett

Tabell 11.5 Statens finanser (exkl. statliga affarsverk och aktiebolag)

Miljarder kronor, I6pande priser

1999 2000 2001 2002 2003

Inkomster 738,5 107,2 839,7 718,9 145,5
Skatter och avgifter 631,7 600,1 624,7 659,3 685,3
Overforing fran AP-fonden 48,5 45,0 155,0 - -
Ovriga inkomster 58,2 62,1 60,0 59,7 60,2
Utgifter 662,0 708,6 681,3 698,1 702,8
Transfereringar till privat sektor och utlandet 290,9 288,3 291,9 296,7 296,0
Bidrag till kommuner 83,1 83,6 87,1 90,0 92,2
Rlderspensionsavgifter till pensionssystemet 15,6 19,9 21,0 22,8 23,8
Premiepensionsmedel - 53,4 21,0 21,5 22,3
Konsumtion och investeringar 175,2 184,5 191,1 197,7 204,5
Ranteutgifter 97,3 78,9 69,2 69,3 63,9
Finansiellt sparande fore dverforing 16,5 -1,5 158,4 20,9 42,1
procent av BNP 39 -0,1 7,2 0,9 1,8
Berdkningsteknisk dverforing - - 27,3 35,9 58,9
Finansiellt sparande efter dverforing 16,5 -1,5 1311 -15,0 -16,2
procent av BNP 39 -0,1 6,0 -0,7 -0,7
Budgetsaldo 82,0 95,5 -10,4 3,7 -11
procent av BNP 42 46 -0,5 0,2 -0,3
Statsskuld 1374,2 1256,3 1153,3 1142,6 11457
procent av BNP 69,7 60,3 52,5 50,1 48,3

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

66



underskott pd ca 15 miljarder kronor, motsva-
rande 0,7 % av BNDP, efter den berikningstek-
niska Gverforingen. Overskottet i den offentliga
sektorns finansiella sparande uppkommer i stillet
1 dlderspensionssystemet och 1 nigon min 1 den
kommunala sektorn. Det ir en f6ljd av att pen-
sionsreformen innebdr en mycket stor omfor-
delning av det offentliga finansiella sparandet
frin staten till dlderspensionssystemet.

Genom férsiljningar av statens aktier blir
amorteringen av statsskulden sammantaget un-
der perioden 1999-2003 storre dn de finansiella
overskotten. Statsskulden beriknas minska med
ca 228 miljarder kronor mellan 1999 och 2003 till
motsvarande 48,3 % av BNP.

Normalt ir budgetsaldot ndgot ligre in det fi-
nansiella sparandet genom att staten har viss ut-
lining, t.ex. studielin. Justerat for tllfilliga ef-
fekter av overforingar frdn AP-fonden och
forsiljningar av statliga aktier visar budgetsaldot
under prognosperioden ett underskott pd 25-45
miljarder kronor, efter den berikningstekniska
overforingen. Staten har sdledes ett underliggan-
de linebehov och statsskulden kommer att oka
nir de tillfilliga faktorerna bortfaller. Overskot-
ten 1 den offentliga sektorn kommer 1 stillet att
anvindas ull att bygga upp pensionsfonderna
infor de stora pensionsavgingar som kommer
nista decennium.

Den statliga konsumtionen svarar for 1/4 av
statens utgifter och ca 8 % av BNP. Den statliga
konsumtionen varierar relativt kraftigt mellan
dren och har visat sig vara svir att forutsiga. Ge-
nom systemet med anslagssparande kan statliga
myndigheter delvis forskjuta férbrukningen av
de budgeterade medlen 6ver tiden. Dessutom ir
nationalrikenskapernas preliminira utfall osikra
och genomggr ofta stora revideringar. De statliga
konsumtionsutgifterna 1 fasta priser steg med
1,1 % &r 1999. I &r beriknas en fortsatt 6kning
med 1 % och de féljande dren med 0,5 % per &r.

11.3 I:\Iderspensionssystemet

Ar 1999 understeg avgiftsintikterna till den all-
minna tilliggspensionen (ATP) utbetalda pen-
sioner med 24 miljarder kronor. Detta under-
skott finansierades med AP-fondens direkt-
avkastning 1 form av utdelningar och rintein-
komster, som sammantagna uppgick till 37 mil-
jarder kronor. Overforingen till staten pi 45
miljarder kronor (se avsnitt 11.2) medférde att
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det finansiella sparandet visade ett underskott pd
36,7 miljarder kronor. Trots detta underskott
okade virdet av AP-fondens tillgdngar till foljd
av virdestegringar pd aktier.

Alderspensionsreformen  innebir att AP-
fonden fr.o.m. &r 1999 har en delvis ny roll. Fon-
den finansierar numera inkomstbaserade &lder-
spensioner inom det reformerade systemets s.k.
fordelningsdel. Finansieringsansvaret for fortids-
och efterlevandepension har forts 6ver till stats-
budgeten. Vidare medfér reformen att fondens
avgiftsinkomster forstirks genom att det inférs
statliga 8lderspensionsavgifter p vissa transfere-
r1ngar m.m., som betalas dver statsbudgeten. Ni-
vierna for allmanna pensionsavgiften och alder-
spensionsavgiften hojdes fr.o.m. 2000 wll 7 %
respektive 10,21 %. Hojningen av alderspen-
sionsavgiften med 3,81 procentenheter kompen-
seras av ligre arbetsgivaravgifter till staten s§ att
det samlade avgiftsuttaget 1 stort sett dr oférind-
rat. Dirigenom sker en avgiftsvixling mellan
staten och 8lderspensionssystemet med motsva-
rande ca 30 miljarder kronor.

Tabell 11.6 If\lderspensionssystemet

Miljarder kronor, I6pande priser

1999 2000 2001 2002 2003
Inkomster 148,2 2346 202,9 210,2 220,3
Avgifter 111,0  149,0 155,1 161,6 167,6
Premie-
pensionsmedel 53,4 21,0 21,5 22,3
Rantor, utdel-
ningar m.m. 37,1 32,2 26,7 27,0 30,3
Utgifter 184,9 185,2 300,1  151,7 158,8
Pensioner 1350 139,0 143,8 150,4 1574
Overforing till
staten 45,0 45,0 155,0 - -
Ovriga utgifter 49 1,3 1,3 1,3 1,4
Finansiellt
sparande -36,7 49,4 -97,2 58,5 61,5

procent av BNP -1,9 24 -44 2,6 2,6

AP-fonden -36,7 3,8 -120,7 33,3 34,3
Premiepensions-
myndigheten - 53,2 23,5 25,1 27,2

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksgéldskontoret, Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet

Vid sidan av AP-fonden sker en fé6rmogenhets-
uppbyggnad inom premiepensionssystemet. De
medel som avsitts motsvarar intjinad premie-
pensionsritt och placeras férst 1 Riksgildskonto-
ret och direfter hos den fondférvaltare som den
enskilde sjilv viljer. Genom att den statliga Pre-
miepensionsmyndigheten (PPM) formellt ir
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dgare av fondandelarna kommer sparandet i
premiepensionssystemet att 1 nationalrikenska-
perna inriknas 1 den offentliga sektorn. Under ar
2000 6verfors retroaktiva premiepensionsmedel
avseende inkomstiren 1995-1998 frin den till-
filliga forvaltningen hos Riksgildskontoret till
PPM, sammanlagt ca 53 miljarder kronor. Det
sparande som sker inom premiepensionssyste-
met motsvaras siledes av ett reducerat sparande
inom staten. Medel motsvarande premiepen-
sionsritten 6verfors till PPM f6rst andra ret ef-
ter inkomstiret. Fr.o.m. inkomstdret 1999 har
den intjinade premiepensionsritten hojts frin
2% tll 2,5 % av pensionsgrundande inkomster
och belopp.

P4 grund av infasningen av pensionsreformen
reduceras AP-fondens finansiella sparande 4ren
1999-2001. Nir infasningen ar over ar 2002 be-
riknas sparandet 1 pens1onssystemet dvs. AP-
fonden och premiepensionssystemet , uppgd till
2,6 % av BNP. Det innebir att mer in hela 6ver-
skottsmalet pd 2 % av BNP fér den offentliga
sektorn ligger 1 pensionssystemet och anvinds
for att bygga upp pensionsfonderna. Overskottet
1 3lderspensionssystemet fordelas med ca hilften

till AP-fonden och hiften till PPM.

11.4 Kommunsektorn

Den gynnsamma utvecklingen av skatteinkoms-
ter och statsbidrag skapar ett utrymme for fort-
satt tillvixt av kommunal konsumtion 1 dr och
nista &r. Kommunsektorn som helhet beriknas
klara balanskravet frin och med &r 2000.

Enligt kommunallagen ir kommuner och
landsting skyldiga att uppnd ekonomisk balans
frin och med &r 2000. Om utfallet visar att kost-
naderna overstiger intikterna skall underskottet
tickas inom tvd ir. Beddmningen av hur kom-
munsektorns konsumtionsutgifter utvecklas har
gjorts med beaktande av balanskravet.

Enligt nationalrikenskaperna uppgick under-
skottet 1 kommunsektorn till 3 miljarder kronor
forra ret. Jimfort med prognosen 1 budgetpro-
positionen blev det finansiella sparandet 7 mil-
jarder kronor simre. Konsumtionsutgifterna
okade 1 volym med 2,0 % mellan 1998 och 1999,
vilket dr en ndgot hogre 6kningstakt dn 1 budget-
propositionen. Dessutom har konsumtionsut-
gifterna f6r 1998 reviderats upp, varfor utfallet
for 1999 blev nira 8 miljarder kronor hogre in
prognosen 1 budgetpropositionen.
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Inkomsterna i kommunsektorn fortsitter att
utvecklas starkt 1 &r och nista &r. Den kraftiga
sysselsittningsuppgangen 1 ekonomin som hel-
het, leder till 6kade skatteintikter fé6r kommun-
sektorn 2000-2001. Den genomsnittliga skatten
for kommuner och landsting &r 2000 ir 30,38 kr
och den beriknas ligga kvar pd en oférindrad ni-
vd under hela perioden fram till och med 2003.
Kommunerna har, sedan sanktionerna mot
kommunalskatteh6jningar upphérde att gilla vid
utgdngen av 1999, hojt skattesatsen med 1 ge-
nomsnitt 1 ére, medan landstingen hojt med 8
ore 1 genomsnitt.

Tabell 11.7 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor, I6pande priser

1999 2000 2001 2002 2003

Inkomster 451 472 481 500 518
Skatter 316 337 348 356 370
Statshidrag? 83 84 87 90 92
Skatter och stats-

bidrag, % av BNP 202 2022 198 195 195
Ovrigt 52 51 53 54 55
Utgifter 454 461 411 491 516
Konsumtion 378 384 399 417 433
Volymférandring’ 20 -13 0,7 04 0.6
Ovrigt 75 77 79 81 83
Finansiellt sparande -3 1 10 2 2

Justerat sparande -3 6 8 5 6

Anm: Kommunsektorn redovisas exklusive kyrkan fr.o.m. r 2000.

! Statshidrag redovisas netto efter avdrag for kommunernas och landstingens
avgifter till det kommunala momssystemet.

? Efter tverforingen av kyrkan till hushéllssektorn. Inklusive kyrkan uppgar
andelen till 20,8 %.

3Arllg procentuell forandring i fasta priser.

* Effekten av dverforingen av kyrkan fran kommunsektorn till hushallens ideella
organisationer uppgar till 2,7 % av konsumtionsutgifterna. Exklusive dverfor-
ingen blir utvecklingstakten 1,3 %.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Mellan 1999 och 2001 férvintas skatteinkoms-
terna stiga med ca 42 miljarder kronor. Kom-
munsektorns skatteinkomster och statsbidrag
som andel av BNP, den kommunala skattekvo-
ten, 6kar frin 20,2 % 3r 1999 till 20,8 % &r 2000
exklusive effekten av overforingen av Svenska
kyrkan frdn kommunsektorn till hushéllens ide-
ella organisationer®. Skatteinkomsterna férvintas

8 Fran och med i r skiljs svenska kyrkan frin staten. I nationalrikenska-
perna har kyrkan tidigare forts till kommunsektorn. I fortsittningen
kommer kyrkan att foras till hushillens ideella organisationer (se for-
djupningsrutan i kapitel 1). I tabell 11.7 redovisas dirfér kommunsektorn
exkl. kyrkan fr.o.m. &r 2000.



utvecklas svagare 2002-2003, eftersom tillvixten
1 hela ekonomin dimpas.

I 4r ir statsbidragen till kommuner och lands-
ting 20 miljarder kronor hogre in 1996. Regle-
ringen till f6ljd av férindringarna i inkomstbe-
skattningen om 4,8 miljarder kronor har di inte
beaktats. For 2001 har regeringen aviserat att
ytterligare 4 miljarder kronor kommer att till-
foras kommunsektorn. Av dessa medel avser 1
miljard kronor den satsning pd vdrden och om-
sorgen som regeringen redovisade redan 1 bud-
getpropositionen for 2000. I kalkylen har hinsyn
tagits till de reformer inom familjepolitiken som
regeringen aviserar.

I &r och nista &r forstirks kommunernas och
landstingens inkomster genom en tillfillig dver-
foring av statlig inkomstskatt motsvarande ca 1,3
miljarder kronor per &r. De specialdestinerade
statsbidragen som bl.a. finansierar likemedels-
subventionerna och kunskapslyftet, ir beriknade
till ca 31 miljarder kronor 2000 och 6kar till 32
miljarder kronor 2001.

Den gynnsamma utvecklingen pé arbetsmark-
naden gor att utgifterna for socialbidrag fortsit-
ter att minska. I &r och nista ir beriknas kon-
sumtionsutgifterna  vixa realt med 1,4%
respektive 0,7 %. Om hinsyn tas till verforing-
en av Svenska kyrkan frin kommunsektorn till
hushéllens ideella organisationer minskar kon-
sumtionsvolymen 1 ir med 1,3 %.

Tabell 11.8 Konsumtionsutgifter i kommuner och landsting

Procentuell volymutveckling

2000 2001 2002 2003

Kommuner

Konsumtionsutgifter 1,5 0,7 0,3 0,3
Produktion 1,5 0,9 0,6 0,6
Arbetade timmar 2,0 0,9 0,6 0,6
Landsting

Konsumtionsutgifter 1,0 0,6 0,4 1,0
Produktion 0,4 0,5 0,2 0,7
Arbetade timmar 0,2 0,3 0,0 0,6

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Mellan 2000 och 2003 bedéms kommunernas ut-
rymme f6r konsumtionstillvixt tilldta en genom-
snittlig konsumtionsékning 1 volym med 0,7 %
per 3r. Rensas konsumtionsutgifterna for effek-
ten av avtrappningen av kunskapslyftet erhills en
utvecklingstakt pd 1 genomsnitt 0,7 % per ar
2002-2003. Landstingen férvintas dimpa kon-
sumtionstillvixten perioden 2001-2002 for att
klara balanskravet. Trots detta beriknas kon-
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sumtionsvolymen ¢ka med 0,8 % 1 genomsnitt
per ar till och med 3r 2003.

Tillvixttakten 1 kommunsektorns konsum-
tionsutgifter har justerats ned 2001-2002, jim-
fort med budgetpropositionen. Trots det be-
déms nu konsumtionsutgifternas nzvd vara hogre
till £6ljd av den kraftiga uppjusteringen av utgif-
terna 1998 och 1999 enligt nationalrikenskaper-
na.

Diagram 11.1 Kommunsektorns konsumtionsutgifter

Miljarder kronor, fasta priser referensar 1998

380

375 -

Varpropositionen 2000
370 -
% | e Budgetpropositionen for 2000
360 -
355
350
345 -
340 -

335 -

330 t t t t t t t t t t
93 9% 95 96 97 98 99 00 01 02 03

Anm: Inklusive kyrkans konsumtionsutgifter.
Kéllor: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Det finansiella sparandet i kommunsektorn be-
riknas 1 dr uppg till 11 miljarder kronor och
nista dr till 10 miljarder kronor. Dirav beror ca
10 respektive 3 miljarder kronor pd tillfilligt ho-
ga skatteinkomster till f6ljd av slutavrikningen
av skatter avseende dren 1999 och 2000°. Kom-
muner och landsting férvintas inte 6ka sina ut-
gifter till foljd av de ullfilligt hégre inkomsterna,
utan 1 stillet anpassa utgifterna till den varaktiga
inkomstnivén.

Overforingen av Svenska kyrkan till hushsl-
lens ideella organisationer minskar kommun-
sektorns inkomster och utgifter med ca 13 mil-
jarder kronor frin och med 2000.

Bedémningen av huruvida kommuner och
landsting uppndr balans i budgeten sker inte uti-
fran finansiellt sparande, utan frin drets resultat.
Berikningarna som redovisas hir bygger dock pd
nationalrikenskapernas definitioner. Nigon di-
rekt motsvarighet till den kommunala redovis-

o1 nationalrikenskaperna sker reglering av de kommunala skattemedlen
3ret efter det aktuella inkomstiret. En avstimning gors av preliminira
kommunalskattemedel mot definitiva kommunalskattemedel. Kommuner
och landsting blir d3 antingen iterbetalningsskyldiga eller erhiller ytterli-
gare skattemedel. Betalningarna sker i januari &ret dirp3.
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ningens resultatmitt finns inte i nationalriken-
skaperna. En ndgot forenklad oversittning kan
gdras genom att det finansiella sparandet justeras
for vissa skillnader jimfért med den kommunala
redovisningen. Det giller exempelvis periodise-
ring av skatterna och olika matt pa avskrivningar
1 verksamheten. Resultatet belastas dessutom
med drets nyintjinade pensionsritter, som inte
beaktas i det finansiella sparandet. Investeringar-
na ir en utgiftspost i finansiellt sparande, men
inkluderas inte i resultatrikningen.

Tabell 11.9 Kommuners och landstings finanser

Miljarder kronor, I6pande priser

1999 2000 2001 2002 2003

Kommuner

Finansiellt sparande 2 7 7 0 0
Justerat sparande 3 6 7 5 5
Utdebitering’ 20,55 20,57 20,57 20,57 20,57
Landsting

Finansiellt sparande -6 4 3 2 2
Justerat sparande -6 0 1 1 1
Utdebitering’ 9,74 982 982 982 9,82

! Den sammantagna genomsnittliga skattesatsen for kommuner och landsting
fr.o.m. ar 2000 4r 30,38 %.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet
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Genom att justera det finansiella sparandet for
dessa skillnader, torde man f3 en rittvisande be-
domning av resultatets férindring mellan &ren,
dven om nivin ir behiftad med en viss osikerhet.
I tabellen ovan redovisas det finansiella sparandet
med de angivna justeringarna.

Det justerade sparandet forbittras kraftigt
fram tll &r 2001. Kommunerna bedéms enligt
detta matt klara balanskravet frin §r 2000, medan
landstingen beriknas uppfylla kravet pa ekono-
misk balans férst &r 2001.



12 Alternativa scenarier

Osikerheten 1 kortsiktsprognoser ir stor. Att
gora konjunkturprognoser pd medelling sikt ir
behiftat med dnnu storre osikerhet. P4 medel-
laing sikt gors dirfor inga konjunkturbedém-
ningar. I stillet antas att det sista kalkylaret ar ett
dr dir normalt resursutnyttjande rider. En
grundliggande friga vid konstruerandet av me-
delfristiga kalkyler ir 1 vilken mén det finns ledi-
ga resurser som kan tas 1 ansprdk utan att det
uppstdr [6nedkningar som ir oférenliga med in-
flationsmalet. I beddmningen av omfattningen av
lediga resurser ir det framfér allt arbetskraften
som avses.

Det l8ngsiktiga mélet {6r finanspolitiken ir att
uppritthdlla ett dverskott 1 de offentliga finan-
serna pi 2% av BNP 1 genomsnitt under en
konjunkturcykel. Dirigenom minskar den of-
fentliga skuldsittningen och framtida rintebor-
dan. En god grund liggs for att mota de pafrest-
ningar pd de offentliga finanserna som den
lingsiktiga demografiska utveckling medfér.

P3 kort sikt mste finanspolitiken ocks3 sittas
in 1 ett stabiliseringspolitiskt perspektiv. Bedém-
ningen av ekonomins uthdlliga produktionsfér-
méga dr dirvid av avgdrande betydelse for hur
stor del av de prognostiserade 6verskotten 1 de
offentliga finanserna som ir av permanent natur
och hur stor del som ir betingad av mer kon-
junkturmissiga faktorer. Om 6verskotten i det
senare fallet anvinds till reformer, skulle det kri-
vas motsvarande besparingar 1 nista konjunktur-
svacka for att mélet om ett éverskott pd 2 % 1
genomsnitt under en konjunkturcykel skall upp-
nds. En sidan finanspolitik riskerar att forstirka
konjunkturvariationerna 1 stillet f6r att dimpa
dem. Endast den del av 6verskottet, utdver 2 %
av BNP, som beror av den uthilliga produk-
tionsférmagan, utgdr ett utrymme for bestdende
reformer.

Den svenska ekonomin ir inne 1 en kraftig ex-
pansionsfas. De senaste drens positiva utveckling
av tillvixt och sysselsittning har varit férenliga
med ett lagt inflationstryck, vilket ir ett tecken
pd att det har funnits en hog grad av lediga resur-
ser. Beddmningen 1 baskalkylen ir att risken for
en Overhettning och kraftigt tilltagande inflation
ir begrinsad trots en fortsatt god tillvixt 1 &r och
nista dr. Osikerheten 1 denna bedémning ir
emellertid betydande. For att understryka osi-
kerheten i bedémningarna och illustrera konsek-
venserna for finanspolitiken har tv8 alternativa
scenarier utarbetats. Férutom baskalkylen pre-
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senteras ett dverhettningsscenario och ett scena-
rio med hog tillvixt. Kalkylerna skiljer sig &t frén
och med 4r 2001.

12.1 Baskalkyl

Baskalkylen ir mest genomarbetad av de tre al-
ternativen. Budgetberikningarna baseras pa detta
scenario. I baskalkylen antas att ett milt dver-
hettningslige rider dr 2001. Det sista dret uppnds
ett normalt resursutnyttjande och BNP-gapet
sluts. Penningpolitiken antas skifta frin att ha
varit expansiv till att bli mer neutral.

De offentliga finanserna forbittras successivt.
Ar 2003 beriknas 6verskottet uppgs dll drygt
4 % av BNP vid den l&ngsiktigt hallbara nivin pa
BNP. Regeringen foreslir att de tidigare fast-
stillda saldomalen p& 2 % av BNP 4ren 2001 och
2002 ligger fast och att saldomadlet sitts till 2 %
av BNP &r 2003. I baskalkylen uppkommer dir-
med ett saldoutrymme 1 de offentliga finanserna
utover det malsatta 6verskottet. Saldoutrymmet
har i baskalylen antagits 6verféras till hushéllen.
Det skall dock understrykas att detta antagande
endast har en berikningsteknisk karaktir. Nigot
stillningstagande finns inte till hur det éverskju-
tande 6verskottet skall anvindas. Regeringen av-
ser att 1 budgetpropositionen dterkomma till fr-
gan om hur 6verskottet skall disponeras.

Tabell 12.1 Nyckeltal, baskalkyl

Procentuell utveckling om annat e anges

2000 2001 2002 2003

BNP 3,8 2,9 2,0 2,0
Sysselséttning, personer 1,7 0,9 0,4 0,4
Sysselsattningsgrad, niva 76,7 77,3 71,3 71,3
Oppen arbetsldshet, niva 4.6 3,9 3,9 4,0
Total arbetsloshet, nivé 1,1 7,0 7,0 7,1
Timlgner 3,5 3,5 3,5 3,5
KPI, dec—dec 1,4 2,3 2,0 2,0
Reporanta, december 4,50 4,75 4,50 4,50
Overskott, procent av BNP 2,8 3,2 3,6 45
Overskottsmal, procent av BNP - 2,0 2,0 2,0
Saldoutrymme, mdkr - 27 36 59

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Sveriges riksbank
och Finansdepartementet
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12.2 Overhettningsscenario

I 6verhettningsalternativet antas ekonomin fun-
gera simre dn i baskalkylen. Arbetskraftsreser-
ven ir mindre och inflationsdrivande flaskhalsar
visar sig tidigare. Loneavtalen som férhandlas
fram &r 2001 antas resultera 1 betydligt hogre 16-
ner dn 1 basalternativet. De kraftiga 16nedkning-
arna resulterar 1 tilltagande inflation. Riksbanken
genomfor en relativt kraftig penningpolitisk t-
stramning, vilket medfér att tillvixten bromsas
upp. Aven finanspolitiken ges en mer restriktiv
inriktning. Sammantaget leder detta ll att sys-
selsittningen minskar och arbetslésheten stiger.
P4 sikt fir tstramningen effekt och loneutveck-
ling och inflation stabiliseras pd en énskvird ni-
va. Vixelkursen som tidigare har f6érsvagats ter-
himtar sig ndgot 1 takt med att fértroendet for
svensk ekonomi forstirks nir inflationen gir ner
och utvecklas 1 linje med malet. Bide BNP och
sysselsittning ligger pd en ligre nivd ir 2003 in i
baskalkylen. Arbetslosheten ir hogre.

De offentliga finanserna férstirks inlednings-
vis jimfort med baskalkylen. Hogre loner och
priser medfér att de offentliga skatteinkomsterna
vixer snabbare. Sysselsittningsutvecklingen ir
fortfarande god. Hogre priser slr igenom 1 hog-
re basbelopp och dirmed hégre offentliga utgif-
ter forst med ett 3rs f6rdrdjning.

I kalkylen antas att finanspolitiken avvigs sd
att aktivt dstramande &tgirder vidtas. Dirtill
kommer att de automatiska stabilisatorerna 1 de
offentliga budgetarna bidrar till dtstramningen.
Det innebir att 6verskottsmélet for dr 2001
méste sittas visentligt hogre dn 1 baskalkylen.
Nigot utrymme for ytterligare reformer nista r
finns inte 1 detta alternativ. I det fall dverhett-
ningsriskerna blir tydliga vid en s sen tidpunkt
att en anpassning av finanspolitiken inte hinner
ske 4r 2001, kommer det att krivas en stramare
finans- och penningpolitik dr 2002 4n vad som
ligger 1 kalkylen.

Forbittringen av de offentliga finanserna
jimfort med basalternativet dr endast tillfillig.
Overskottet blir mindre 4n i basalternativet mot
slutet av perioden, vilket avspeglar anpassningen
till en ligre langsiktig produktionsférmdga. Den
aktiva finanspolitiska dtstramningen méste san-
nolikt bibehllas under hela perioden, men 1 takt
med att ekonomin anpassas till den langsiktigt
hillbara produktionsférmigan kan ocksd de &r-
svisa 6verskottsmalen successivt anpassas till den
langsiktiga nivin pd 2 % av BNP. Reformut-

72

rymmet 1 slutet av perioden blir ca 20 miljarder
kronor ligre dn 1 basalternativet.

Tabell 12.2 Nyckeltal, 6verhettningsscenario

Procentuell utveckling om annat ej anges

2001 2002 2003

BNP 3,1 1,6 1,2
Sysselsattning, personer 1,1 -0,1 -0,5
Sysselsattningsgrad, niva 71,5 77,0 76,1
Oppen arbetsloshet, niva 3,8 4,2 4.8
Total arbetsloshet, nivd 6,9 7,3 7,9
Timloner 5,0 45 3,5
KPI, dec—dec 3,6 2,7 2,0
Reporanta, december 6,50 5,50 4,50
Overskott, procent av BNP 3,3 35 4.0
Overskottsmal, procent av BNP 3,3 3,0 2,4
Saldoutrymme, mdkr 0 12 39

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Sveriges riksbank
och Finansdepartementet

12.3 Hogtillvéxtscenario

I detta alternativ ir ekonomins funktionssitt
bittre d4n vad som antas 1 baskalkylen. Sysselsitt-
ningspotentialen bland arbetslésa och personer
som stdr utanfér arbetskraften ir hogre. BNP
och sysselsittning kan 6ka mer utan att det upp-
stdr inflationsdrivande flaskhalsar. Till foljd av
den gynnsamma utvecklingen pd arbetsmarkna-
den sjunker volymerna i arbetsmarknadspolitiska
program och kunskapslyftet. Den vilfungerande
ekonomin gor att penningpolitiken inte behéver
stramas 4t mer dn 1 basscenariot trots att syssel-
sittning och BNP 6kar mer. Ar 2003 ligger BNP
och sysselsittning pd en hogre nivd dn i baskal-
kylen. Sysselsittningmélet ar 2004 ligger inom
rickhdll. Den 6ppna arbetslésheten ir nigot lig-
re och den totala arbetslésheten ir betydligt ligre
in 1 basscenariot.

En hogre tillvixt pdverkar de offentliga finan-
serna positivt. Skatteinkomsterna okar i takt med
BNP, medan utgifterna for bla. arbetsloshets-
ersittningar minskar. Merparten av &vriga of-
fentliga utgifter, pensioner, barnbidrag etc. pi-
verkas inte direkt av tillvixten. Ar 2003 blir éver-
skottet 1 férhdllande wll BNP nistan
1 procentenhet hogre dn i basalternativet. Den
hogre tillvixten grundar sig pd en mer positiv
bedémning av ekonomins potentiella produk-
tionsférmaga och skapar dirfér inga inflations-
tendenser. Overskottsmilen kan bibehillas p&



2 % av BNP och det forbittrade offentliga spa-
randet kan successivt tas 1 ansprdk for perma-
nenta reformer. Reformutrymmet ar 2003 ir 30
miljarder kronor stérre dn 1 baskalkylen.

Tabell 12.3 Nyckeltal, hogtillvaxtscenario

Procentuell utveckling om annat ej anges

2001 2002 2003

BNP 3,4 2,6 2,4
Sysselsattning, personer 1,5 1,1 0,9
Sysselsattningsgrad, niva 71,9 78,7 79,3
Oppen arbetsloshet, niva 3,9 3,8 3,7
Total arbetsloshet, nivd 6,6 6,3 59
Timloner 3,5 3,5 3,5
KPI, dec—dec 2,3 2,0 2,0
Reporanta, december 4,75 4,50 4,50
Overskott, procent av BNP 3,6 42 5,7
Overskottsmal, procent av BNP 2,0 2,0 2,0
Saldoutrymme, mdkr 34 52 89

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Sveriges riksbank
och Finansdepartementet

PROP. 1999/2000:100 BILAGA 1

73



	Anförande av Bosse Ringholm
	2000 års ekonomiska vårproposition
	Innehåll Bilaga 1
	Förord
	1 Inledning
	1.1 Sammanfattning
	1.2 Utvecklingen inom olika områden

	2 Internationell utvecklin
	2.1 Utvecklingen i Europa
	2.2 Förenta staterna
	2.3 Utvecklingen i Asien och Latinamerika
	2.4 Utvecklingen i Ryssland och i övriga Östersjöområdet
	2.5 Den svenska världsmarknadstillväxten

	3 Kapitalmarknaderna
	3.1 Utvecklingen i omvärlden
	3.2 Utvecklingen i Sverige
	3.3 Ränte- och valutaantaganden

	4 Utrikeshandeln
	4.1 Varuexporten
	4.2 Varuimporten
	4.3 Tjänstehandeln
	4.4 Bytesbalansen

	5 Näringslivets produktion
	5.1 Industrin
	5.2 Byggnadsverksamhet

	6 Arbetsmarknad
	7 Löner
	8 Inflation
	9 Hushållens ekonomi och konsumtionsutgifter
	9.1 Hushållens inkomster
	9.2 Hushållens konsumtionsutgifter

	10 Bruttoinvesteringar
	10.1 Näringslivets investeringar
	10.2 Bostäder
	10.3 Lager

	11 Den offentliga sektorn
	11.1 Den konsoliderade offentliga sektorn
	11.2 Den statliga sektorn
	11.3 Ålderspensionssystemet
	11.4 Kommunsektorn

	12 Alternativa scenarier
	12.1 Baskalkyl
	12.2 Överhettningsscenario
	12.3 Högtillväxtscenario

	Fördjupningsrutor
	Överföringen av Svenska kyrkan från kommunsektorn till hushållssektorn
	Är Förenta staterna en ”ny ekonomi”?
	Börs
	Bruttonationalinkomsten

	Tabellförteckning
	1.1 Finanspolitikens inriktning
	1.2 Prognosförutsättningar
	1.3 Nyckeltal
	1.4 Försörjningsbalans
	1.5 Bidrag till BNP-tillväxt, exklusive överföringen av Svenska kyrkan från staten
	1.6 Sparandets sammansättning
	1.7 De offentliga finanserna
	2.1 BNP-tillväxt, KPI och arbetslöshet
	3.1 Betalningsbalansens finansiella poster
	3.2 Ränte- och valutakursantaganden
	4.1 Export och import av varor och tjänster
	4.2 Bytesbalansen
	4.3 Bruttonationalinkomsten
	5.1 Näringslivets produktion
	5.2 Nyckeltal för industrin
	5.3 Byggnadsverksamhet
	6.1 Nyckeltal inom arbetsmarknadsområdet
	6.2 Antal sysselsatta i åldern 16–64 år, fördelat på branscher
	6.3 Sysselsättningsgrad och öppen arbetslöshet i olika regioner
	7.1 Timlöner
	8.1 Konsumentprisutveckling
	9.1 Hushållens disponibla inkomster och konsumtionsutgifter
	9.2 Bidrag till disponibelinkomstutvecklingen
	9.3 Hushållens sparande
	10.1 Bruttoinvesteringar efter näringsgren
	10.2 Övriga näringslivets investeringar
	11.1 Den offentliga sektorns finanser
	11.2 Skatter och avgifter
	11.3 Den offentliga sektorns utgifter
	11.4 Beräkning av finanspolitikens inriktning
	11.5 Statens finanser (exkl. statliga affärsverk och aktiebolag)
	11.6 Ålderspensionssystemet
	11.7 Kommunsektorns finanser
	11.8 Konsumtionsutgifter i kommuner och landsting
	11.9 Kommuners och landstings finanser
	12.1 Nyckeltal, baskalkyl
	12.2 Nyckeltal, överhettningsscenario
	12.3 Nyckeltal, högtillväxtscenario

	Diagramförteckning
	1.1 BNP-utveckling
	2.1 BNP-tillväxt i EU, Förenta staterna och Japan
	2.2 Företagens och hushållens förtroende i euroområdet
	3.1 10-åriga räntor i Förenta staterna och Tyskland
	3.2 Dollarn mot euron
	3.3 Börsutvecklingen i Förenta staterna och Sverige
	3.4 Ränteutvecklingen i Sverige
	3.5 Räntedifferensen mot Tyskland
	3.6 Kronans utveckling mot TCW och euron
	4.1 Bidrag till varuexporttillväxten
	4.2 Export av bearbetade varor
	4.3 Svensk nettoskuld till utlandet
	5.1 Industrins arbetskostnad per producerad enhet i Sverige relativt 14 OECD-länder
	5.2 Industrins bruttoöverskottsandel
	6.1 Nyanmälda lediga platser och antal sysselsatta
	6.2 Sysselsättning och arbetskraftsutbud
	6.3 Öppet arbetslösa och personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program
	7.1 Timlöneutveckling i ekonomin som helhet
	8.1 Konsumentprisutveckling
	9.1 Hushållens disponibla inkomst och konsumtionsutgifter
	9.2 Hushållens förmögenhetskvot
	9.3 Hushållens sparande och skuldsättning
	10.1 Investeringar som andel av BNP
	10.2 Kapitalkvoten i industrin
	10.3 Fastighetsprisstatistik
	10.4 Antal outhyrda respektive påbörjade lägenheter
	11.1 Kommunsektorns konsumtionsutgifter




