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4 Budgetpolitiska mal och statsbudgeten

I detta kapitel redovisas de av riksdagen besluta-
de budgetpolitiska mélen, regeringens férslag till
tekniska justeringar av utgiftstaken for staten for
3ren 2001-2002, regeringens forslag till utgiftstak
for staten och mél for den offentliga sektorns fi-
nansiella sparande f6r 2003 samt reviderade be-
rikningar av utgiftstaket for offentlig sektor. Vi-
dare  redovisas  makroekonomiska  férut-
sittningar, politiska prioriteringar, statsbudge-
tens och statsskuldens utveckling samt den of-
fentliga sektorns finanser.

4.1 Budgetpolitiska mal

De budgetpolitiska mal som regeringen féresla-
git och som riksdagen stillt sig bakom ligger fast.
Malen kan sammanfattas p3 f6ljande sitt:

—  De takbegrinsade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak fér staten.

—  Den offentliga sektorns finansiella sparande
skall uppgd till 2 procent av bruttonational-
produkten (BNP) i genomsnitt 6ver en
konjunkturcykel.

De takbegrinsade utgifterna omfattar utgifts—
ramarna for 26 utgiftsomrdden (nr 1-25 samt
27), utgifterna for &lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten samt minskning av an-
slagsbehdllningar. Utgiftsomrdde 26 Statsskulds-
rintor m.m. ingdr inte i de takbegrinsade utgif-
terna eftersom regeringen och riksdagen i
mycket begrinsad omfattning kan paverka dessa
utgifter pa kort sikt. De takbegrinsade utgifterna
utgors av faktiskt forbrukade anslagsmedel, vil-
ket innebir att myndigheternas utnyttjande av
ingdende reservationer, anslagssparande och an-

slagskredit ingdr. Budgeteringsmarginalen utgér
skillnaden mellan utgiftstaket och de takbegrin-
sade utgifterna. Budgeteringsmarginalens syfte ir
att den skall utgora en buffert mot sivil makro-
ekonomisk osikerhet som den osikerhet som
finns kring de finansiella konsekvenserna av re-
dan fattade beslut. Om budgeteringsmarginalen
tas 1 ansprik innebir det i regel att éverskottet 1
de offentliga finanserna férsimras.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
visar den férindring i den offentliga sektorns fi-
nansiella nettoférmégenhet som beror pd reala
transaktioner. Finansiella transaktioner, sisom
kép och férsiljning av aktier och andra finan-
siella tillgdngar, paverkar siledes inte det finansi-
ella sparandet. Detsamma giller virdeférind-
ringar pd tillgdngar och skulder. Diremot paver-
kas den offentliga sektorns bruttoskuld av
anskaffning och forsiljning av finansiella till-
gingar samt virdeforindringar.

De utgiftstak for staten och drsvisa mal for
overskottet 1 de offentliga finanserna som riks-
dagen tidigare faststillt f6r dren 1999-2002 redo-
visas 1 tabell 4.1. Det preliminira utfallet f6r 1999
innebir att de budgetpolitiska milen uppfylldes.
Ar 1999 uppgick den offentliga sektorns finansi-
ella sparande preliminirt till 1,9 procent av BNP,
vilket dr ca 30 miljarder kronor éver milet pa 0,5
procent av BNP. Utgiftstaket klarades med en
budgeteringsmarginal pd preliminirt 1,5 miljar-
der kronor.

Regeringen foreslr i denna proposition att en
teknisk justering gors av utgiftstaken for staten
for dren 2001-2002. Vidare foreslds nivder for
utgiftstaket for staten och foér milet for 6ver-
skottet i de offentliga finanserna fér 2003.
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Tabell 4.1 Budgetpolitiska mal

1999 2000 2001 2002

Utgiftstak for staten, miljarder 753 765 790 814
kronor

Finansiellt sparande i offentlig 0,5 2,0 2,0 2,0
sektor, procent av BNP

4.1.1 Utgiftstak for staten

Regeringens férslag: Med anledning av férslagen
om pensionsritt fér studier och totalfor-
svarsplikt samt ett okat aterfldde frdn EU fast-
stills utgiftstaket for staten inklusive alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till
792 miljarder kronor &r 2001 och 817 miljarder
kronor &r 2002.

For 2003 faststills utgiftstaket for staten in-
klusive 3lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten till 847 miljarder kronor.

Utgiftstak for staten

Utgiftstaket for staten inférdes fr.o.m. budget-
dret 1997. Syftet med utgiftstaket dr framfor alle
att ge riksdagen och regeringen forbittrad kon-
troll och styrning 6ver anvisade medel och ut-
giftsutvecklingen. Genom att riksdagen beslutar
om ett tak for utgifterna tydliggors dven behovet
av prioriteringar mellan olika utgiftsomriden.
Utgiftstaket ger budgetpolitiken en l3ngsiktig
inriktning med hog férutsigbarhet och frimjar
didrmed trovirdigheten 1 den ekonomiska politi-
ken.

Riksdagen har tidigare faststillt utgiftstaket
for staten och 3lderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten till 765 miljarder kronor ar
2000, 790 miljarder kronor &r 2001 och
814 miljarder kronor &r 2002.

Regeringen foresldr nu att en teknisk justering
gors av utgiftstaken for staten foér &ren 2001-
2002. Justeringen beror pd att pensionsritt for
studier och totalférsvarsplikt inférs frén och med
2001 samt pd ett 6kat dterflode av medel frdn EU
for dren 2001-2002. Inférandet av pensionsritt
for studier leder till att utgifterna inom utgifts-
omride 15 Studiestdd beriknas ©ka med
740 miljoner kronor &r 2001 och med 1 530 mil-
joner kronor &r 2002. Det ligre beloppet 2001
forklaras av att det nya studiemedelssystemet
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inférs frdn och med den 1 juli 2001. Pensionsritt
for totalforsvarsplikt inom utgiftsomrdde 6 To-
talférsvar medfor att  utgifterna  Skar med
240 miljoner kronor per &r fr&n och med 2001.
Aterflodet frin EU blir hogre i forhallande till
vad som tidigare budgeterats, dvs. innan for-
handlingsresultatet av Agenda 2000 var helt klart.
Det 6kade terflodet leder till att utgifterna inom
utgiftsomrddena 14, 19 och 23 sammantaget be-
riknas 6ka med knappt 1 miljard kronor per &r.
Okningen motsvaras dock, med vissa periodise-
ringsavvikelser, av 6kade inkomster under in-

komsttyp 6000 Bidrag m.m. frén EU.

Tabell 4.2 Okat EU-aterflode sedan 1999 ars ekonomiska

varproposition

Miljoner kronor
Differens mot VP1999 2001 2002
Uo 14 Europeiska Socialfonden 60 82
Uo 19 Europeiska Regionala utecklingsfonden 520 400
Uo 23 Europeiska Utvecklings- och 296 453
garantifonden for jordbruket
Total differens 876 935

En teknisk justering av utgiftstaket for staten for
dren 1999-2002 gjordes hosten 1998 och hosten
1999 till £8]jd av den statliga dlderspensionsavgift
som inforts pd pensionsgrundande inkomster
och pensionsgrundande belopp.

Inférandet av pensionsritt for studier och to-
talférsvarsplikt leder till 6kade utgifter for staten
och till hogre takbegrinsade utgifter samtidigt
som inkomsterna 1 alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten okar i motsvarande grad.
Dirmed péverkas inte den konsoliderade offent-
liga sektorns utgifter, inkomster och finansiella
sparande under den kommande tredrsperioden
till foljd av férindringen. Forindrade utgifter till
foljd av att pensionsritt infors for studier och for
totalforsvarsplikt bor dirfér motivera en hojning
av utgiftstaket.

Ett okat 3terflode av medel frén EU inom ra-
men for det faststillda finansiella perspektivet ir
onskvirt. Storleken pd dterflodet ligger dock
utanfér regeringens direkta kontroll. Ett okat
dterflode utgodr dessutom en ver tiden saldo-
neutral forindring for statsbudgeten, under fér-
utsittning att eventuellt 6kad medfinansiering
hanteras genom omprioritering inom befintliga
ramar, och pdverkar dirfor inte det skatteuttag
som krivs for att finansiera de offentliga ut-
gifterna. Detta innebir att 6kningen av 3terflodet



bor foranleda en teknisk justering av utgiftsta-
ken.

I enlighet med tidigare praxis avrundas utgift-
staket till hela miljarder kronor. Regeringen {6-
resldr dirfor att utgiftstaket hojs med 2 miljarder
kronor &r 2001 och med 3 miljarder kronor &r
2002.

Tabell 4.3 Tekniska justeringar av utgiftstaket for staten

Miljarder kronor

2001 2002
Nuvarande utgiftstak 790 814
Pensionsratt for studier 0,7 1,5
Pensionsratt for total- 0,2 0,2
forsvarsplikt
Okat EU-3terflode 0,9 0,9
Summa tekniska justeringar 1,9 2,1
Forslag till utgiftstak 192 817

Anm:Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

Regeringen foresldr vidare att utgiftstaket for
staten f6r 2003 skall uppga till 847 miljarder kro-
nor. Denna nivd innebir att utgiftstaket okar
med 30 miljarder kronor i férhillande till utgifts-
taket for 2002 eller med 1,8 procent i fasta priser.
Okningen av utgiftstakets reala virde 2003 r n3-
got hogre dn den 4rliga 6kningen under perioden
2000-2002. Forindringen av utgiftsramarna
mellan 2002 och 2003 till f6ljd av pris- och 16ne-
omrikning av férvaltningsanslagen, forindrat
prisbasbelopp och hogre timlon uppgir till om-
kring 10 miljarder kronor.

Tabell 4.4 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Utgiftstak for 753 165 192 8117 841
staten
Procent av BNP 38,2 36,7 36,1 35,8 35,7
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mare mellan 2002 och 2003 jimfért med den ge-
nomsnittliga drliga minskningen under perioden
1999-2002, bl.a. till f6ljd av att BNP-tillvixten
forutsitts vara ligre 2003. Att utgiftstaket mins-
kar 1 relation till BNP bidrar tll en successivt
fallande utgiftskvot f6r den offentliga sektorn.

Utgiftsprognoserna for de kommande dren ir
behiftade med osikerhet, frimst till f6ljd av att
de ekonomiska konsekvenserna av redan fattade
beslut kan bli annorlunda in vad som antagits
och att ett relativt stort antal anslag paverkas av
den makroekonomiska utvecklingen. For att ge
flexibilitet och dirmed minska risken for revide-
ringar av utgiftstaken finns dirfér en budgete-
ringsmarginal.

For det tredje kommande budgetaret dret bor
en budgeteringsmarginal pd omkring 2,5 procent
av de takbegrinsade utgifterna finnas for att
mota osikerhet. Det innebir att en marginal pd
omkring 20 miljarder kronor ir nédvindig for
2003. Denna bedémning gjordes dven 1 1996 ars
ekonomiska vdrproposition dir principerna for
budgeteringsmarginalen redovisades fér forsta
gingen. Den sirskilde utredare som regeringen
har tillsatt (dir. 1999:23) for att utvirdera den
reformerade budgetprocessen skall bl.a. analysera
hur olika former av osikerhet har hanterats samt
belysa hur budgeteringsmarginalen har anvints.
Vidare ingdr i detta arbete att foresla riktlinjer for
den nivd pd budgeteringsmarginalen som krivs
for det innevarande dret och de kommande tre
dren for att budgeteringsmarginalen skall utgéra
en tillricklig buffert mot osikerhet.

4.1.2 Utgiftstak for offentlig sektor

Procent av BNP efter 38,5 36,9 36,1 35,8 35,7
tekniska justeringar!

Takbegransade 751,5 764,1 789,7 810,8 826,9
utgifter
Budgeterings- 1,5 0,9 2,3 6,2 20,1
marginal

Regeringens férslag: Den offentliga sektorns ut-
gifter beriknas till 1108 miljarder kronor &r
2001, 1148 miljarder kronor &r 2002 och
1 192 miljarder kronor &r 2003.

UFor att mojliggora en rattvisande jamforelse dver tiden bor utgiftstaken juste-
ras dren 1999-2001 for de tekniska justeringar som tidigare har gjorts av ut-
giftstaken samt de tekniska justeringar som foreslds i denna proposition for
aren 2001-2002. De korrigerade utgiftstaken uppgar till 760, 768 och 793 mil-
jarder kronor for respektive ar 1999-2001.

Forslaget tll utgiftstak innebir att utgiftstaket i
relation tll BNP kommer att minska med
0,1 procentenhet mellan 2002 och 2003. Som an-
del av BNP minskar utgiftstaket ndgot lingsam-

Utgiftstak for offentlig sektor

Vid varje beslut om ett statligt utgiftstak har
riksdagen dven godkint en berikning av den of-
fentliga sektorns utgifter. Utgiftstaket fér den
offentliga sektorn beriknas som summan av det
faststillda utgiftstaket for staten och den berik-
nade kommunala utgiftsnivin med avdrag for
interna transaktioner mellan staten, kommun-
sektorn och 8lderspensionssystemet vid sidan av
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statsbudgeten. Den storsta delen av de interna
transaktionerna utgdrs av statsbidrag till den
kommunala sektorn, bla. det generella stats-
bidraget.

I enlighet med den kommunala sjilvstyrelsens
princip beslutar kommuner och landsting sjilva
om sina utgifter. Utgiftstaket fér den offentliga
sektorn miste dirfor ges en annan innebord in
utgiftstaket f6r staten. Den 18sning som valts in-
nebir att riksdagen godkinner en berikning av
de kommunala utgifterna i enlighet med aktuella
ekonomiska bedémningar och regelmissiga for-
utsittningar. I det statliga utgiftstaket ingdr dock
statens bidrag till kommunerna, vilket innebir
att riksdagen indirekt pdverkar de kommunala
utgifternas storlek. Att riksdagen skall godkinna
ett tak for hela den offentliga sektorn kan bla.
motiveras med att det dr de totala offentliga ut-
gifterna som pd sikt dr avgorande for skatteutta-
gets niva.

Det preliminira utfallet 1999 for de utgifter
som omfattas av utgiftstaket f6r den offentliga
sektorn blev 1056 miljarder kronor eller
53,5 procent av BNP. I 1996 &rs ekonomiska
virproposition redovisade regeringen den férsta
berikningen av utgiftstaket for den offentliga
sektorn fér 1999. Det preliminira utfallet for
1999 innebir att utgiftstaket fér den offentliga
sektorn blev 21 miljarder kronor ligre in denna
berikning. I regeringens skrivelse avseende ars-
redovisningen fér staten 1999 kommer regering-
en att redovisa en uppféljning av utfallet f6r ut-
giftstaket f6r den offentliga sektorn.

Riksdagen godkinde i budgetpropositionen
for 2000 berikningen av den offentliga sektorns
utgiftstak till 1066, 1101 och 1142 miljarder
kronor fér dren 2000-2002. Utgiftstaket revide-
ras nu upp med mellan 5 och 7 miljarder kronor
per &r i férhéllande till dessa berikningar.

Det statliga utgiftstaket 6kar med 2 respektive
3 miljarder kronor dren 2001-2002 jimfért med
berikningen hosten 1999. Orsaken ir regering-
ens forslag 1 denna proposition om en teknisk
justering av utgiftstaket for staten fo6r dessa tvd
dr. Utgifterna 1 kommunsektorn ir i stort sitt
oférindrade 2000-2001 jimfort med berikning-
en i budgetpropositionen fér 2000 och har revi-
derats upp med 4,5 miljarder kronor 2002. Fér-
indringarna respektive ar beror bl.a. pd att den
institutionella éverféringen av Svenska kyrkan
fran kommunsektorn till hushdllens ideella orga-
nisationer fr.o.m. 2000 medfér att kommunsek-
torns utgifter minskar och pd ckade utgifter for
kommunsektorn till {6ljd av bla. nytt utfall och
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nya makroekonomiska férutsittningar. Posten
interna transaktioner beriknas minska med mel-
lan 4 och 6 miljarder kronor dren 2000-2001
samt Okar med 1,8 miljarder kronor &r 2002
jamfort med berikningen i budgetpropositionen
for 2000. Storre delen av 8kningen 2002 forklaras
av inforandet av pensionsritt for studier och to-
talforsvarsplikt.

Utgiftstaket f6r den offentliga sektorn aren
2000-2003 beriknas till 1071, 1108, 1 148, res—
pektive 1192 miljarder kronor. Som andel av
BNP minskar utgiftstaket frdn 53,5 procent 1999
till 50,3 procent 2003 eller med 3,2 procent-
enheter.

Tabell 4.5 Utgiftstak for offentlig sektor

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Staten inkl. &lders- 753 765 792 817 847
pensionssystemet

Kommunsektorn® 474 480 496 516 534
Interna transaktioner -171 - -174  -180  -185  -189
Summa 1056 1071 1108 1148 1192
Procent av BNP 5352 51,4 505 50,3 50,3

Anm:Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.
' Kommunsektorn redovisas exkl. Svenska kyrkan fr.o.m. 2000.
2 Exkl. Svenska kyrkan motsvarar det 53,0 % av BNP.

4.1.3 Overskott i den offentliga sektorns

finanser

Regeringens forslag: M3let for det finansiella spa-
randet 1 den offentliga sektorn faststills till
2,0 procent av bruttonationalprodukten for &r
2003.

Ett centralt mél for finanspolitiken ir att upp-
ritthdlla ett 6verskott 1 de offentliga finanserna
pa 2 procent av BNP i genomsnitt éver en kon-
junkturcykel. Dirigenom minskar den offentliga
nettoskulden och den framtida rinteboérdan. P3
detta sitt liggs en god grund fér att mota de pa-
frestningar pd de offentliga finanserna som den
lingsiktiga demografiska utvecklingen medfor.
Ett ambiti6st 6verskottsmal 6kar ocksd mojlig-
heterna att motverka en kraftig konjunkturav-
mattning med aktiva 3tgirder utan att under-
skottsgrinsen pa 3 procent av BNDP i Stabilitets-
och tillvixtpakten dverskrids.
Konjunkturmissiga avvikelser frdn den ling-
siktiga tillvixttrenden bor foranleda motsvarande



justeringar av de drsvisa méilen. I en hog-
konjunktur bér dirfér éverskottsmalet 6verstiga
2 procent. Det motsatta skall gilla i en ligkon-
junktur. Om 6verskottsmalet sitts till 2 procent
oavsett konjunkturliget riskerar finanspolitiken
att forstirka konjunktursvingningarna.

I budgetproposmonen for 2000 gjordes en av-
stimning av dverskottsmalen for perioden 2000
2002. Denna avstimning medforde att de av
riksdagen tidigare faststillda &rsvisa Gverskotts-
mélen pd 2 procent av BNP bibehélls. Jimfort
med budgetpropositionen gors nu en mer positiv
bedémning av tillvixten. Sammantaget har BNP-
nivan &r 2001 justerats upp med 1,7 procent.

Tabell 4.6 BNP-tillvéxt

1999 2000 2001 Totalt

VP2000 3,8 3,8 2,9 10,8
BP2000 3,6 3,0 2,2 9,1
Differens 0,2 0,8 0,7 1,7

Trots den hogre tillvixten under perioden 1999—
2001 bedéms risken for en accelererande infla-
tion vara begrinsade. Bedémningen av ekono-
mins lingsiktigt hillbara produktionstérméga
har justerats upp. Nigot betydande gap mellan
faktisk och potentiell produktion torde dirfor
inte uppkomma under &r 2001. For dren direfter
antas ekonomin vixa i takt med den l&ngsiktiga
trenden. Med hinsyn till att osikerheten ir bety-
dade om den lingsiktigt uthilliga produktions-
formigan i svensk ekonomi avser regeringen att i
budgetpropositionen fér 2001 &terkomma till
frigorna om &rliga Sverskottsmil och om hur
overskottet skall disponeras. I avvaktan hirpd
foreslr regeringen att de nuvarande mélen om
ett dverskott 1 de offentliga finanserna pd 2,0
procent av BNP f6r 2001 och 2002 ligger fast
och att malet f6r 2003 faststills till 2,0 procent.
Om den ekonomiska utvecklingen visentligt
skulle avvika frdn den nuvarande bedémningen
méste milen omprovas. Det giller avvikelser frin
bedémningen av sivil den faktiska tillvixten som
ekonomins lingsiktigt hillbara produktionspo-
tential. Budgetberikningarna bygger pd det s.k.
basalternativet, som redovisas 1 bilaga 1 Svensk
ekonomi. I bilagan redovisas ocks3 tv alternativa
kalkyler for perioden 2001-2003. I &verhett-
ningsalternativet kar l6ner och priser kraftigt
under 2001 till f6]jd av en mer pessimistisk be-
démning av ekonomins produktionspotential.
Den 6kade efterfrigan pd arbets- och varumark-
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naderna driver upp priser och léner. Sivil pen-
ning- som finanspolitiken mdste stramas it for
att iterstilla balansen i samhillsekonomin. Over-
skottsmélet for de offentliga finanserna maste
dirfor hojas och utrymmet {6r fortsatta reformer
begrinsas kraftigt. Overhettningsalternativet vi-
sar att utrymme for permanenta reformer bara
kan skapas genom de 6verskott som uppkommer
vid den ldngsiktigt hillbara BNP-nivin. I alter-
nativet med hégre tillvixt antas ekonomins pro-
duktionstérméga vara bittre dn 1 basalternativet.
Tillvixten blir hégre utan att inflationen tar fart
och reformutrymmet blir storre.

4.2 Makroekonomiska forutsattningar
De makroekonomiska férutsittningarna ir av
stor betydelse vid berikningen av sdvil statsbud-
getens som den offentliga sektorns inkomster
och utgifter. De offentliga finanserna paverkas
exempelvis starkt av konjunktursvingningar och
bruttonationalproduktens nivd. Skatteinkoms-
terna varierar 1 stort sett med bruttonationalpro-
dukten (BNP) i l6pande priser, eftersom viktiga
skattebaser (I6ner, hushillens konsumtionsut-
gifter m.m.) ir relaterade till BNP, medan mer-
parten av transfereringsutgifterna inte pdverkas
alls eller reduceras vid en hogre tillvixt. En tum-
regel dr att 1 procent hogre BNP innebir att
overskottet 1 de offentliga finanserna, uttrycke
som andel av BNP, férbittras med omkring 0,75
procentenheter eller med 1 storleksordningen
15 miljarder kronor. Aven de takbegrinsade ut-
gifterna dr kinsliga fér den makroekonomiska
utvecklingen. En héjning av den 6ppna arbets-
l6sheten med 0,1 procentenheter eller en héjning
av prisbasbeloppet med 100 kronor innebir ex-
empelvis att de takbegrinsade utgifterna okar
med drygt en halv miljard kronor.

Svensk ekonomi ir inne i en stark expan-
sionsfas. I férhillande till antagandena i budget-
propositionen for 2000 har exportutsikterna fér-
bittrats och hushdllens konsumtion vintas
utvecklas snabbare under de kommande &ren.

De centrala makroekonomiska forutsittning-
arna for budgetberikningarna redovisas 1 tabell
4.7. Dessa forutsittningar, som finns 8tergivna i
sin helhet 1 baskalkylen i bilaga 1 Svensk ekono-
mi, innebir att BNP-nivin 2001 i fasta priser re-
videras upp med sammantaget ca 1,7 procent,
jimfért med berikningen 1 budgetpropositionen
for 2000. Storre delen av denna upprevidering
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forutsitts ocksd innebdra en upprevidering av
ekonomins potentiella produktionsférmiga.

Tabell 4.7 Makroekonomiska forutsattningar

Vérden fran budgetpropositionen fér 2000 anges inom parentes

1999 2000 2001 2002 2003

BNP! 3,8 3,8 2,9 2,0 2,0
(3,6) (3,0) (2,2) (2,0)
BNP i niv&? 1972 2083 2195 2282 2371
(1951)  (2042) (2129) (2217)
Prisbasbelopp® 36,4 36,6 36,9 37,6 38,3
(36,4) (36,6) (36,9  (37,6)
KPI* 0,3 1,3 2,2 2,0 2,0
Krsgenomsnitt (0,3) (1,2) (1,9 (2,0)
Hushéllens 41 5,0 2,7 2,0 2,0
konsumtions- (3,1) (3,0) (2,2) (2,1)
utgifter!
Utbetald léne- 6,0 5,2 4.4 3,8 3,8
summa® (5,9) (4,6) (3,5) (3,2)
Sysselsatt- 75,9 76,7 71,3 77,3 71,3
ningsgrad® (76,2)  (77,1)  (77,3)  (71,3)
Oppen 5,6 46 3,9 3,9 4,0
arbetslashet’ (5,4) (4,5) (4,2) (4,2)
Arbetsmark- 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1
nadspolitiska (3,3) (3,5) (3,5) (3,5)
program’
Rénta 5 ar 45 5,6 55 52 5,0
Krsgenomsnitt (4,3) (4,8) (5,0) (5,0)
Rénta 6 3,3 4.4 4,7 4.6 4.6
ménader (3,2) (3,6) (4,1) (4,4)

Krsgenomsnitt

U Arlig procentuell fordndring i fasta priser. Bortsett fran effekten av
att Svenska kyrkan institutionellt 6verfors till hushéllssektorn dkar hushéllens
konsumtionsutgifter med 4,0 % ar 2000.

2 Miljarder kronor i l6pande priser.

*Tusental kronor.

4Arllg procentuell férandring.

s ArI|g procentuell féréandring i I6pande pr|ser

8 Andel av befolkningen mellan 20 och 64 &r i reguljar sysselsattning.

" Andel av arbetskraften.

I fasta priser prognostiseras BNP vixa med
3,8 procent 2000 och med 2,9 procent 2001. For
dren 2002 och 2003 presenteras utéver en bas-
kalkyl alternativa kalkyler med olika antaganden
om hur BNP-tillvixten utvecklas. Den baskalkyl
som ligger till grund for budgetberikningarna
innebir en lingsiktig tillvixttakt pd omkring
2,0 procent per &r. I l6pande priser beriknas
BNP 6ka med 1 genomsnitt ca 4,7 procent per ar
under perioden 1999-2003.

Inflationen, beriknad utifrin konsumentpris-
index (KPI), 6kar mellan dren 2000 och 2001
med 0,9 procentenheter. Okningen forklaras till
betydande del av att frysningen av taxeringsvir-
dena antas upphora 2001. For regeringens be-
démning av fastlghetsskatten och skatteuttaget
2001 hinvisas till avsnitt 8.2. Aren direfter be-
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riknas inflationen stabiliseras pa en nivi pd om-
kring 2 procent. Prisbasbeloppen beriknas bli
lika stora under perioden 2000-2002 som 1 be-
rikningen 1 budgetpropositionen fér 2000. Pris-
basbeloppet piverkar framfér allt statens och
AP-fondens utgifter for basbeloppsanknutna
transfereringar samt grundavdragen vid berik-
ningen av fysiska personers inkomstskatt.

I fasta priser beriknas hushillens konsum-
tionsutgifter 6ka med 4,0 procent 2000 (bortsett
frin effekten av att Svenska kyrkan institutio-
nellt overfors till hushdllssektorn) och med
2,7 procent 2001. En viktig férklaring tll 6k-
ningarna ir att hushdllens reala disponibla in-
komster stiger samt en 6kad tilltro sdvil till den
egna ekonomin som till den allminna ekonomis-
ka utvecklingen. C)kningstakten dimpas &ren
direfter och antas uppga till ca 2,0 procent 2003.
Detta innebir en betydande uppjustering av hus-
héllens konsumtionsutgifter &ren 2000 och 2001,
jimfért med berikningen i budgetpropositionen
for 2000. Hushéllens konsumtionsutgifter hgger
framfér alle till grund for berikningen av in-
komsterna frin mervirdesskatten.

Den 4rliga férindringen av den utbetalda 16-
nesumman revideras upp samtliga &r under per—
ioden 2000-2002, jimfért med berikningen 1
budgetpropositionen fér 2000. Okningarna fér-
klaras bla. av ett hogre antagande om timlonen,
som nu beriknas 6ka med 1 genomsnitt 3,5 pro-
cent per ir under den kommande perioden. Ut-
vecklingen av utbetald 16nesumma ligger framfor
allt till grund fér berikningarna av sivil fysiska
personers inkomstskatt som socialavgifter.

Den 6ppna arbetslosheten beriknas minska
successivt under perloden, frdn 5,6 procent 1999
till 4,0 procent 2003. Ar 2000 beriknas den 6pp-
na arbetslésheten uppga till 1 genomsnitt 4,6 pro-
cent. Milet om hogst 4 procents arbetsloshet
2000 beriknas dock uppnis 1 slutet av 2000. Den
oppna arbetslosheten beriknas nu bli 0,3 pro-
centenheter ligre &ren 2001-2002 jimfort med
bedémningen i budgetpropositionen fér 2000,
vilket bla. innebir ligre utgifter for arbetslos-
hetsforsikringen. Antalet deltagare 1 kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolitiska pro-
gram beriknas under perioden ligga kvar pid
samma nivi som utfallet for 1999, vilket innebir
ett genomsnittligt antal deltagare om 135 000 per
ar.

I budgetpropositionen for 1999 presenterade
regeringen ett mal for sysselsittningen som in-
nebir att den andel av befolkningen 1 8ldrarna
20-64 &r som ir reguljirt sysselsatt skall uppgd



till minst 80 procent 2004. Sysselsittningsgraden
var 75,9 procent 1999 och beriknas 1 baskalkylen
stiga till 77,3 procent 2003. Sysselsittningsgraden
beriknas bli i stort sett oférindrad under perio-
den 2000-2002 jimfoért med vad som antogs i
budgetpropositionen fér 2000.

Den femiriga marknadsrintan vintas falla
mellan 2000, di den dr som hégst, och 2003.
Jimfort med berikningen 1 budgetpropositionen
for 2000 antas dock bdde 6-ménadersrintan och
den femdriga rintan bli hogre samtliga &r under
de kommande 4ren.

4.3 Politiska prioriteringar

I 1999 &rs ekonomiska varproposition foreslogs
en rad dtgirder for okad tullvixt, sysselsittning
och rittvisa, samt 6kad jimstilldhet och forbitt-
rad miljo. I budgetpropositionen fér 2000 fore-
slogs sinkt skatt for hushdll och féretag pd sam-
manlagt 15 miljarder kronor 2000 och ca
20 miljarder kronor fér de kommande ren. For
2001 foreslogs satsningar pd Sveriges ordféran-
deskap 1 EU:s ministerrdd, assistansersittning
och vytterligare resurser till kommuner och
landsting.

Regeringen foresldr nu att ytterligare satsning-
ar gors for hogre tillvixt och 6kad rittvisa. Rege-
ringen prioriterar 1 denna proposition att skapa
goda forutsittningar for fler jobb s att arbets-
loshetsmélet och sysselsittningsmailet uppnas.
De tvd mélen for arbetsmarknaden, att den 6pp-
na arbetslésheten skall vara hogst 4 procent vid
slutet av 2000 och att 80 procent av alla personer
1 8ldrarna 20-64 ar skall vara sysselsatta 2004 ir
nu inom rickhall.

Regeringen foreslar ett brett program med 3t-
girder som syftar till att minska arbetslsheten,
oka sysselsittningen och tillvixten. Programmet
innhéller ocks3 sirskilda insatser for att oka sys-
selsittningen for invandrare. Insatserna redovisas
1avsnitt 1.4.1. Bland &tgirderna kan bl.a. nimnas
att de arbetsmarknadspolitiska programmen 1 in
hégre grad riktas mot de ldngtidsarbetsldsa. Stor-
re delen av dessa dtgirder finansieras dock inom
befintliga utgiftsramar.

Andra prioriterade omriden ir insatser for de
simst stillda pensionirerna samt forstirkning av
familjepolitiken, det internationella bistdndet och
miljomradet. Dessutom foreslds ckade resurser
till statlig myndighetsutévning inom vissa omri-
den, bla. skatteférvaltningen och rittsvisendet. I
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tabell 4.8 redovisas de beriknade effekterna for
de offentliga finanserna till f6ljd av de forslag till
nya satsningar och utglftsmmskmngar som rege-
ringen presenterar 1 denna proposition. Budget—
effekterna redovisas per kalenderir. Dessutom
redovisas varaktiga budgeteffekter f6r den of-
fentliga sektorn av de olika forslagen. Vid tem-
porira dtgirder utgdrs den varaktiga effekten av
rintan pd nuvirdet av framtida saldoférindring-
ar. Tkrafttridandedrets volymer anvinds i berik-
ningen av den varaktiga budgeteffekten. I tabel-
len redovisas ocksd budgeteffekten av de forslag
som berdr budgetens inkomstsida. Samtliga &t-
girder ingdr i regeringens forslag till utgiftsramar
som presenteras 1 kapitel 7 och 1 den berikning
av statsbudgetens- och den offentliga sektorns
inkomster som presenteras 1 kapitel 6.

I forhillande tll budgetpropositionen fér
2000 okar de takbegrinsade utgifterna dren 2001
och 2002 till 6ljd av de féreslagna satsningarna
och utgiftsminskningarna med 2,4 respektive
7,5 miljarder kronor. Totalt innebir de féreslag-
na satsningarna 2003 att de takbegrinsade utgif-
terna dkar med 18,3 miljarder kronor i férhéllan-
de till vad som féljer av gillande regler. Till stor
del utgors dessa utgifter av forlingningar av olika
temporira program. Den varaktiga budgeteffek-
ten for offentlig sektor av de foreslagna utgifts-
forindringarna uppgar till 9,4 miljarder kronor.

Forsvagningen av de offentliga finanserna till
foljd av dtgirderna pd budgetens inkomst- och
utgiftssida beriknas sammantaget uppg? till 4,5,
9,2 respektive 20,0 miljarder kronor fér &ren
2001-2003, varav inkomstminskningar, netto,
forklarar 3,1, 3,5 respektive 3,5 miljarder kronor
av forsvagningen. Den varaktiga budgetférsvag-
ningen for offentlig sektor beriknas il
12 miljarder kronor.

Nedan redovisas per utgiftsomrdde de vikti-
gaste forindringarna jimfért med budgetpropo-
sitionen f6r 2000.
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Tabell 4.8 Nu foreslagna utgifts- och inkomstférandringar 2001-2003
Nettofdrsvagning av offentliga finanser och effekter pad takbegrdnsade utgifter i forhallande till budgetpropositionen fér 2000.

Miljoner kronor 2001 2002 2003 Varaktig effekt
Uol Hovet, demokratimedel, Regeringskansliet 243 13 5 15
Uo3 Skatteférvaltning och tull 135 135 135 135
Uo4 Rattsvasendet 820 1320 1420 1400
Uo5 Utrikesforvaltningen 50 2
Uob Internationella insatser och pensionsratt for totalfarsvarsplikt? 490 240 240 250
Uo7 Bistand 1632 1500
Uo7 Samarbete Central- och Osteuropa 600 900 80
Uo8 Integrationséatgarder 100 100 100 10
Uo8 Storstadssatsning 230 10
Uo9 Tandvard 200 500 470
Uoll Samst stéllda pensionarer 1130 1130 1130 1100
Uol11 Ankepensioner 30 30 30 30
Uo12 Vaxelvis boende i underhallsstodet, mamma/pappaméanad 13 1000 1000 960
Uol3 Lonegaranti -220 -220 -220 -220
Uol4 Arbetsmarknadspolitiska program -775 -665 -465 -475
Uol4 Lonebidrag 120 240 240 230
Uol4 Arbetarskyddsverket 20 20 20 20
Uol5 Vuxenstudiestdd 2600 120
Uo15 Pensionsratt for studier? 740 1530 1530 1 500
Uo16 Kunskapslyftet och kvalificerad yrkesutbildning m.m. -100 -100 2 440 200
Uo16 Maxtaxa, allmén forskola, foraldraledigas barn m.m. -1550 1000 500 400
Uol6 Lasframjande insatser 100 100 10
Uol6 Utbyggnad av higskolan 500 450
Uo16 Forskningsmedel 500 450
Uol6 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor -60 -60 -60 -60
Uo16 Specialskolor -96 -96 -96 -90
Uol6 CSN 20 20 20 20
Uol7 Konstnérers villkor, kulturinstitutioner 70 70 70 70
Uo18 Administration av skogsinkop, fukt- och mogelskador 35 35 25 3
Uo18 Lokala investeringsprogrammet 900 30
Uo18 Studentbostéder 275 125 10
Uol9 IT-infrastruktur 50 50 250 25
Uo19 Regionalpolitik/forsvarsomstallningar, resurscentra 210 110 10 20
U020 Miljo, miljéovervakning 175 180 1149 50
Uo21 Barsebéck 337 344 338 140
U022 Infrastruktur 500 460
U023 Ekologisk forskning, viltskador och biotopskydd 50 50 150 10
Ovrigt -75 -29 14 -4
Summa Gkning av takbegransade utgifter 2 385 7472 18 267 9361
Summa fdrsvagning av offentliga finanser, utgifter 1405 5702 16 467 9361

UForandring i forhallande till tidigare avsatta medel for maxtaxa m.m. Totalt avsatts 150 mkr 2001, 4400 mkr 2002 och 5600 mkr 2003.
ZPensionsratt for studier och totalforsvarsplikt paverkar ej de offentliga finanserna aren 2001-2003.
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Tabell 4.8 (fortsattning) Nu foreslagna utgifts- och inkomstférandringar

Nettoférsvagning av offentliga finanser och effekter pa takbegransade utgifter i forhallande till budgetpropositionen fér 2000.

Miljoner kronor 2001 2002 2003 Varaktig effekt
Anstallningsstdd for langtidsarbetsldsa 750 840 840 835
Skatteavdrag for [T-installationer 800 800 800 160
Vagverket, offentligrattsliga avgifter 480 540 540 500
Rtgarder pa foretags- och kapitalbeskattningsomradet 260 460 460 360
Lonegaranti 220 220 220 220
Réttsvasendet och UD, avgiftsinkomster for pass, viseringar m.m. 205 205 205 205
Arbetspraktik 200 200 200 200
Lansstyrelserna, korkort (avgiftsinkomster) 40 40 40 40
Specialskolor, avgiftsinkomster 48 96 96 90
CSN, avgiftsinkomster 80 80 80 80
Tullen, avgiftsinkomster 25 25 25 25
Utvidgning av yrkesfiskaravdrag 10 10 10 10
Flygledarutbildning (Luftfartsverkets inkomster till staten) -1 -2 -2 -2
Summa inkomstminskning, netto 3117 3514 3514 2723
Nettoforsvagning av den offentliga sektorns finanser 4522 9216 19 981 12 054

Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse

Regeringskansliet beriknas engdngsvis tillféras
130 miljoner kronor 2001 1 avvaktan p regering-
ens samlade 6verviganden med anledning av ut-
redningen om Regeringskansliets dimensione-
ring och verksamhet. Vidare beriknas ytterligare
100 miljoner  kronor fér toppmétet un-
der Sveriges ordférandeskap 1 EU:s ministerrdd
forsta halvret 2001.

Utgiftsomrdde 3 Skatteforvaltning och uppbord
Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér
2000 att man skulle dterkomma med férslag som
syftar till att forbittra effektiviteten 1 skattefor-
valtningens skattekontroll. Bakgrunden ir att
effektiviteten sjunkit de senaste dren. Mélet ir att
dterstilla kontrollverksamheten till 1997 4rs niva.
Skattekontrollen skall férebygga och atgirda fel
och fusk. For att kontrollen skall f& énskvird
effekt maste den vara synlig. Antalet revisioner
har minskat sedan 1997. Nir nivdn pd skatte-
kontrollen sjunker leder detta ofrdnkomligen till
att den preventiva effekten och lojaliteten med
skattesystemet minskar. P4 sikt kommer dirfor
bristande skattekontroll att leda till stora pro-
blem. Mot bakgrund av ovan redovisade skil be-
riknas skatteforvaltningen tillforas ytterligare
125 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2001. Tullver-
ket tillférs 10 miljoner kronor samt ges mojlig-
het att disponera avgiftsmedel.

Utgiftsomrdde 4 Rattsvisendet

Regeringen har tidigare aviserat att de avser att
dterkomma till riksdagen nir det giller utveck-
lingen av rittsvisendet. Rittsvisendet beriknas
tillféras 1000 miljoner kronor fr.o.m. 2001,
1 500 miljoner kronor 2002 samt 1 600 miljoner
kronor 2003. Av dessa belopp belastar
180 miljoner kronor per &r statsbudgetens in-
komstsida. Tillskott motiveras huvudsakligen av
polisens mycket bekymmersamma ekonomiska
situation. Medlen ir frimst avsedda att sikra
nirpolisreformen, inte minst i storstadsomride-
na, samt att forstirka grinskontrollen. Dirutéver
kommer tillskottet att mojliggora ett fortsatt
moderniseringsarbete inom domstolsvisendet,
en konsolidering av det reformarbete som ut-
forts inom 8klagarvisendet samt en 6kning av
platsantalet och fortsatt verksamhetsutveckling
inom kriminalvirden.

Utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan

Utrikesforvaltningen tillfors engdngsvis 50 mil-
joner kronor 2001 1 avvaktan pd regeringens
samlade verviganden med anledning av utred-
ningen om Regeringskansliets dimensionering
och verksamhet. Fran och med 2001 féreslds att
utrikesforvaltningen fir disponera 25 miljoner
kronor per ar av de offentligrittsliga avgifterna
for pass, viseringar m.m.
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Utgiftsomrdde 6 Totalforsvar

Utgiftsomradet beriknas tillféras 250 miljoner
kronor 2001 fér fredsfrimjande truppinsatser.
Frin 2001 beriknas 240 miljoner kronor tillféras
for pensionsritt for totalférsvarsplikt.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind
Regeringen bedémer att samarbetsprojektet med
Central- och Osteuropa kommer att fortsitta
iven efter 2001. Regeringen har preliminirt be-
riknat 600 miljoner kronor &r 2002 och
900 miljoner kronor 2003, dvs. ett program 1
samma omfattning som tidigare. Innan medel
anvisas skall dock en oberoende utvirdering av
verksamheten genomforas.

Regeringen foresldr att bistindsmalet hojs frén
0,74 procent av BNI 2002 ull 0,81 procent av
BINT 2003. Regeringen har ambitionen att Sveri-
ge dter skall uppnd enprocentsmilet nir de stats-
finansiella forutsittningarna foreligger.

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

For att 6ka sysselsittningen bland invandrare be-
riknas utgiftsomradet tillféras 100 miljoner kro-
nor per dr 2001-2003. Utvecklingsinsatserna i
storstadsregionerna forlings vilket innebir att
230 miljoner kronor tillférs detta omride 2003.

Utgiftsomrdde 9 Hélsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Anvisade och beriknande medel under perioden
1999 till 2001 bygger pa uppskattningen att 1 000
personer skulle komma att erhélla ersittning for
tvingssterilisering. Den senaste prognosen visar
att nirmare 1700 personer kommer att beviljas
ersittning. Mot bakgrund av detta beriknas ut-
giftsomridet tillféras 21 miljoner kronor. Dirut-
over  beriknas  utgiftsomridet  tillféras
200 miljoner kronor 2002 och 500 miljoner kro-
nor 2003 for insatser inom tandvirdsomridet.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom

Till utgiftsomridet aviseras att ca 1 100 miljoner
kronor tillférs insatser fér pensionirer med l3ga
inkomster. Av dessa medel avsitts ca 830 miljo-
ner kronor till férindringar inom bostadstillig-
get till pensionirer (BTP). BTP ersitter med nu-
varande regler boendekostnader mellan 100
kronor och 4 000 kronor till 90 procent. Rege-
ringen aviserar i denna proposition dels att den
ovre grinsen skall héjas frin 4000 wll
4500 kronor, dels att den undre grinsen vid
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100 kronor  skall slopas. Vidare avsitts ca
35 miljoner kronor fér att hoja grinsen for skilig
levnadsnivd 1 det sirskilda bostadstilligget till
pensionirer (SBTP) samt totalt 280 miljoner
kronor (varav cirka 60 miljoner kronor tll ut-
giftsomride 10) for att den ullfilliga hojningen
av pensionstillskottet (PTS), som riksdagen be-
slutade om 1juni 1999, skall kunna permanentas.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgiftsomradet tillférs 1000 miljoner kronor
fr.o.m. 2002. Regeringen avser att forlinga for-
ildraférsikringen med 30 dagar fr.o.m. 1 januari
2002. Inom ramen f6r den férlingda foraldrafor-
sikringen kommer sammanlagt 60 dagar att vara
reserverade f6r mamman respektive pappan.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Det forstirkta anstillningsstddet, som infordes
under hosten 1999, har visat sig vara en verk-
ningsfull dtgird for de mest utsatta grupperna.
Regeringen foreslar dirfor att det forstirkta an-
stillningsstodet skall forbittras for personer som
varit arbetslosa eller deltagit 1 arbetsmarknads-
poht1ska dtgirder 1 minst fyra &r. Vidare foreslds 1
regeringens proposition 1999/2000:98 Férnyad
arbetsmarknadspolitik f6r deltagande och tillvixt
ett sirskilt anstillningsstdd for dldre personer
som varit arbetslésa 1 minst tva ar. Vidare berik-
nas ramen for utgiftsomridet att minska med
200 miljoner kronor till f8]jd av att regeringen i
budgetpropositionen f6r 2001 avser foresld riks-
dagen att Arbetsmarknadsverket fir disponera
avgiftsinkomster {6r arbetspraktik.

Utgiftsomrdde 15 Studiestéd

Riksdagen beslot hosten 1999 att ett reformerat
studiestddssystem skall inféras frin och med den
1 juli 2001. En del av studiestédsreformen inne-
bir att studerande som uppbir studiemedel skall
ges pensionsritt 1 det reformerade 3lders-
pensionssystemet.

Medel f6r detta indamal har avsatts inom ut-
giftsomridet med 740 miljoner kronor 2001 och
1530 miljoner kronor fér vart och ett av &ren
2002 och 2003, utéver de medel som avsattes for
hela reformen 1 budgetpropositionen fér 2000.

Regeringen beriknar att kunskapslyftet skall
ha samma omfattmng t.o.m. hosten 2002 och av-
ser att dterkomma 1 en proposition om vuxen-
studiestddets fortsatta inriktning och dimensio-
nering efter kunskapslyftsperioden. I avvaktan p3
denna proposition beriknas medel om ca



2 600 miljoner kronor avsittas for ett fortsatt
vuxenstudiestdd efter 2002.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning

Regeringen foresldr att ett stegvis inférande av
allmin forskola och maxtaxa inom barnomsor-
gen pdborjas nista dr. Den 1 juli 2001 foreslas
barn till arbetssdkande forildrar 4 ritt till for-
skoleverksamhet. Den 1 januari 2002 féreslds en
maxtaxa 1 barnomsorgen inforas. Vidare foresls
ritt till barnomsorg f6r barn till f6rildrar som ir
forildralediga med yngre syskon, fr.o.m. den
1 januari 2002. En allmin forskola fér 4- och 5-
dringar inférs frin 1 januari 2003. Frdn 2002 av-
sitts 500 miljoner kronor for atgirder som for-
bittrar kvalitén 1 barnomsorgen och fér 2003 be-
riknas 5 600 miljoner kronor, vilket motsvarar
en fullt utbyggd reform.

Regeringen foérsldr vidare att 100 miljoner
kronor avsitts per &r under 2001 och 2002 i syfte
att frimja 6kad maluppfyllelse i grundskolan.

Regeringen prioriterar insatser for att forbitt-
ra gymnasieskolans utbildningar och avser att
dterkomma med ett forslag om utdkad undervis-
ningstid 1 gymnasieskolans samtliga program 1
budgetpropositionen fér 2001.

For 2003 har ca 2 300 miljoner kronor avsatts
for platser 1 kunskapslyftet och den kvalificerade
yrkesutbildningen.

Regeringen foreslar vidare att Centrala studi-
estddsnimnden (CSN) ges ett resurstillskott pd
ca 100 miljoner kronor per ir under perioden
2000-2003. Resurstillskottet foreslds ske dels i
form av att CSN:s anslag 6kas med 20 miljoner
kronor genom en omférdelning inom utgiftsom-
ridet, dels att CSN fir disponera de avgiftsin-
komster som tas ut fér uppliggning av 1dn och
som 1 dag redovisas mot inkomsttitel. Avgiftsin-
komsterna beriknas uppgd till ca 80 miljoner
kronor per &r.

Regeringen avser att foresld en fortsatt ut-
byggnad av grundutbildningen vid universitet
och hogskolor. For 2003 har {6r detta dndamil
avsatts 500 miljoner kronor (inklusive studie-
stod). Regeringen avser att senare dterkomma till
fordelningen av de nya hégskoleplatserna.

Efter forslag i 1999 drs ekonomiska vrpropo-
sition har riksdagen beslutat om en férstirkning
av anslagen for grundforskning och forskarut-
bildning inom utgiftsomrdde 16 med 70 miljoner
kronor 2000, 470 miljoner kronor 2001 och
779 miljoner kronor 2002. Regeringen beriknar 1
foreliggande proposition en ytterligare forstirk-
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ning av anslagen for grundforskning och fors-
karutbildning med 500 miljoner kronor fér 2003.
Regeringen avser att senare terkomma med fo6r-
slag till inriktning och férdelning av resurserna.

Utgiftsomrdde 17 Kultur, media, trossamfund och
fritid

Regeringen foresldr att utgiftsomrddet tillfors
40 miljoner kronor for att forbittra konstnirer-
nas villkor pd arbetsmarknaden. Dessutom fére-
slds 30 miljoner kronor for att stirka den eko-
nomiska basen f6r kulturinstitutionerna.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bostads-
fosorining och byggande

Regeringen foresldr att ett tillfilligt investerings-
bidrag inférs fram till och med &r 2002 fér an-
ordnande av studentbostider p4 eller 1 anslutning
till orter dir det finns universitet eller hogskola.
Bidrag limnas fér ny- och ombyggnader som
pdborjas under perioden 13 april 2000 till
31 december 2002. Bidragsgivningen rambegrin-
sas s& att bidrag totalt beviljas med hogst
400 miljoner kronor. Finansiering av investe-
ringsbidraget sker genom att det statliga rin-
testodet for reparation och underhdll (RBF-
stod) avvecklas 1 sin helhet och genom att utgif-
terna under utgiftsomride 25 minskar. Regering-
en foreslir ocksd att stodet till lokala in-
vesteringsprogram forlings till att omfatta dven
2003. Regeringen beriknar ett ytterligare till-
skott pd 900 miljoner kronor fér denna verk-
samhet. Resursforstirkningar foreslds vidare till
linsstyrelsernas administation av skogsinkdp och
till fonden fér fukt- och mogelskador.

Utgiftsomrdde 19 Regional utjimning och
utveckling

Regeringen beriknar att 200 miljoner kronor
tillférs utgiftsomridet 2001 och 100 miljoner
kronor 2002 i syfte att forstirka satsningarna pd
de orter som drabbas av sirskilda omstillnings-
problem frimst p.ga. strukturomvandlig-
ar inom forsvarsmakten. Regeringen foresldr ett
antal dtgirder for att utveckla och stimulera ut-
byggnaden av IT-infrastruktur med hog over-
foringskapacitet.

Utgiftsomrdde 20 Allmdin miljé- och naturvdrd

For att fortsitta den tidigare satsningen pd pro-
grammet Hallbara Sverige foresldr regeringen att
tidigare resursforstirkningar inom utgiftsomra-
det forlings till att omfatta dven 2003. Det inne-
bir att medel tillfors for bl. a. fortsatta satsningar
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pd miljoforskning, sanering och iterstillande av
fororenade omrdden, miljoovervakning samt
markinkép och kalkning. Dirutdver forstirks
utgiftsomrddet med ytterligare 175 miljoner
kronor 2001, 180 miljoner kronor 2002 och
310 miljoner kronor 2003 {ér bl.a. miljosvervak-
ning, miljoforskning och marksanering.

Utgiftsomrdde 21 Energi

Ett nytt ramanslag B10 Ersittning {6r vissa kost-
nader vid avveckling av en reaktor 1 Barsebicks-
verket foreslds anvisas pa tilliggsbudget fér 2000.
Anslaget skall kunna anvindas {6r ersittning till
Barsebicks Kraft AB (BKAB) for de sirskilda
kostnader som uppstdr vid singeldrift i Barse-
bicksverket till foljd av avstillningen av den
forsta reaktorn 1 verket. Vidare skall anslaget an-
vindas for att utbetala ersittning till BKAB for
merkostnader for avstillnings- och servicedrift
for den avstillda reaktorn. Dessa kostnader spe-
cificeras nirmare i regeringens proposition om
godkinnande av avtal om ersittning 1 samband
med stingningen av Barsebicksverket m.m.
(prop. 1999/2000:63).

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Ar 2003 beriknas utgiftsomridet tillforas
500 miljoner kronor. Ambitionshéjningen avser 1
forsta hand drift-, barighet- och underhdllsitgir-
der for statliga vigar och jirnvigar. Frin och
med 2001 foreslds att vigverkets offentligrittsli-
ga avgifter, som i dag redovisas mot inkomsttitel,
skall budgeteras netto.

Vidare 6verviger regeringen en sirskild skat-
telittnad f6r utgifter for anslutning for data-
kommunikation som innebir en visentlig kapa-
citetshdjning och ett stdd till kommuner for att
mojliggdra abonnentanslutning med hog éverfo-
ringskapacitet 1 glest bebyggda omriden.

4.4 Statsbudgetens utveckling

Den gynnsamma utvecklingen av de offentliga
finanserna sedan mitten av 1990-talet har burits
upp av en framgingsrik budgetsanering. Det sa-
neringsprogram som paborjades 1994 innebir en
varaktig arlig forstirkning av de offentliga finan-
serna med 126 miljarder kronor eller ca 8 procent
av BND. Forstirkningen av de offentliga finan-
serna har &tf6ljts av en férstirkning av statsbud-
getens saldo.
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Statsbudgetens saldo dr sedan 1997 det samma
som statens lanebehov. Ett budgetéverskott in-
nebidr att staten amorterar p3 statsskulden. Ar
1998 var statsbudgetens saldo positivt f6r forsta
gingen sedan 1989 och staten kunde amortera
knappt 10 miljarder kronor pd statsskulden. For
dr 1999 uppgick budgetéverskottet il
82 miljarder kronor. Det ir ca 27 miljarder kro-
nor hogre dn vad som beriknades i budgetpropo-
sitionen for 2000, vilket till stérsta delen forklar-
as av hogre skatteinkomster.

Som framgdr av diagram 4.1 beriknas stats-
budgeten uppvisa ett stort dverskott 2000 och
direfter mindre under- och &verskott for dren
2001-2003. Det har 1 berikningarna av statsbud-
getens saldo férutsatts att den del av de berikna-
de overskotten 1 de offentliga finanserna som
overstiger de mélsatta dverskotten dverfors till
hushéllssektorn. Det stora dverskottet 2000 f6r-
klaras till stor del av forsiljningar av statligt akti-
einnehav. Totalt beriknas staten amortera drygt
80 miljarder kronor pd statsskulden under perio-
den 2000-2003. Statsskulden skrivs dessutom
ned med knappt 100 miljarder kronor till f6]jd av
den 6verforing av statsobligationer som sker frén
AP-fonden till staten 2001.

Diagram 4.1 Statsbudgetens saldo 1989-2003!

Miljarder kronor

100

-100

-150

-200

-250
89 90 91 92 93 94 9 9 97 98 99 00 01 02 03

! Statens Ianebehov med omvant tecken for dren 1989-1996

4.4.1 Statsbudgetens inkomster

I tabell 4.9 redovisas det preliminira utfallet av
statsbudgetens skatteinkomster och 6vriga in-
komster f6r 1999 samt den forvintade utveck-
lingen under perioden 2000-2003. Mellan 1999
och 2003 beriknas statsbudgetens totala in-
komster 6ka med ca 60 miljarder kronor. Av 6k-
ningen utgdrs 46 miljarder kronor av skat-
ter medan 14 miljarder kronor utgérs av 6vriga



inkomster och di framfor alle férsiljningsin-
komster. Ar 2000 férvintas forsiljningsinkoms-
terna tillfilligt 6ka med 94 miljarder kronor. I
relation till BNP beriknas sivil statsbudgetens
totala inkomster som statsbudgetens skatte-
inkomster vara ligre 1 slutet av perioden dn 1999.

Tabell 4.9 Statsbudgetens inkomster 1999-2003

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Skatteinkomster 672,4 646,7 6528 686,6 7179
Ovriga inkomster 52,1 162,9 67,8 67,5 66,1
Totala inkomster ~ 724,5 8096 720,6 754,2 784,0

Diff. mot budget-
propositionen for
2000

Skatteinkomster 20,0 29,6 30,0 30,9

Ovriga inkomster 223 223 -3,0 -3,6

Totala inkomster 17,6 21,3 21,0 21,3
Procent av BNP

Skatteinkomster! 34,1 31,1 29,7 30,1 30,3

Totala inkomster 36,7 38,9 32,8 33,1 33,1

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.
'Denna kvot skall inte forvixlas med skattekvoten for hela offentliga sektorn.

Statsbudgetens inkomster beriknas oka med
drygt 85 miljarder kronor mellan 1999 och 2000.
Okningen férklaras frimst av att forsiljningsin-
komsterna beriknas oka med ca 94 miljarder
kronor mellan &ren och av att inkomster frin ak-
tieutdelningar tillfilligt beriknas bli hégre 2000.
De ligre skatteinkomsterna 2000 i férhdllande
till 1999 ir framfor allt ett resultat av den avgifts—
vixling som sker till foljd av pensionsreformen
och den fr.o.m. 2000 pdbérjade kompensationen
for den allminna pensionsavgiften. Okningen av
skatteinkomsterna under perioden 2000-2002
forklaras frimst av hogre skattebaser till foljd av
den makroekonomiska utvecklingen och av att
frysningen av taxeringsvirdena for fastigheter
antas upphéra 2001.

Som framgdr av tabell 4.9 beriknas skattein-
komsterna bli avsevirt hégre under perioden
2000-2002 jimfért med vad som redovisades 1
budgetpropositionen fér 2000. De hogre skat-
teinkomsterna forklaras frimst av en mer gynn-
sam utveckling av skattebaserna. Det dr frimst
inkomstskatt frdn fysiska personer, mervirdes-
skatt och socialavgifter som reviderats upp jim-
fort med berikningen i budgetpropositionen for
2000. Skatteinkomsterna minskar till foljd av
forslaget om forstirkt anstillningsstdd vid an-
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stillning av ldngtidsarbetslésa och av forslaget
om sirskild skattelittnad for utgifter for data-
kommunikation som innebir en visentlig kapa-
citetshojning.

Under 6vriga inkomster idr det framfér allt in-
komster av statens verksamhet som férindrats
sedan berikningen 1 budgetpropositionen for
2000. En viktig forklaring till det dr Riksbankens
forhdllandevis 18ga nettoresultat 1999 och att
metoden for att prognostisera Riksbankens inle-
vererade 6verskott har foérindrats, vilket medfor
ligre inkomster under perioden 2000-2003
jimfért med berikningen i budgetpropositionen
for 2000. For 2000 beriknas inkomster av foérsild
egendom uppgd till ca 95 miljarder kronor och
direfter till 15 miljarder kronor per dr. Under
perioden 2000-2003 beriknas dirmed forsilj-
ningar om 140 miljarder kronor genomféras.

En utférlig redovisning av statsbudgetens och
den offentliga sektorns inkomster presenteras i
kapitel 6.

4.4.2 Statsbudgetens utgifter
Statsbudgetens utgifter ir indelade 1 27 utgifts-
omrdden. Vidare ingdr posterna minskning av
anslagsbehillningar, kassamissig korrigering och
Riksgildskontorets nettoutldning pd statsbud-
getens utgiftssida.

Som framgar av tabell 4.10 uppgick det preli-
minira utfallet for statsbudgetens utgifter till
643 miljarder kronor eller 32,6 procent av BNP
1999. For 2003 beriknas statsbudgetens utgifter
uppgd till 732 miljarder kronor. Utgifterna be-
riknas dirmed oka med knappt 90 miljarder
kronor under perioden 1999-2003.
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Tabell 4.10 Statsbudgetens utgifter 1999-2003

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003
Utgifter exkl. 6154  624,2 6450 6594 6685
statsskuldsrantor!
Statsskuldsrantor? 89,9 93,4 69,3 65,7 58,6
Riksgéldskontorets -62,7 -3,5 -10,6 -10,6 52
nettout-
14ning m.m.}
Totala utgifter 642,6 7141 703,6 7145 7323
Procent av BNP
Utgifter exkl. 31,2 30,0 29,4 28,9 28,2
statsskulds-
réntor
Totala utgifter 32,6 34,3 32,1 31,3 30,9

Ulnklusive minskning av anslagsbehéllningar.

2 pvser utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

% Inklusive kassaméssig korrigering och finansiell verforing fran AP-fonden till
Riksgaldskontoret.

En stor del av 6kningen av statsbudgetens utgif-
ter mellan 1999 och 2003 forklaras av att Riks-
gildskontorets nettoutlining m.m. tllfilligt ir
ligre 1999 pd grund av den &verforing frin AP-
fonden till statsbudgeten pa 45 miljarder kronor
och den inbetalning av premiepensionsmedel pd
26 miljarder kronor som gjordes 1999.

Utgifterna pd statsbudgetens 27 utgiftsomr3-
den, inklusive minskning av anslagsbehillningar
och statsskuldsrintor, 6kar med endast 22 mil-
jarder kronor mellan 1999 och 2003. Exklusive
statsskuldrintor okar utgifterna pd statsbudge-
tens utgiftsomrdden med 53 miljarder kronor.
De férindringar som foranleder tekniska juste-
ringar av utgiftstaket under perioden férklarar ca
7 miljarder kronor av denna 6kning,.

Takbegrinsade utgifter

De utgifter som omfattas av utgiftstaket for sta-
ten, de s.k. takbegrinsade utgifterna, beriknas
6ka med 75 miljarder kronor mellan dren 1999
och 2003 eller med 2,4 procent per r. I relation
till BNP minskar de takbegrinsade utgifterna
1999 och 2003 med 3,2 procentenheter. Exklude-
ras dlderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten uppgdr okningen till 53 miljarder kronor,
vilket motsvarar en &rlig 6kning pd 2,1 procent
under perioden 1999-2003. Alderspensionssys-
temet vid sidan av statsbudgeten forvintas oka
med 22 miljarder kronor eller med 16,4 procent
under denna period.

For att mojliggdra en mer rittvisande jimfo-
relse 6ver tiden bér hinsyn tas tll de tekniska
justeringar av utgiftstaket fér staten som gors
under perioden. Som andel av BNP minskar d&
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de takbegrinsade utgifterna med 3,6 procent—
enheter under perioden 1999-2003.

Tabell 4.11 Takbegransade utgifter 1999-2003

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Takbegransade 751,5 764,1 789,7 810,8 826,9
utgifter
Procent av BNP 38,1 36,7 36,0 35,5 349

Procent av BNP efter 38,5 36,8 36,0 35,5 349
tekniska justeringar!

UFor att mojliggora en rattvisande jamforelse dver tiden bor de takbegrénsade
utgifterna justeras dren 1999-2001 fér de tekniska justeringar som tidigare har
gjorts av utgiftstaken samt de som foreslas i denna proposition for aren 2001-
2002. De korrigerade takbegransade utgifterna uppgar till 758,5, 767,1 och
790,7 miljarder kronor for respektive ar 1999-2001.

Av den totala 6kningen av de takbegrinsade ut-
gifterna under perioden 1999-2003 p4 75 miljar-
der kronor forklaras 11 miljarder kronor av pris-
och léneomrikningen av forvaltningsanslagen.
Den makroekonomiska utvecklingen leder till
drygt 20 miljarder kronor hogre utgifter. Till
foljd av hogre prisbasbelopp och hogre loner
okar utgifterna for olika transfereringar till hus-
hillen. Detta kompenseras endast delvis av ligre
utgifter for arbetsloshetsforsikringen. Kostna-
den f6r volymokningar inom utgiftsomrddena 9—
12 uppgdr till ca 15 miljarder kronor under per—
ioden. Kostnaderna inom 3alderspensionssyste-
met utanfor statsbudgeten Skar med ca
15 miljarder kronor under perioden utéver vad
som kan hinféras tll hogre prisbasbelopp,
frimst ull foljd av hogre genomsnittlig ATP-
poing . Den resterande férindringen av de tak-
begrinsade utgifterna under perioden beror
frimst pd reformer och tekniska férindringar,
men ocksd pd utfasningen av det ildre rinte-
bidragssystemet.

Den realekonomiska férdelningen av de tak-
begrinsade utgifterna beriknas i stort sett vara
oférindrad under perioden 1999-2003. I diagram
4.2 redovisas den realekonomiska férdelningen
for 1999. Detta ar var ca 80 procent av utgifterna
under utgiftstaket transfereringsutgifter, varav
den storsta delen ir transfereringar till hushills-
sektorn. Ovriga transfereringar bestér till storre
delen av transfereringar till kommunsektorn men
ocksd av transfereringar till foretag, internatio-
nellt bistdnd och avgiften till EU. Statlig kon-
sumtion uppgick 1999 till 128 miljarder kronor,
vilket motsvarar 17 procent av de takbegrinsade
utgifterna. Konsumtionen avser till évervigande
del de statliga myndigheternas utgifter for den
l6pande verksamheten och bestdr till stor del av
léner och hyror. Som statlig konsumtion inrik-



nas ocksd forsvarets utgifter for sddana investe-
ringar som saknar alternativ civil anvindning,
vilka uppgdr tll 14 miljarder kronor eller
1,8 procent av de takbegrinsade utgifterna. In-
vesteringarna uppgick 1999 till 13 miljarder kro-
nor eller tll 1,7 procent av utgifterna under ut-
giftstaket. Investeringar som belastar stats-
budgeten 3terfinns till stérsta delen inom in-
frastrukturomrddet och avser transitvigar och
jarnvigar. Slutligen svarade rintor och amorte-
ringar f6r 1,2 procent av de takbegrinsade utgif-
terna. En stor del av rinteutgifterna avser rinte-
subventioner for de l&n som Centrala
studiestodsnimnden tar upp 1 Riksgildskontoret.
Resterande rinteutgifter samt amorteringar avser
myndigheternas rintor och amorteringar fér in-
vesteringsldn tagna 1 Riksgildskontoret. Rintor
pa statsskulden ingdr inte 1 de takbegrinsade ut-
gifterna.

Diagram 4.2 Realekonomiskt fordelade takbegransade

utgifter 1999

Konsumtion

Ovriga 17,0%

transfereringar
29,7%

Investeringar
1,7%

Réntor och
amorteringar
1,2%

Transfereringar
till hushall
50,4%

De takbegrinsade utgifterna okar realt med
knappt 7 miljarder kronor under perioden 1999—
2003, vilket motsvarar en arlig okningstakt om
0,2 procent. I tabell 4.12 redovisas de utgiftsom-
rdden som uppvisar storre 6kningar eller minsk-
ningar i fasta priser under denna period.
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Tabell 4.12 Forandring i fasta priser for takbegransade

utgifter 1999-2003

Miljarder kronor
1999-2003 Procent per ar
Takbegransade utgifter' 6,6 0,2
Stdrre 6kningar
Riderspensionssystemet vid sidan av 11,2 2,0
statshudgeten
Uo 7 Internationellt bisténd 45 8,0
Uo 9 Halsa, sjukvard och social omsorg 3,1 3,0
Uo 10 Ek. trygghet sjukdom/handikapp 8,6 2,3
U012 Ek. trygghet familjer och barn 5,7 3,3
Uo 15 Studiestdd 31 3,8
Uo 16 Utbildning och univ.forskning 7,5 5,9

Stdrre minskningar

Uo 13 Ek. trygghet vid arbetsldshet -9,9 -7,9
Uo 14 Arbetsmarknad och arbetsliv -5,8 -3,1
Uo 18 Samhallsplan, bostadsforsdrjn. m.m -7,2 -12,6

! Fastprisberakning av de totala takbegransade utgifter ar gjord med BNP-
deflator. For att mojliggora en rattvisande jamforelse over tiden har utgifterna
1999 korrigerats for de tekniska justeringar som har gjorts av utgiftstaket. For
fastprisberdkning av respektive utgiftsomrade har implicitprisindex for statlig
konsumtion och investeringar anvénts samt KPI for évriga delar. Belopp i mil-
jarder kronor ar beraknade i 1999 ars prisniva.

I tabell 4.13 redovisas de beriknade utgifterna i
16pande priser per utgiftsomrdde for dren 1999-
2003.

De storsta utgiftsdkningarna under perioden
dterfinns under féljande utgiftsomriden:

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind

Under perioden 1999-2003 6kar utgiftsomridet
med 5,8 miljarder kronor eller med 46,4 procent.
I fasta priser motsvarar det en &rlig 6kningstakt
om 8 procent.

Okningen mellan &ren 1999 och 2003 férkla-
ras av bruttonationalinkomstens (BNI) tillvixt
och av att bistdndsmalet successivt hojs under
perioden. BNI i [6pande priser beriknas 6ka med
1 genomsnitt 4,9 procent per dr under perioden
1999-2003. Bistindsmalet fér 1999 uppgir till
0,705 procent av BNI. Regeringen foresldr i den-
na proposition att bistdndsmalet 2003 hojs till
0,81 procent av BNI. Bistdndsmalet 6kar dirmed
med 0,105 procentenheter mellan dren 1999 och
2003.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg
Utgifterna dkar med 5,2 miljarder kronor under
perioden 1999-2003, vilket 1 fasta priser motsva-
rar en 6kningstakt om 3 procent per r.

Anslaget Kostnader for statlig assistansersiittning
beriknas 6ka kraftigt under perioden 1999-2003.
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For 1999 uppgick utgifterna for assistansersitt-
ningen till 4,5 miljarder kronor. Under perioden
1999-2003 forvintas utgifterna cka med 1 ge-
nomsnitt 17 procent per ar for att 2003 uppgs till
8,5 miljarder kronor. Okningen beror frimst p3
att antalet personer med assistansersittning och
antalet assistanstimmar per person och vecka
Okar kraftigt under berikningsperioden.

Vidare beriknas anslaget Sjukvdrdsformdner
oka med 0,8 miljarder kronor under perioden
1999-2003. Okningen beror huvudsakligen pi
regeringens forslag att tillféra tandvirden
200 miljoner kronor dr 2002 och 500 miljoner
kronor dr 2003.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Anslagen inom utgiftsomridet beriknas o6ka
med 16,1 miljarder kronor under perioden 1999-
2003 eller med i genomsnitt 4,3 procent per &r. |
fasta priser motsvarar det en 6kning pd 2,3 pro-
cent per &r. Fér 2003 beriknas utgifterna till to-
talt 104,7 miljarder kronor, vilket innebir att ut-
giftsomridet ir det storsta pd statsbudgeten detta
8r.

Utgifterna for sjukforsikringen 6kade kraftigt
under 1998. Utvecklingen under 1999 har inne-
burit en fortsatt 6kning av sjukfrdnvaron, om in
1 ndgot avtagande takt. Antalet ersatta nettosjuk-
dagar (hela dagar) okade med drygt 24 procent
under 1999. Berikningen fér dren 2000-2003
bygger bl.a. pd att antalet ersatta sjukdagar under
&r 2000 kommer att 6ka med drygt 20 procent
jimfort med 1999 och att antalet sjukdagar dren
direfter okar i proportion till arbetskraft-
en. Prognosen dr dock osiker. Anslaget Sjukpen-
ning och rehabilitering m.m. beriknas dka med
12,8 miljarder kronor 1999-2003 eller med 1 ge-
nomsnitt 9,9 procent per dr. Vidare beriknas an-
slaget Fortidspensioner dka med 3,4 miljarder
kronor under perioden 1999-2003. Orsaken ir
bl.a. prisbasbeloppets 6kning.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgifterna beriknas 6ka med 9,2 miljarder kro-
nor under perioden 1999-2003. I fasta priser
motsvarar det en genomsnittlig drlig 6kning pa
3,3 procent.

Huvuddelen av okningen &terfinns pd ansla-
gen Allménna barnbidrag och Forildraforsikring.
Utgifterna {6r barnbidrag ékar 2000 och 2001 till
foljd av att bidraget hojs med 100 kronor per
barn och mainad respektive ir. Under perioden
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1999-2003 6kar utgifterna for barnbidrag med
totalt 3,9 miljarder kronor. Utgifterna for forild-
raférsikringen okar 1999-2003 med 4,8 miljarder
kronor. Okningen forklaras bl.a. av kad medel-
ersittning och av forslaget om en extra
s.k. pappa- och mammaménad i forildraforsik-
ringen fr.o.m. 2002.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utgifterna inom utgiftsomriddet o6kar med
4,9 miljarder kronor under perioden 1999-2003,
vilket 1 fasta priser motsvarar en 6kning om
3,8 procent per dr.

Foriandringen under berikningsperioden be-
ror till storsta delen pd utvecklingen for anslagen
Studiemedel m.m. och Vuxenstudiestod m.m. Ut-
gifterna f6r studiemedel beriknas ©6ka med
10,6 miljarder kronor under perioden 1999-
2003. De okade utgifterna idr frimst en konske-
vens av det nya studiestddssystem som infors
den 1 juli 2001 och som beriknas oka utgifterna
pd anslaget med 7,8 miljarder kronor &r 2003. De
okade utgifterna kan i 6vrigt frimst hinféras till
hogre utgifter for rintor och avskrivningar om ca
2,7 miljarder kronor. Utgifterna fér vuxen-
studiestodet beriknas minska med 5,8 miljarder
kronor mellan &ren 1999 och 2003. Minskningen
beror pd en ligre efterfrigan pd vuxenstudiestdd,
delvis till f6ljd av att det sker en nedtrappning av
platsbidraget till kommunerna fér kommunal
vuxenutbildning (kunskapslyftet) pd utgiftsom-
ride 16, vilket medfor ligre utgifter f6r vuxen-
studiestddet.

Utgiftsomrdde 16 Uthildning och
universitetsforskning

Inom utgiftsomridet oOkar utgifterna med
11,6 miljarder kronor &ren 1999-2003, vilket
motsvarar en genomsnittlig 6kning pd 5,9 pro-
cent per &r i fasta priser.

Inforandet av en maxtaxa i barnomsorgen
vintas leda till utgifter om totalt ca 5,6 miljarder
kronor vid en fullt utbyggd reform, vilket inklu-
derar inférande av allmin férskola for fyra- och
femaringar 2003. Under perioden planeras en
betydande utbyggnad av grundutbildningen vid
universitet och hogskolor samt en forstirkning
av anslagen till forskning. Totalt har drygt 5 mil-
jarder kronor tllférts utgiftsomrddet f6r nya
hogskoleplatser och forskning. Antalet platser 1
kunskapslyftet minskar under perioden vilket
forvintas leda till att utgifterna f6r kunskapslyt-
tet minskar med 2,2 miljarder kronor under pe-
rioden 1999-2003. Resterande 6kning av utgif-



terna pd utgiftsomrddet forklaras frimst av pris-
och l6neomrikning av férvaltningsanslagen samt
kostnader for statliga avtalstrsikringar.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Mellan &ren 1999 och 2003 beriknas utgifterna
oka med drygt 22 miljarder kronor eller med 1
genomsnitt 3,9 procent per ar. I fasta priser mot-
svarar detta en &rlig 6kning med 1 genomsnitt
2 procent.

Antalet pensionirer okar i1 relativt begrinsad
utstrickning. Orsaken till den kraftiga utgiftsut-
vecklingen beror till stor del pd hogre prisbasbe-
lopp och hogre genomsnittlig ATP-niva. Pris-
basbeloppet férvintas 6ka med 1900 kronor
mellan 1999 och 2003, vilket férklarar omkring
hilften av utgiftsékningen under perioden 1999
2003. Resterande del férklaras huvudsakligen av
att dldre pensionirer med 13g ATP successivt er-
sitts av nytillkommande pensionirer med avse-
virt hogre ATP. Dessa nytillkommande pensio-
nirer har i genomsnitt fler ATP-8r och idven
hégre medelpoing.

De stérsta utgiftsminskningarna under perio-
den 1999-2003 finns under féljande tre utgifts-
omriden:

Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet

Mellan &ren 1999 och 2003 beriknas utgifterna
minska med 8 miljarder kronor. I fasta priser
uppgér minskningen till 1 genomsnitt 7,9 procent
per ar.

Ar 1999 var den 6ppna arbetslésheten 5,6 pro-
cent av arbetskraften, vilket motsvarar omkring
241 000 personer. Den 6ppna arbetslosheten be-
riknas minska successivt under perioden for att
2003 uppga till 1 genomsnitt 4 procent av arbets-
kraften. Det motsvarar en minskning med om-
kring 66 000 personer jimfért med 1999. Till
foljd av ligre antaganden om den 6ppna arbets-
16sheten beriknas utgifterna for anslaget Bidrag
tll arbetsloshetsersittning minska med 7,5 miljar-
der kronor under perioden 1999-2003.
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Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

De totala utgifterna for utgiftsomridet minskar
med 2,3 miljarder kronor under perioden 1999-
2003. I fasta priser motsvaras detta en minskning
med 1 genomsnitt 3,1 procent per ar.

Storre delen av minskningen hirrér frin an-
slaget Arbetsmarknadspolitiska dtgirder. De rela-
tivt sett hoga utgifterna 1999 forklaras frimst av
hoga styckkostnader inom olika arbetsmark-
nadspolitiska program. Ar 1999 uppgick antalet
personer 1 arbetsmarknadspolitiska program till
135000 eller tll 3,1 procent av arbetskraften.
Aren 2000-2003 beriknas antalet deltagare i de
arbetsmarknadspolitiska programmen ligga kvar
pa denna niva.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bostads-
forsérining och byggande

Under perioden 1999-2003 minskar utgifterna
med 6,3 miljarder kronor. I fasta priser motsva-
rar detta en minskning med 1 genomsnitt 12,6
procent per 4r.

Anslaget Rintebidrag m.m. beriknas minska
med ca 5 miljarder kronor mellan 1999-2003.
Den kraftiga minskningen beror frimst pd att
det ildre rintebidragssystemet snabbt avvecklas
och p att bostadsbyggandet ligger kvar pd en lig
nivd. Ytterligare en anledning till de allt lagre ut-
gifterna f6r rintebidragen ir att det subventions-
system som infordes 1993 ir konstruerat pd ett
sddant sitt att det statliga bidraget minskar for
varje ny arging som paborjas. Resterande del av
minskningen under perioden 1999-2003 forkla-
ras till stdrsta delen av ligre utgifter for anslagen
Statens bostadskreditnimnd: Garantiverksambet
och Bostadsbidrag. De minskade utgifterna for
statliga garantier for investeringar 1 bostider for-
klaras av firre aktualiserade skador inom resul-
tatomrddet ildre garantier. Det minskade
skadeutfallet beror frimst pa en ligre rintenivd
jimfért med tidigare dr och pd att garantiirenden
enligt det dldre systemet avslutas.
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Tabell 4.13 Utgifter som omfattas av utgiftstaket for staten 1999-2003

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003
Prognos Beraknat' Beriknat' Berknat'
uo1 Rikets styrelse 45 51 53 5,1 5,0
uo 2 Samhéllsekonomi och finansfdrvaltning 1,5 1,7 1,6 1,6 1,6
uo3 Skatteforvaltning och upphérd 6,0 6,3 6,2 6,3 6,4
U04  Rattsvasendet 22,3 23,5 24,0 25,1 25,7
Uo5s Utrikesférvaltning och internationell samverkan 2,9 3,1 2,9 2,9 2,9
U06  Totalforsvar 443 45,9 46,5 45,5 445
Uo7 Internationellt bistand 12,4 15,2 15,0 15,6 18,2
uo 8 Invandrare och flyktingar 4.4 4,7 4,9 4,6 49
Uo9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 24,5 27,5 27,0 28,3 29,7
U0 10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 88,5 97,2 100,1 102,6 104,6
U011  Ekonomisk trygghet vid dlderdom 34,4 33,4 34,2 33,7 33,4
U0 12  Ekonomisk trygghet for familj och barn 41,2 44,6 48,2 49,6 50,4
U0 13  Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 35,4 30,8 27,4 27,4 27,4
U0 14  Arbetsmarknad och arbetsliv 48,8 44,7 45,6 459 46,5
U015  Studiestdd 19,7 18,7 21,9 24,6 24,5
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 29,1 32,2 347 39,7 40,7
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,6 7,6 1,7 7,9 8,1
U0 18  Samhallsplanering, bostadsfdrsdrjning och byggande 17,2 13,9 12,0 11,3 10,9
U0 19  Regional utjamning och utveckling 3,7 3,7 4,1 3,2 3,3
U020  Allméin miljo- och naturvérd 1,6 1,7 2,0 2,2 2,4
U021  Energi 11 1,8 2,3 2,1 1,3
U022 Kommunikationer 25,6 25,9 24,7 25,1 26,1
U0 23  Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 11,9 10,3 13,7 13,8 13,9
U024  Naringsliv 3,2 3,3 3,2 3,0 2,9
U0 25  Allmanna bidrag till kommuner 102,5 98,2 101,8 101,8 104,2
U0 26  Statsskuldsrantor m.m. 89,9 93,4 69,3 65,7 58,6
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 20,9 23,2 24,1 24,8 24,7
Minskning av anslagshehéliningar 4,0 55 4,0
Summa utgiftsomraden 705,2 1116 114,2 125,1 1211
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 615,4 624,2 645,0 659,4 668,5
Kiderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 136,1 139,9 144,7 151,3 158,4
Takbegrénsade utgifter 751,5 764,1 189,7 810,8 826,9
Budgeteringsmarginal 1,5 0,9 2,3 6,2 20,1
Utgiftstak for staten 753,0 765,0 792,0 817,0 847,0

Anm: Beloppen 4r avrundade och summerar darfor inte alltid.

UEnligt forslaget till prelimindra utgiftsomradesramar (se tabell 7.1). Berdknad forbrukning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit redovisas sam-
mantaget for samtliga utgiftsomraden under posten Minskning av anslagsbehaliningar.

Statsskuldsrintor

Rintor pd statsskulden ingdr under utgiftsomra-
de 26 Statsskuldsrintor m.m. Utgifterna for
statsskuldsrintorna péverkas av flera faktorer.
Viktigast ir storleken pd statsskulden samt rinte-
och valutakursutvecklingen. Statsskuldsrintorna
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paverkas dven av tekniska faktorer till foljd av
Riksgildskontorets upplinings- och skuldfor-
valtningsteknik.

Ar 1999 uppgick statsskuldsrintorna il
90 miljarder kronor eller 4,5 procent av BNP.
Under  perioden  1999-2003  beriknas



statsskuldsrintorna minska med 32 miljarder
kronor for att 2003 uppgd till 58 miljarder kro-
nor eller 2,5 procent av BNP. De kraftigt mins-
kade rinteutgifterna forklaras frimst av den
amortering pa statsskulden som sker till f6ljd av
overforingar frin AP-fonden till staten 1 sam-
band med &lderspensionsreformen samt forsilj-
ningar av statligt aktieinnehav. En ytterligare
forklaring till de kraftigt minskade rinteutgifter-
na ir att [3n med hoga kupongrintor successivt
forfaller och refinansieras med ligre kupon-
grintor. I diagram 4.3 redovisas stats-
skuldsrintorna som andel av BNP {6r ren 1980
2003.
Diagram 4.3 Statsskuldsréntor som andel av BNP
1980-2003

Procent av BNP
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Statsskuldsrintornas andel av statsbudgetens to-
tala utgifter uppgick 1999 till 14,0 procent. Som
framgdr av diagram 4.4 beriknas statsskuldrin-
tornas andel av de totala utgifterna minska med
6,0 procentenheter under perioden 1999-2003
for att 2003 uppga till 8,0 procent av statsbudge-
tens utgifter.

Diagram 4.4 Statsskuldsréantor som andel av stats-
budgetens utgifter 1999-2003

Procent av statsbudgetens ulgifter
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I statsbudgeten redovisas statsskuldsrintor
kassamissigt. De kassamissiga statsskuldsrintor-
na redovisas 1 tabell 4.14.

Tabell 4.14 Kassamassiga statsskuldsrantor

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003

Rantor pa lan i 68,5 63 47 45 43
svenska kronor
Rantor pé lan i 22,0 21 20 19 18
utldndsk valuta
Réntor pé in- och -2,4 -3 -4 -4 -5
utlaning
QOver-/underkurser 2.4 2 0 -2 -3
vid emission
Summa rantor 85,7 82 62 57 53
Valutaforluster/ -6,3 0 6 5 4
-vinster
Kursforluster/ 10,2 11 1 3 1
-vinster
Ovrigt 0,2 0 0 0 0
Summa réante- 89,8 93 69 66 58
utgifter

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

I tabell 4.15 redovisas de kostnadsmissiga stats-
skuldsrintorna.

Kostnadsmissig redovisning innebir att rin-
teutgifterna periodiseras Sver ldnens 16ptid. De
kostnadsmissiga statsskuldsrintorna dr mindre
beroende av uppliningstekniken och kan littare
forklaras av den underliggande l8nebehovs- och
rinteutvecklingen. De kostnadsmissiga stats—
skuldsrintorna pdverkar berikningen av statens
finansiella sparande. Enligt den periodiserade re-
dovisningen kommer rintekostnaderna att
minska frdn 85 miljarder kronor &r 1999 till
58 miljarder kronor &r 2003. I férhdllande till be-
démningen 1 budgetpropositionen fér 2000
minskar de kostnadsmissiga statsskuldsrintorna
med 3 respektive 5 miljarder kronor dren 2000
och 2001. Foér 2002 beriknas de kostnadsmaissiga
statsskuldsrintorna uppg3 till ungefir samma ni-
vd som angavs i budgetpropositionen fér 2000.
De ligre kostnadsmissiga statsskuldsrintorna
2000 och 2001 férklaras huvudsakligen av en re-
dovisningsmissig forindring till f6ljd av att ku-
pongutbetalningar periodiserats (se justering for
dvriga rintor 1 tabell 4.15). Redovisningsférind-
ringen gors for att nd en bittre dverensstimmel-
se med nationalrikenskaperna.
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Tabell 4.15 Kostnadsmassiga statsskuldsrantor

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003
Summa rantor enligt 85,7 82 62 57 53
tabell 4.13

Justering for kursdifferen- 2,1 -3 -1 3 2
ser vid emission

Justering for noll- 2,1 1 3 4 5
kupongréntor

Justering for dvriga rantor -5,9 -1 -2 -2 -3
Summa kostnads- -1,2 -10 1 6 4
justeringar

Summa réantekostnader 84,6 13 64 63 58

Anm: Beloppen 4r avrundade och summerar darfor inte alltid.

4.4.3 Statsbudgetens saldo, statens
finansiella sparande och
statsskulden

Statsbudgetens saldo

For att statsbudgetens saldo skall 6verensstimma
med statens l&nebehov redovisas Riksgildskon-
torets (RGK) nettoutldning och en kassamissig
korrigering pd statsbudgeten. Riksgildskontorets
nettoutldning och den kassamissiga korrigering-
en ingdr pd budgetens utgiftssida vid sidan av de
utgifter som dr grupperade pd 27 utgiftsomriden.
Riksgildskontorets  nettoutlining och den
kassamissiga korrigeringen redovisas 1 tabell
4.16. Den finansiella 6verféring frin AP-fonden
till staten som foranleds av det reformerade pen-
sionssystemet sirredovisas ocksd i tabellen.

Statsbudgetens saldo uppgick till 82 miljarder
kronor 1999. I 4r beriknas statsbudgetens saldo
uppga till 96 miljarder kronor. Under perioden
2001-2003 beriknas statsbudgetens saldo uppgd
tll 17, 40 respektive 52 miljarder kronor vid
oférindrade regler och politik. Till f6ljd av att
dverskotten 1 de offentliga finanserna beriknas
overstiga den madlsatta nivin pd 2 procent av
BNP under perioden 2001-2003 uppkommer ett
utrymme som 1 kalkylerna éverférts till hushalls-
sektorn s att méilet for den offentliga sektorns
finansiella sparande uppnis exakt. Om hela detta
utrymme tas 1 ansprak beriknas statsbudgetens
saldo uppgd ull -10, 4 respektive -7 miljarder
kronor dren 2001-2003.
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Riksgildskontorets nettoutlining
Riksgildskontorets (RGK) nettoutldning utgérs
av forindringen av dess utléning och inl&ning till
myndigheter, affirsverk, statliga bolag och vissa
fonder. De storsta delposterna utgors av forin-
ringar av myndigheternas rintekontobehillning-
ar, in- och utbetalningar av premiepensions-
medel, Centrala studiestddsnimndens (CSN)
uppldning for finansiering av studieldn samt in-
sittningsgarantiavgifter.

Sedan 1995 har medel for premiepension av-
satts 1 RGK. For dren 1999-2003 beriknas de ar-
liga inbetalningarna till drygt 20 miljarder kro-
nor. Inbetalningarna inklusive rinta kommer att
overféras  till  Premiepensionsmyndigheten
(PPM) med tv4 drs efterslipning. Utbetalningen
3r 2000 till PPM, som avser premiepensionsme-
del for &ren 1995-1998, medfér att RGK:s net-
toutldning okar med drygt 50 miljarder kronor
mellan 1999 och 2000.

Riksgildskontorets utlining till CSN berik-
nas uppga till omkring 11 miljarder kronor per ar
under perioden 1999-2003. Underskottet 1 det
kommunala momssystemet uppgick vid rsskif-
tet 1999/2000 till drygt 2 miljarder kronor. For
2000 beriknas ett ytterligare underskott pa
1,6 miljarder kronor. Sammantaget beriknas un-
derskottet uppgd till ca 4 miljarder kronor under
innevarande 4r. Regeringen foreslar att staten tar
over detta underskott som annars skulle fitt
dterbetalas av kommunsektorn via en hogre
momsavgift.

Kassamdssig korrigering

Kassamass1g korrigering utgor skillnaden mellan
& ena sidan saldot av statsbudgetens anslag och
inkomsttitlar och 4 andra sidan nettot av in- och
utbetalningar &ver statsverkets checkrikning
(SCR) i Riksbanken. Skillnaden uppstdr efter-
som redovisningen ¢ver SCR ir kassamissig me-
dan statsbudgeten till viss del redovisas utgifts-
missigt. Prognoser gors inte for denna post.
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Tabell 4.16 Statsbudgetens saldo och statsskulden

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Inkomster 648,9 706,3 724,5 809,6 720,6 754,2 784,0
Utgifter exkl. statsskuldsrantor! 569,2 585,7 615,4 624,2 645,0 659,4 668,5
Statsskuldsrantor m.m.2 98,4 113,4 89,9 93,4 69,3 65,7 58,6
Saldo exkl. Riksgéldskontorets nettoutlaning m.m. -18,6 1.2 19,3 92,0 6,3 29,0 57,0
och berakningsteknisk dverforing
Riksgaldskontorets nettoutlaning -10,4 -2,8 -11,9 41,5 9,1 8,5 8,8
varav Kommunmomssystemet -0,4 1,5 1,2 1,6

In-/utl&ning fran myndigheter (rantekonto) ® 10,5 2,6 -3,5

Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. rdnta -12,1 -13,7 -26,1 -22,8 -22,1 -23,1 -23.,9

Utbetalning av premiepensionsmedel 53,4 21,0 21,5 22,3

Lonegarantifonden, inkl. ranta -0,7 -0,9 -0,4

CSN, studielédn 9,9 10,1 11,0 11,0 11,0 10,6 10,6

Insdttningsgaranti -2,1 -2,1 -2,3 -2,3 -0,7 -0,7 -0,8

Ovrigt, netto -15,6 -0,3 2,1 0,6 -0,1 0,2 0,6
Kassamaissig korrigering -2,0 0,4 -44,8*
Overforing fran AP-fonden -45,0 -19,7 -19,1 -3,6
Statshudgetens saldo fore berdkningsteknisk -6,2 9,7 82 95,5 16,9 39,6 51,8
dverforing till hushallen
Berakningsteknisk dverforing till hushéllen 27,3 35,9 58,9
Statsbudgetens saldo efter berdkningsteknisk -6,2 9,7 82,0 95,5 -10,4 3,7 -1.1
dverforing till hushallen
Skulddispositioner m.m. 14,7 26,4 7,3 -22,4 -113,3° -7,0 -4,0
Statsskuldsforandring 20,9 16,8 -74.7 -117.9 -102,9 -10,7 3,1
Statsskuld vid arets slut efter berdkningsteknisk 14321 14489 1374,2 12563 1153,3 1142,6 11457
overforing till hushallen
Procent av BNP 79,4 76,7 69,7 60,3 52,5 50,1 48,3

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.
'Inklusive minskning av anslagsbehaliningar.
2 Avser hela utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

®Normalt gérs inga prognoser pa in/utlaning fran myndigheter (rdntekonto) utan hér redovisas endast utfallet.

* Varav 45 mdkr dverforing fran AP-fonden.

S Varav nedskrivning av statsskulden p.g.a. statsobligationsdverforing fran AP-fonden 98 mdkr.

Overforing frin AP-fonden till statsbudgeten

Som ett led 1 den finansiella infasningen av det
nya &lderspensionssystemet kommer medel att
overforas frin AP-fonden till RGK. Syftet med
overforingarna ir att reducera den okning av
statens l&nebehov som det nya 3lderspensions-
systemet annars leder tll. For dren 1999 och
2000 har riksdagen beslutat att 45 miljarder kro-
nor skall éverforas f6r vart och ett av dren. For
2001 har riksdagen faststillt dverféringsbeloppet
till 155 miljarder kronor. Den sammanlagda
overforingen dren 1999 till 2001 uppgdr dirmed
till 245 miljarder kronor. Det slutliga 6verfo-
ringsbeloppet faststills enligt pensionsdverens-
kommelsen vid en kontrollstation 2004.

Overforingen pa 155 miljarder kronor r 2001
antas vara portféljneutral f6r AP-fonden. Detta
innebir, med nuvarande portf6ljsammansitt-
ning, att statsobligationer till marknadsvirdet
105 miljarder kronor och bostadsobligationer till
marknadsvirdet 50 miljarder kronor overférs
detta 4r. Till skillnad frin berikningen 1 budget-
propositionen fér 2000 fir overféringen av
statsobligationer inte nigon effekt pd statsbud-
getens saldo. Statsskulden skrivs 1 stillet direkt
ned med statsobligationernas nominella virde
motsvarande 98 miljarder kronor. Av bostads-
obligationséverforingen, 50 miljarder kronor,
antas 20 miljarder férfalla 2001, 19 miljarder
kronor &r 2002 och 4 miljarder kronor &r 2003
vilket forbittrar statsbudgetens saldo med mot-
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svarande belopp dessa &r. Efter 2003 beriknas
bostadsobligationer till ett virde av ca 10 miljar-
der kronor 3terstd vilket kommer att forbittra
statsbudgetens saldo kommande ér.

Statsbudgetens saldo justerat for storre
engingseffekter

I tabell 4.17 redovisas statsbudgetens saldo juste-
rat for storre engdngseffekter. Vid berikningen
av det justerade budgetsaldot férutsitts det att
den del av dverskottet i de offentliga finanserna
som Overstiger det médlsatta Gverskottet
(2 procent av BNP) 6verfors till hushéllen.

Av tabellen framggr att det justerade budget—
saldot uppg1ck till 10 miljarder kronor ar 1999.
En justering av budgetsaldot har da gjorts for
engdngseffekter i form av inbetalningar av pre-
miepensionsmedel, forsiljning av statligt aktie-
innehav och for 6verféringar frdn AP-fonden till
staten pd 45 miljarder kronor. Under perioden
2000-2003 visar det justerade budgetsaldot un-
derskott under samtliga ar. Det justerade bud-
getsaldots kraftiga ft')rséimring mellan 1999 och
2000 beror frimst pa avglftsvaxhngen till foljd av
det reformerade pensionssystemet.

Tabell 4.17 Statsbudgetens saldo samt justering for storre
engangseffekter

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003

Statshudgetens saldo 82 96 17 40 52
fore berdkningsteknisk
overforing till hushallen

Statshudgetens saldo 82 96 -10 4 -7
efter berdkningsteknisk
overforing till hushallen

Storre engangseffekter 12 122 35 34 19

varav forsaljning av 1 108 15 15 15
statligt aktieinnehav!
Overforing fran AP- 45 45 20 19 4
fonden?
Premiepensionsmedel, 26 -31°
nettoinbetalningar

Statsbudgetens saldo 10 -27 -45 -30 -26

efter berdkningsteknisk
overfaring till hushallen
och justerat for storre
engangseffekter

UBeloppet inkluderar aktieutdelning och inbetalning av reavinstskatt frén
Forvaltningsaktiebolaget Stattums forséljning av aktieinnehavet i Pharma-
cia&Upjohn.

% Overforingen &r 2001 uppgar till marknadsvardet 155 mdkr, varav statsobli-
gationer 105 mdkr och bostadsobligationer 50 mdkr. Statsskulden skrivs ner
2001 med statsobligationernas nominella varde 98 mdkr medan statshudgetens
saldo forbattras med 19,7, 19,1 och 3,6 mdkr aren 2001-2003 till foljd av dver-
foringen av bostadsobligationer. Efter &r 2003 &terstar bostadsobligationer till
ett varde av 9,9 mdkr.

¥ Varav inbetalning 22,8 mdkr och utbetalning 53,4 mdkr. Utbetalningen avser
premiepensionsmedel fér dren 1995-1998.
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Engﬁngseffekterna under perioden 2000-2003
uppgar sammantaget till 6ver 200 miljarder kro-
nor. Ar 2001 uppstir dessutom en engdngseffekt
pa statsskulden di statsobligationer till ett nomi-
nellt virde av 98 miljarder kronor skrivs av i
samband med den finansiella 6verféringen frén
AP-fonden. Engingseffekter forklarar dirmed
hela minskningen av statsskulden mellan 1999
och 2003 p4 230 miljarder kronor.

Medan engingseffekterna forbittrar statsbud-
getens saldo och mojliggdér att statsskulden
amorteras, piverkar inte engingseffekterna over-
skotten i de offentliga finanserna och dirmed
inte heller méjligheterna att uppnd mélsatta dver-
skott. Utgiftstaket pdverkas inte heller av dessa
engingseffekter.

Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Statsbudgetens saldo omfattar alla transaktioner
som paverkar statens ldnebehov, dvs. dven Riks-
gildskontorets nettoutldning och &éverforingar
till eller frain AP-fonden. Statens finansiella spa-
rande visar diremot endast den férindring av
statens finansiella nettoférmégenhet som beror
pa reala transaktioner. Detta innebir att férind-
ringar av statsbudgetens saldo inte alltid leder till
en motsvarande forindring av statens finansiella
sparande. Ett exempel pd en transaktion som pi-
verkar statsbudgetens saldo men inte statens fi-
nansiella sparande ir forsiljning av statligt aktie-
innehav. Forsiljning av statligt aktieinnehav
forbittrar statsbudgetens saldo medan statens
finansiella sparande forblir oférindrat eftersom
statens féormogenhet inte férindras genom att en
tillgdng (aktier) byts mot en annan tillgdng
(pengar).

I tabell 4.18 redovisas de viktigaste skillnader-
na mellan statsbudgetens saldo och statens finan-
siella sparande. Den stora skillnaden 2001 beror
pa att 6verforingen frin AP-fonden okar statens
finansiella sparande med 155 miljarder kronor
medan statsbudgetens saldo endast ékar med 20
miljarder kronor. En mer permanent skillnad
mellan statsbudgetens saldo och statens finansi-
ella sparande utgérs av den arliga utlining som
Riksgildskontoret formedlar till studerande via
CSN. Denna utldning belastar statsbudgetens
saldo med 8-9 miljarder kronor varje r medan
statens finansiella sparande inte paverkas. Ytter-
ligare en post som paverkar statsbudgetens saldo,
men inte statens finansiella sparande, ir kurs-
och valutaférluster pé statsskulden.



Tabell 4.18 Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Statshudgetens 82,0 95,5 16,9 39,6 51,8
saldo fore berak-
ningsteknisk

dverforing

Effekt av 6verféring 0 1353 -19,1 -3,6
fran AP-fonden

CSN studielan! 7,9 8.4 8,5 8,1 8,2
Forséljning av -108 -15 -15 -15
aktiebolag m.m.

Kurs-/valuta 4,1 11,2 6,8 8,1 54

forluster pa
statsskulden

Periodiserings- -17.,5 -8,6 59 -0,8 -41
effekter m.m.

Finansiellt sparan- 16,5 -1,5 1584 20,9 42,1
de i staten fore
berakningsteknisk

dverforing

Berakningsteknisk 21,3 35,9 58,9
dverforing till hus-
hallen

Finansiellt sparan- 16,5 -1,5 13111 -150  -16,2
de i staten efter

berdkningsteknisk

dverforing

"Nettot inkluderar férutom "CSN studielan” under Riksgaldskontorets nettoutla-
ning (tabell 4.16) dven inbetalningar pa inkomsttypen 4000 Aterbetalning av
lan.

Av tabell 4.18 framg3r att statens finansiella spa-
rande p3 sikt visar ett underskott. Overskottet i
de offentliga finanserna kommer 1 stillet att ge-
nereras i kommunsektorn och i dlderspensions-
systemet vid sidan om statsbudgeten (se tabel-
lerna 4.19 och 4.20). Detta ir en foljd av att
3lderspensionsreformen innebir en omférdel-
ning av det offentliga sparandet frin staten till
3lderspensionssystemet.

Statsskulden

Statsskulden uppkommer genom statens uppla-
ning for att ticka underskott i den 16pande verk-
samheten eller for att finansiera investeringar och
kreditgivning. Statsskuldens utveckling bestims
framfor allt av statsbudgetens saldo. Skulden p3-
verkas emellertid ocksd av valutakursforindring-
ar eftersom nira 30 procent av skulden ir uppl3-
nad i utlindsk valuta. Denna del av skulden
virderas till aktuella valutakurser.

Statsskulden uppgick vid utgdngen av 1999 till
1374 miljarder kronor vilket dr 75 miljarder
kronor ligre dn foregiende &r. Som framgir av
tabell 4.16 beriknas statsskulden minska med
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228 miljarder kronor under perioden 1999-2003.
Statsskulden beriknas minska med 147 miljarder
kronor mer dn det under perioden ackumulerade
budgetsaldot. Den frimsta forklaringen till detta
ir att statsobligationer till ett nominellt virde av
98 miljarder kronor skrivs av mot statsskulden 1
samband med att medel foérs over frin AP-
fonden 2000 il f6ljd av det reformerande pen-
sionssystemet. En annan viktig forklaring ir att
kronan antas stirkas mot 6vriga valutor vilket
beriknas minska valutaskulden med cirka
40 miljarder kronor under perioden 1999-2003.
Minskningen av statsskulden till f6ljd av kron-
forstirkningen redovisas under posten skulddis-
positioner m.m. 1 tabell 4.16.

I diagram 4.5 redovisas statsskuldens andel av
BNP (skuldkvoten) under perioden 1980-2003.
Stora budgetunderskott 1 borjan av 1990-talet
innebar att statsskulden 6kade till drygt 75 pro-
cent av BNP 1993. Under dren 1994-1997 stabi-
liserades skuldkvoten kring 80 procent av BNP.
Skuldkvoten minskar dren direfter och beriknas
uppga till 48 procent 2003. Den kraftiga minsk-
ningen av skuldkvoten beror till stérsta delen pd
de engingseffekter som har redovisats ovan samt
pd BNP-ullvixten.

Diagram 4.5 Statsskuldens utveckling 1980-2003
Procent av BNP
100
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4.5 Kommunsektorns finanser

Kommuner och landsting 4r enligt kommunalla-
gen skyldiga att uppnd ekonomisk balans frin
och med 2000. Om utfallet visar att kostnaderna
overstiger intikterna skall underskottet tickas
inom tvd &r. Bedémningen av hur kommunsek-
torns konsumtionsutgifter utvecklas har gjorts

89



PROP. 1999/2000:100

mot beaktande av balanskravet. Kalkylerna byg-
ger pa oférindrade skattesatser fr.o.m. 2000.

Kommunsektorns konsumtionsutgifter be-
riknas 6ka relativt starkt 1999 och 2000 med till-
vixttal mellan 1,5 procent och 2,0 procent per &r
(exklusive den institutionella &verféringen av
Svenska kyrkan till hushéllssektorn). Under pe-
rioden 2001-2003 dimpas konsumtionsutveck-
lingen till drygt 0,5 procent per &r, vilket hinger
samman med den svagare utvecklingen av skat-
tebasen.

Den institutionella dverféringen av Svenska
kyrkan till hushllens ideella organisationer
minskar kommunsektorns inkomster och utgif-
ter med cirka 13 miljarder kronor frdn och med
2000. Kommunsektorns finansiella sparande
2001-2002 foérutses bli ungefir detsamma som
det som prognostiserades 1 budgetpropositionen
for 2000. Det finansiella sparandet beriknas till
11 miljarder kronor 1 &r och till 13 miljarder nista
8r.

Om det finansiella sparandet justeras for vissa
skillnader jimfoért med den kommunala redovis-
ningen, bl.a. skatternas per10d1ser1ng, drets nyin-
tjinade pensionsritter, investeringar och av-
skrivningar, erhills ett justerat sparande som ir
jimforbart med drets resultat. Det justerade spa-
randet forbittras kraftigt fram ull 2001. Fér
kommunsektorn som helhet torde balanskravet
vara i huvudsak uppfyllt frin och med 2000.

Tabell 4.19 Kommunsektorns finanser 1999-2003

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003
Inkomster 451 412 487 500 518
Skatter 316 337 348 356 370
Statsbidrag? 83 84 87 90 92

Skatter och stats- 20,2 20,22 19,8 19,5 19,5
bidrag, % av BNP

Ovrigt 52 51 53 54 55
Utgifter 454 461 41 497 516
Konsumtion 378 384 399 417 433
Volymforandring® 20 -13 0,7 0,4 0,6
Ovrigt 75 71 79 81 83
Finansiellt sparande -3 1 10 2 2
Justerat sparande -3 6 8 5 6

Anm: Kommunsektorn redovisas exkl. kyrkan fr.o.m. ar 2000.

!Statshidrag redovisas netto efter avdrag for kommunernas och landstingens
avgifter till det kommunala momssystemet.

2 Efter gverforingen av kyrkan till hushallssektorn. Inkl. kyrkan uppgar andelen
till 20,8 %.

3 Arlig procentuell forandring av konsumtionsutgifter i fasta priser.

* Effekten av dverforingen av kyrkan fran kommunsektorn till hushallens ideella
organisationer uppgaér till 2,7 % av konsumtionsutgifterna. Exkl. dverféringen
blir utvecklingstakten 1,3 %.

Kalla: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran, Finansdepartementet
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4.6 Alderspensionssystemet
Alderspensionsreformen innebir att AP-fonden
fr.o.m. 1999 har fitt en delvis ny roll. Fonden fi-
nansierar numera inkomstbaserade 3lderspensio-
ner inom det reformerade systemets s.k. fordel-
ningsdel. Finansieringen av efterlevande- och
fortidspensioner sker éver statsbudgeten. Vidare
medfér reformen att fondens avgiftsinkomster
forstirks genom inférande av statliga 3lderspen-
sionsavgifter pa vissa transfereringar m.m., som
betalas 6ver statsbudgeten. Avg1ftsuttaget ir
fro.m. 1 &r 10,21 procent fér dlderspensionsav-
giften och 7 procent fér den allminna pen-
sionsavgiften.

Vid sidan av AP-fonden sker en férmogen-
hetsuppbyggnad inom premiepensionssystemet.
De medel som sedan 1995 avsitts motsvarar in-
tjinad premiepensionsritt och placeras forst i
Riksgildskontoret (RGK) och direfter hos den
fondférvaltare som den enskilde sjilv viljer. Ge-
nom att den statliga myndigheten Premiepen-
sionsmyndigheten (PPM) formellt ir dgare av
fondandelarna inriknas sparandet i premiepen-
sionssystemet i den offentliga sektorn. Under
den tillfilliga forvaltningen 1 RGK ingdr avsitt-
ningarna till premiepensionssystemet 1 statens
sparande och reducerar dirmed statsskulden.
Under 2000 overfors retroaktiva premiepen-
sionsmedel avseende inkomstiren 1995-1998
frin RGK till PPM. Direfter 6verfors medel
motsvarande premiepensionsritten till PPM and-
ra dret efter inkomstdret. Det sparande som sker
inom premiepensionssystemet motsvaras siledes
av ett minskat sparande 1 staten.

Alderspensionsreformen medfér en pétaglig
belastning fér statens finanser. Det ir en {6ljd av
indrad férdelning av avgiftsinkomster och pen-
sionsutbetalningar mellan staten och pensions-
systemet samt statliga &lderspensionsavgifter.
Som kompensation 6verférs under dren 1999
och 2000 ett belopp om 45 miljarder kronor var-
dera iren frin AP-fonden till staten. Ar 2001
sker ytterligare en 6verforing pd 155 miljarder
kronor. Den finansiella infasningen av det re-
formerade 3lderspensionssystemet paverkar det
finansiella sparandet under perioden 1999-2001.
Nir infasningen dr 6ver beriknas sparandet i
penswnssystemet dvs. AP-fonden och premie-
pensmnssystemet uppgd till 2,6 procent av BNP
dren 2002 och 2003. Det innebir att mer in hela
overskottsmélet f6r de samlade offentliga finan-
serna ligger 1 pensionssystemet och anvinds for
att bygga upp pensionsfonderna. Overskottet i



3lderspensionssystemet fordelas med omkring
hilften pd AP-fonden och hilften pi PPM.
Jamfért med vad som beriknades i budgetpropo-
sitionen f6r 2000 har det finansiella sparandet, till
foljd av en stérre verforing av premiepensions-
medel frin RGK:s férvaltning till PPM samt
hégre inkomster av rintor och utdelningar, revi-
derats upp med ca 6 miljarder kronor 2000.
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Samma faktorer samt hégre avgiftsinkomster
medfor att det finansiella sparandet justeras upp
med ca 10 miljarder kronor 2002. For 2001 ir
sparandet ofdrindrat jimfért med prognosen i
budgetpropositionen.

Tabell 4.20 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003
Inkomster 148 235 203 210 220
Avgifter 111 149 155 162 168
Premiepensionsmedel 53 21 22 22
Réntor, utdelningar m.m. 37 32 27 27 30
Utgifter 185 185 300 152 159
Pensioner 135 139 144 150 157

Overforing till staten 45 45 155
Ovriga utgifter 5 1 1 1 1
Finansiellt sparande i alderspensionssystemet -317 49 -97 58 61
Procent av BNP -1,9 24 -4,4 2,6 2,6
AP-fonden -37 -4 -121 33 34
Premiepensionsmyndigheten 53 23 25 27
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4.7 Den offentliga sektorns
finanser

Forra dret uppgick den offentliga sektorns fi-
nansiella sparande till 38 miljarder kronor eller
1,9 procent av BNP. Det ir nira 30 miljarder
kronor &éver det ursprungligt satta méilet om
ett dverskott pd 0,5 procent av BNP.

Ar 2000 beriknas sparandet till 2,8 procent
av BND, vilket ¢verstiger mélet pd 2 procent av
BNP med en marginal pi ca 17 miljarder kro-
nor. De totala inkomsterna sjunker med 1,5-2
procentenheter som andel av BNP jimfort
med 1999. Av nedgingen beror ca 0,5 procen-
tenheter pd att Svenska kyrkan frin och med
2000 ej lingre riknas in i den offentliga sek-
torn och dirmed bortfaller kyrkoskatten. De
offentliga utgifterna reduceras i motsvarande
grad av Svenska kyrkans skiljande frén staten.
Sammantaget sjunker utgifterna som andel av
BNP med drygt 3 procentenheter. Dirav sva-
rar minskade rinteutgifter f6r 1 procentenhet.

Vid hittills beslutade och féreslagna regler
Okar det finansiella sparandet som andel av
BNP ull 3,2 procent 2001, ull 3,6 procent
2002 och till 4,5 procent 2003. Det forbittrade
sparandet beror pd en fortsatt nedging av ut-
gifterna som andel av BNP, bla. genom sinkta
rinteutgifter for statsskulden. Inkomst- och
skattekvoten gir ned ytterligare 2001, delvis
till 6ljd av att en del av de frdn och med 1 &r
genomforda skattesinkningarna piverkar in-
komsterna forst nista &r. Den antagna iterfo-
ringen av den rullande fastighetstaxeringen och
dterstillningen av fastighetsskatten for bo-
stadshyreshus frin och med nista &r fir till
storre delen genomslag pd  skatteinkomsterna
2002. Inkomsterna av rintor och utdelningar
minskar eftersom de finansiella tillgdngarna
minskar, frimst genom AP-fondens overfor-
ingar till staten (se avsnitt 4.4.3), men dven till
foljd av forsiljningar av statligt aktieinnehav.
Inkomsterna frin dessa forsiljningar riknas
inte in 1 det finansiella sparandet. Diremot re-
duceras den offentliga skulden och rinteutgif-
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terna nir forsiljningsinkomsterna anvinds till
amorteringar av statsskulden.

Det prognostiserade finansiella sparandet
dren 2001, 2002 och 2003 &verstiger médlet om
ett 6verskott pd 2 procent av BNP med 27, 36,
och 59 miljarder kronor. I berikningarna av
rinteutgifter och statsskuld har detta finansi-
ella utrymme berikningstekniskt overforts till
hushéllssektorn s att mélet for den offentliga
sektorns finansiella sparande uppnds exakt.

Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld  definieras  enligt de  sk.
Maastrichtkriterierna som det nominella vir-
det av skulder minskat med den offentliga
sektorns innehav av egna skulder. For svenska
forhillanden innebir definitionen att stats-
skulden och den kommunala sektorns skulder
pd kreditmarknaden minskas med AP-fondens
innehav av statliga och kommunala skulder.
Den konsoliderade bruttoskulden ir ligre in
statsskulden och uppgick vid utgédngen av 1999
till 65,5 procent av BNP. Som andel av BNP
har den konsoliderade skulden minskat sedan
1995. Under prognosperioden minskar den
dven nominellt och beriknas understiga
60 procent av BNP 14r.

Nettoskulden, som ir nettot av den offent-
liga sektorns samtliga finansiella tillgdngar och
skulder, sjunker i takt med de finansiella 6ver-
skotten och de virdeférindringar som sker pd
tillgdngar och skulder.

Under 2002 beriknas nettoskulden vara
borta och vindas till en positiv finansiell net-
tostillning f6r den offentliga sektorn. De fi-
nansiella tillgdngarna, som till stérsta delen
finns 1 pensionssystemet, kommer d& att vara
storre dn skulderna.

Jimfért med prognosen 1 budgetpropositio-
nen f6r 2000 har det finansiella sparandet revi-
derats upp med 17 miljarder kronor 2000, med
28 miljarder kronor 2001 och med 17 miljarder
kronor 2002. Uppjusteringen beror till storre
delen pd hogre skatteinkomster och ligre rin-
teutgifter in vad som beriknades i budgetpro-
positionen. De offentliga utgifterna exklusive
rintor har ocks3 reviderats upp.



PROP. 1999/2000:100

Tabell 4.21 Den offentliga sektorns finanser 1999-2003

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003
Inkomster 1188 1210 1244 1292 1343
Procent av BNP 60,2 58,1 56,7 56,6 56,6
Skatter och avgifter 1043 1066 1106 1154 1199
Procent av BNP 52,9 51,2 50,4 50,6 50,6
Kapitalinkomster 70 68 60 58 61
Ovriga inkomster 74 76 78 80 83
Utgifter 1151 1151 1173 121 1237
Procent av BNP 58,4 55,3 53,4 53,1 52,2
Transfereringar 464 465 473 485 492
Konsumtion och investeringar 582 599 622 648 673
Rénteutgifter 105 87 77 71 71
Finansiellt sparande offentlig sektor 37 59 n 82 106
Procent av BNP L9 28 32 36 45
Saldoutrymme 21 36 59
Procent av BNP 1,2 1,6 2,5
Finansiellt sparande enligt mal 10 42 44 46 47
Procent av BNP 05 2,0 2,0 2,0 2,0
Finansiell stallning
Nettoskuld 224 73 14 -39 -91
Procent av BNP 11,4 3,5 0,6 -1,7 -3,8
Konsoliderad bruttoskuld 1292 1199 1153 1130 1124
Procent av BNP 65,5 57,6 52,5 49,5 474
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