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6 Inkomster

6.1 Inledning

Offentliga sektorns inkomster bestdr av skatter
och 6vriga inkomster. Skatterna bestdr till cirka
66 procent av lneskatter, dvs. inkomstskatt och
socialavgifter, 24 procent av skatt pd varor och
yinster och 10 procent av kapitalskatter. Den
stora andelen 6neskatter innebir att utveckling-
en av skatterna till stor del beror p hur syssel-
sittning och timlén utvecklas. Utvecklingen av
skatterna och &vriga inkomster under prognos—
perioden framgdr av tabell 6.1.

De periodiserade skatterna, som ligger till
grund for offentliga sektorns finansiella sparande
och statsbudgetens inkomster, 6kar under prog—
nosperioden med 153 miljarder kronor. Den &r-
liga 6kningen varierar mellan 21 och 48 miljarder
kronor. Den relativt svaga utvecklingen 2000
forklaras dels av forsta steget 1 den skattereform
regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér
2000, dels att Svenska kyrkan frdn och med 2000
inte ingdr 1 den offentliga sektorn. Korrigerat for
dessa bdda indringar uppgdr férindringen till 47
i stillet fér redovisade 20 miljarder kronor. Den
storsta 6kningen redovisas 2001, men 1 berik-
ningen forutsitts di att omrikningsférfarandet
av fastigheternas taxeringsvirden 3terinférs samt
att skattesatsen for hyresfastigheter 3tergdr till
1,5 procent. Sammantaget innebir férindringen
av fastighetsbeskattningen att skatteintikterna
okar med cirka 8 miljarder kronor. For regering-
ens 6verviganden om fastighetsskatten fér 2001
hinvisas till kapitel 8. I de redovisade berikning-
arna har inte hinsyn tagits till eventuella ind-
ringar av inférselregler och skattesatser for tobak
och alkohol. Jimfért med berikningen till bud-
getpropositionen foér 2000 har de periodiserade
skatterna 6kat med mellan 14 och 24 miljarder

kronor per &r. En stor del av ¢kningen, 7-10
miljarder kronor, férklaras av en hogre prognos
for realisationsvinster.

Tabell 6.1 Offentliga sektorns periodiserade skatter, of-

fentliga sektorns inkomster enligt NR och statsbudgetens
inkomster

Miljarder kronor och procent

1999 2000 2001 2002 2003

Offentlig sektor,
periodiserade

skatter 1079 1100 1148 1189 1233
Krlig forandring 21 48 4 44

Procent 2,0 44 36 37
Diff. BP2000 19 14 21 24

Offentlig sektor,
enligt national-

rakenskaperna

Skatter 1043 1066 1106 1154 1199

Ovr. inkomster 145 144 138 138 144

Totalt 1188 1210 1244 1292 1343
Krlig forandring

Skatter 23 40 48 45

Procent 2,2 37 4.3 39
Diff. BP2000

Skatter 22 10 25 29

Ovr. inkomster 11 11 7 9

Totalt 33 21 32 39
Statshudgetens
inkomster

Skatter 672 647 653 687 718

Ovr. inkomster 52 163 68 68 66

Totalt 725 810 721 754 784
Arlig forandring

Skatter -26 6 34 31

Procent -3,8 0,9 52 4,6
Diff. BP2000

Skatter 20 30 30 31

Ovr. inkomster -2 -2 -3 -3

Totalt 18 28 27 27

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte.
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Den offentliga sektorns finansiella sparande, vil-
ket dr ett av regeringens budgetpolitiska mal, ba-
seras pa skatter redovisade enligt nationalriken-
skaperna (NR). Skatterna enligt NR féljer i stort
utvecklingen av de periodiserade skatterna.

Statsbudgetens skatteinkomster 6kar under
prognosiren med 46 miljarder kronor. Ar 2000
minskar diremot inkomsterna med 26 miljarder
kronor. Nedgingen beror frimst pd pen-
sionsomliggningen och den beslutade skattere-
formen. Pensionsomliggningen innebir att yt-
terligare 29 miljarder kronor foérs &ver till
pensionssystemet medan skattereformen mins-
kar inkomsterna med cirka 11 miljarder kronor.
Budgetéret 2001 okar inkomsterna endast med 6
miljarder kronor, vilket bla. beror pd en stor
slutreglering av kommunalskatt om 9,6 miljarder
kronor.

Ovriga inkomster 6kar under prognosperio-
den med 14 miljarder kronor. De &rliga f6rind-
ringarna ir diremot mycket stora och férklaras
av planerade forsaljmngar av statligt aktieinnehav
samt utdelningar pi statligt aktieinnehav. Ar
2000 planeras forsiljningar om 95 miljarder kro-
nor medan endast 15 miljarder kronor per &r pla-
neras for de dterstdende &ren. I berikningarna for
2000 ingdr dven en stor engdngsutdelning om 11
miljarder kronor frin férvaltningsaktiebolaget
Stattum.

6.1.1 Antaganden om den
makroekonomiska utvecklingen

m.m.

Prognosen 6ver skatteintikterna baseras pd de
makroekonomiska férutsittningar som finns re-
dovisade 1 Bilaga 1, Svensk ekonomi. I tabell 6.2
redovisas de antaganden som har stérst inverkan
pd skatteintikterna samt forindringar 1 forhal-
lande till budgetpropositionen f&r 2000.

I jimférelse med budgetpropositionen for
2000 har bide timlénen och sysselsittningen
(antal arbetade timmar) justerats upp samtliga ar.
Den utbetalda lénesumman beriknas ar 2000 6ka
med 5,2 procent, vilket ir 0,6 procentenheter
hégre jimfért med bedémningen 1 budgetpropo-
sitionen. Schablonmissigt innebir en 6kning av
l6nesumman med en procentenhet att utbetalda
l6ner 6kar med 8-9 miljarder kronor och skat-
teintikterna med 5-6 miljarder kronor. Hushil-
lens konsumtionsutgifter har 1 l6pande priser re-
viderats upp med 0,8 procentenheter, vilket
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framfor allt pdverkar intikterna frin mervirdes-
skatt.

Tabell 6.2 Antaganden och forandringar jamfort med bud-

getpropositionen fér 2000

Timlén, arbetade timmar, utbetald Iénesumma, hushallens konsum-
tionsutgifter och KPI: arlig procentuell féréndring. Prisbasbelopp och
skiktgrans: kronor.

2000 2001 2002 2003
Timlgn 3,5 3,5 3,5 3,5
Diff. mot BP2000 0,3 0,5 0,5
Arbetade timmar 1,8 0,9 0,3 0,3
Diff. mot BP2000 0,3 0,4 0,1
Utbet. Lénesumma 5,2 4.4 3,8 3,8
Diff. mot BP2000 0,6 0,9 0,6
Hushallens kon- 48 4,1 3,7 3,6
sumtionsutgifter i
|6pande priser
Diff. mot BP2000 0,8 0,3 -0,2
KPI juni-juni 0,8 1,9 1,8 1,8
Diff. mot BP2000 -0,2 0,2 0,0
Prisbasbelopp 36 600 36 900 37600 38 300
Diff. mot BP2000 0 0 0
Skiktgrans 232600 239100 248400 257 800
Diff. mot BP2000 0 -400 100
Ovre skiktgrans 374000 384400 399300 414400
Diff. mot BP2000 0 -800 -100

I jimforelse med budgetpropositionen har bide
de 16ne- och konsumtionsbaserade skattebaserna
justerats upp. Den ndgot ligre prisutvecklingen
paverkar skiktgrinserna.

6.1.2 Regeldndringar

I berikningarna har hinsyn tagits till regeringens
proposition, “Ett informationssamhille {or alla”,
prop. 1999/2000:86, i vilken regeringen bland
annat foreslar en skattereduktion for anslutning
till bredband. D3 den exakta utformningen av
stodet och férdelningen mellan olika sektorer
dnnu inte dr klar har fordelningen gjorts schab-
lonmassigt. Vad avser omrikningen av fastighe-
ternas taxeringsvirden samt tergdng till 1,5 pro-
cent skatteuttag for bostadshyreshus 2001 har
regeringen innu inte tagit stillning (se kapitel 8).
Berikningen av skatterna baseras dirfor pd att
omrikningen 1 sin helhet 3terinfors. I berikning-
en har inte heller hinsyn tagits tll eventuella
indringar 1 inforselregler eller skattesatser vad
avser skatt pd alkohol och tobak. Utvecklingen
mellan &ren for de olika skatteslagen beror dels
pd de underliggande skattebasernas forindring,
dels pa beslutade eller foreslagna regelindringar.



Som exempel kan nimnas att foretagens in-
komstskatt minskar med 0,7 miljarder kronor
mellan 2000 och 2001, trots att den underliggan-
de utvecklingen uppgdr till 2,6 miljarder kronor.
Tidigare beslutade regelindringar gillande skat-
teutjimningsreserv  och  periodiseringsfond
medfér en minskning av intikterna med 3,3 mil-
jarder kronor 2001.

Tabell 6.3 Bruttoeffekter av regelandringar

Miljarder kronor

1999 2000 2001

Statlig inkomstskatt -5,1 -0,8

Hojd skiktgrans 25 % statlig skatt -4,2

Allm. pensionsavgift tak 7,5 till 8,06 BB -0,2

200-kronan -1,3

Begrénsat avdrag for allm. pensionsavg. 1,4

Hojd skiktgrans -2,2
Kommunal inkomstskatt -0,7 -5,9

Allm. pensionsavgift tak 7,5 till 8,06 BB -0,3

Allm. pensionsavgift 6,95 % till 7,0 % -0,1
Medelutdebitering -1,7 1,0
200-kronan 1,3

Begrénsat avdrag for allm. pensionsavg. 5,0

Kyrkans skiljande fran staten -11,8
Skattereduktion -3,2  -15,8

Lag och medelinkomsttagare -3,2

Skattereduktion fér allm. pensionsavg. -15,8
Inkomstskatt foretag -2,5 2,5 -3,3
Rterforing av periodiseringsfonder 2,5 1,5
Rterforing av skatteutjamningsreserv -2,1
upphér

Forlangd periodiseringsfond -2,5

Héjd periodiseringsfond 20 % till 25 % -2,7
Socialavgifter o allm. pensionsavgift 0,9 -2,1 -0,9
Allm. pensionsavgift tak 7,5 till 8,06 BB 0,9

Allm. pensionsavgift 6,95 % till 7,0 % 0,5

Sankt avgiftsuttag 33,06 % till 32,92 % -1,2
Anstéllningsstod -1,4 -0,9
Fastighetsskatt -2,0 -0,6 1,3
Markvardet vattenkraft 2,21 % till 0,5% -1,2

Hyreshus 1,5 % till 1,3 % -0,8 0,9
Hyreshus 1,3 % till 1,2 % -0,4 0,5
Hyreshus vardedr 89/90 1,2 % till 0,6 % -0,2 0,2
Rterinfort omrakningsforfarande 5,7
Energiskatter 1,1 -0,3
Héjda energiskatter 1,8

Séankta energiskatter jordbruk -0,1 -0,3
Ovrigt 08 -20
Avfallsskatt 1,3

Rterkop av egna aktier -0,5
Kompetensutveckling -1,2
Bredbandsanslutning -0,8

Anm: BB avser prishasbelopp. Beloppen avseende periodiseringsfond inkluderar
aven egenforetagare.

For att enklare kunna folja den underliggande
utvecklingen av de olika skatteslagen redovisas
dirfor 1 tabell 6.3 bruttoeffekterna av de vikti-
gaste regelindringarna under prognosperioden.
Beloppen visar den 4&rligt tillkommande in-
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tiktsférindringen till f6ljd av dndrade skattereg-
ler. Det ir viktigt att understryka att redovisade
belopp avser periodiserade bruttoeffekter, dvs.
storleken pa den initiala skatteindringen. Netto-
effekter beaktar dven indirekta effekter pd of-
fenthga utgifter och andra skattebaser via férind-
ringar 1 16ner, priser och vinster. Effekterna pé de
kassama551ga inkomsterna och NR-inkomsterna
ir 1 regel mindre inforandedret eftersom bla.
uppbordsforskjutningar och jimkningar miste
beaktas.

6.2 Offentliga sektorns skatter -

periodiserad redovisning

Den periodiserade redovisningen visar de skatter
som avser ett visst inkomstdr. Dessa skatter har
en direkt koppling till det aktuella &rets skatte-
regler och de makroekonomiska férutsittning-
arna 1 form av timlén, sysselsittning, inflation
m.m. I tabell 6.4 redovisas offentliga sektorns
skatteintikter 1998-2003.

6.2.1 Inkomstskatt hushall

Statlig inkomstskatt

Miljarder kronor
Utfall ~ Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 31,9 28,6 29,8 31,6 35,0 37,2
berdkning

Diff. BP2000 0,0 0,0 0,7 1,4 1,5

Mellan 1998 och 1999 beriknas den statliga in-
komstskatten minska med 3,3 miljarder kronor.
Forklaringen ir dels att brytpunkten for uttag av
25 procent inkomstskatt hojts frn 245 000 till
389 500 kronor, dels att det fasta beloppet om
200 kronor utgér en kommunal inkomstskatt
1999. Den relativt svaga utvecklingen 2000 beror
pd att skiktgrinsen f6r uttag av bide 20 och 25
procents statlig inkomstskatt justerats upp for att
minska antalet skattskyldiga som betalar statlig
inkomstskatt. Justeringen minskar skatteintik-
terna med 2,2 miljarder kronor. Aren direfter
beriknas intikterna 6ka beroende pa hogre real-
16ner. Den relativt stora 6kningen 2002 férklaras
av att det fasta beloppet om 200 kronor dter blir
en statlig inkomstskatt.
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Tabell 6.4 Offentliga sektorns skatteintdkter 1998-2003

Miljarder kronor

Inkomstar 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Inkomstskatter 411,6 435,1 4317 4415 464,9 483,8
Hushall 350,9 369,4 361,3 374,6 388,9 405,2
Kommunal skatt 306,4 322,8 330,9 344,1 355,7 370,3
Statlig skatt 31,9 28,6 29,8 31,6 35,0 37,2
Skatt pé kapital 12,7 20,4 18,5 17,3 16,9 16,8
Skattereduktioner m.m. -0,1 -2,4 -17,8 -18,3 -18,6 -19,1
Féretag 56,5 61,7 66,3 68,9 71,9 74,4
Inkomstskatt 458 51,3 53,3 52,6 54,8 57,2
Avkastningsskatt 11,9 10,6 12,8 16,2 16,9 17,1
Skattereduktioner m.m. -1,1 -0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Ovriga inkomstskatter 41 4,0 4,0 4,0 41 42
Socialavgifter och allman pensionsavg. 3304 351,9 365,7 380,5 394,5 409,4
Arbetsgivaravgifter 256,8 271,6 2841 296,7 308,0 319,7
Egenavgifter 6,8 7,3 7,6 8,0 8,3 8,6
Allmén pensionsavgift 56,7 60,3 63,2 65,3 67,4 69,7
Sérskild loneskatt 15,9 18,5 17,8 18,6 19,3 19,9
Nedséttningar -5,7 -59 -7,1 -8,1 -8,4 -8,6
Skatt pa egendom 36,8 36,6 36,2 44,3 45,5 46,7
Fastighetsskatt 24,8 23,3 23,1 30,4 31,4 32,3
Formogenhetsskatt 6,0 6,6 6,7 7,4 7,6 1,7
Arvs- och gévoskatt 2,0 2,2 2,1 2,1 2,2 2,2
Stdmpelskatt 4,0 4,5 43 4.4 4.4 4,5
Skatt pa varor och tjénster 2414 2549 268,7 278,0 2817,0 296,3
Mervardesskatt 160,5 173,0 183,5 191,9 199,6 207,6
Tobaksskatt 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 7,5
Skatt pa etylalkohol 4,6 47 47 4,5 45 4.4
Skatt pa vin m.m. 3,2 3,4 3,4 3,5 3,7 3,8
Skatt pé ol 2,2 2,5 2,4 2,5 2,6 2,7
Skatt pé energi 50,3 50,4 52,1 52,7 53,4 54,2
Skatt pa annonser och reklam 1,2 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2
Skatt pé végtrafik 6,1 6,6 6,7 6,8 6,9 7,0
Skatt pa import 3,8 3,6 3,7 3,8 4,0 43
Ovrigt 3,3 3,3 4,9 4,9 5,0 5,0
Restforda skatter m.m. -0,6 0,4 -2,4 -1,9 -2,1 -3,0
Offentliga sektorns skatteintakter 1019,5 1078,9 1099,9 1148,4 1189,3 1233,2

varav
Kommunalskatt 306,4 322,8 330,9 344,1 355,7 370,3
Avgifter till pensionssystemet m.m. 111,8 110,7 145,9 151,6 157,0 162,7
Statens skatteintakter 601,3 645,4 623,2 652,7 676,6 700,2
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Forindringen jimfort med berikningen till bud-
getpropositionen forklaras av hogre realloner.

Skatt pa kapitalinkomster

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 12,7 20,4 18,5 17,3 16,9 16,8
berdkning

Diff. BP2000 3,2 8,5 9,6 8,9 8,9

Den statliga skatten pd kapitalinkomster utgors
av nettot av skatt pd intiktsrintor, realisations-
vinster och skattereduktion fér utgiftsrintor
m.m. Skatteintikterna 1999 beriknas 6ka med
7,7 miljarder kronor jaimfort med 1998. Okning-
en forklaras av hogre realisationsvinster och
rinteinkomster samt ligre utgiftsrintor. Frin
och med 2000 beriknas intikterna minska frimst
till foljd av hogre utgiftsrintor som medfér oka-
de skattereduktioner.

Realisationsvinster tillhér de inkomster som
ir mycket svdra att prognostisera. Forindringen
mellan dren kan uppg? till 20 miljarder kronor,
vilket framgdr av diagram 6.1.

Diagram 6.1 Realisationsvinster 1987-2003

Miljarder kronor
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Jimfort med beridkningen till budgetpropositio-
nen fér 2000 har realisationsvinsterna justerats
upp kraftigt. I berikningen till budgetproposi-
tionen gjordes en nedjustering jimfort med 1999
drs ekonomiska virproposition. Nedjusteringen
gjordes utifrin det preliminira taxeringsutfallet
avseende inkomstiret 1998. Det slutliga taxe-
ringsutfallet visade dock att berikningen till vir-
propositionen 1 stort sett var korrekt. Fér 1999
och framit har en ytterligare uppjustering gjorts
utifrdn de kompletteringsbetalningar som hus-
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hillen gjort avseende inkomstiret 1999 samt till-
gdngsprisernas fortsatt starka utveckling.

Kommunal inkomstskatt

Utfall ~ Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 306,4 322,8 330,9 344,1 3557 3703
berdkning
Exkl. kyrkan 296,0 311,8

Diff. BP2000 0,6 18 50 1,2 8,5

Anm: Differensen mot BP2000 ar exkl. kyrkoskatten.

Den kommunala inkomstskatten dr framfor allt
beroende av hur timlén, sysselsittning och be-
skattade transfereringar utvecklas. Inkomstskat-
ten beriknas 6ka med 16 miljarder kronor mel-
lan 1998 och 1999. Av okningen férklaras 1,3
miljarder kronor av att det fasta beloppet om 200
kronor utgér en kommunal inkomstskatt 1999.

Frin och med 2000 tillhér Svenska kyrkan or-
ganisatoriskt ej lingre den offentliga sektorn.
Trots att kyrkoskatten avskaffas, vilket fér 2000
innebir ett bortfall om 11,8 miljarder kronor, be-
riknas intikterna 6ka med 8,1 miljarder kronor
mellan 1999 och 2000. Av denna 6kning forkla-
ras 5 miljarder kronor av den reducerade av-
dragsritten for allmin pensionsavgift och 1 mil-
jard kronor av en hogre medelutdebitering 2000.
Den underliggande férindringen uppgir dock
till 14 miljarder kronor. Aren direfter beriknas
skatteintikterna 6ka med mellan 12 och 15 mil-
jarder kronor per ar, vilket frimst forklaras av
hoégre timléner.

Jamfoért med berikningen till budgetproposi-
tionen Okar intikterna 6ver hela perioden, bl.a.
till f6ljd av hogre timlén och 6kad sysselsittning
samt hogre kommunal utdebitering.

Skattereduktioner m.m.

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell -0,1 -24  -178 -183 -18,6 -19,1
berdkning

Diff. BP2000 -0,4 0,0 0,0 -0,1 -0,2

Under skattereduktioner m.m. redovisas nettot
av skattereduktioner och ett antal beloppsmis-
sigt mindre skatter. P3 intiktssidan redovisas
skattetilligg, forseningsavgift, expansionsme-
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delsskatt och fram till och med 1998 sjémans-
skatt. Skattereduktioner utgérs av reduktion for
reparation, om- och tillbyggnad (ROT), skatte-
reduktion f6r 13g- och medelinkomsttagare, re-
ducerad fastighetsskatt samt frin och med 2000
skattereduktion for allmin pensionsavgift. Moj-
ligheten att erhdlla ROT-avdrag upphorde den
31 mars 1999. Skattereduktionen for den all-
minna pensionsavgiften uppgar till 25 procent av
den debiterade avgiften.

Nettot av skattereduktioner och 6vriga skatter
visar ett underskott under hela perioden. Under-
skottet 1999 forklaras av skattereduktionen for
lag- och medelinkomsttagare vilken beriknas till
3,2 miljarder kronor. Ar 2000 tillkommer skatte-
reduktionen fér allmin pensionsavgift, som be-
riknas uppgd till 15,9 miljarder kronor. Aren
direfter stiger underskotten, frimst till f6ljd av
hogre skattereduktion f6r allmin pensionsavgift.

Utfallet f6r 1998 blev 0,4 miljarder kronor lig-
re dn i berdkningen till budgetpropositionen for
2000. Detta forklaras av att ROT-avdraget blev
hogre dn forvintat. Forindringarna for &ren dir-
efter beror frimst pd hogre skattereduktion for
allmin pensionsavgift.

6.2.2 Inkomstskatt foretag
Inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 458 51,3 53,3 52,6 54,8 57,2
berdkning

Diff. BP2000 -0,2 -0,1 0,2 0,1 0,2

Utvecklingen av inkomstskatten under progno-
sperioden paverkas av vinstantaganden, regelfor-
indringar och extraordinira intikter. Mellan
1998 och 1999 6kar inkomstskatten med 5,5
miljarder kronor. Knappt 3 miljarder kronor av
okningen avser skatt pd den realisationsvinst som
uppkom vid det statliga bolaget Stattums férsil}-
ning av aktieinnehavet i Pharmacia & Upjohn.
Resterande del av 6kningen forklaras av forbitt-
rade vinster fér foretagen.

Trots de extraordinira intikterna 1999 okar
inkomstskatten 2000 med 2,0 miljarder kronor.
Aterforingar fran tidigare avsittningar till perio-
diseringsfonder beriknas ¢ka intikterna med 2,5
miljarder kronor. Dessutom antas féretagens
vinster 6ka med knappt 6 procent.
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Mellan 2000 och 2001 minskar intikterna med
0,7 miljarder kronor. Ar 2001 hojs avdragstaket
for avsittning till periodiseringsfond fran 20 till
25 procent av inkomsten, vilket beriknas minska
intikterna med 2,5 miljarder kronor. Intikterna
minskar med ytterligare 2,1 miljarder kronor pa
grund av att dterforingar frin foretagens skatte-
utjimningsreserver upphér fr.o.m. 2001. Detta
motverkas dock delvis av att skatt pd dterforingar
frin periodiseringsfonder beriknas bli 1,5 miljar-
der kronor hogre in féregdende &r och att fore-
tagens vinster antas 6ka med 4,7 procent. Aren
2002 och 2003 6kar intikterna med 2,2 respekti-
ve 2,4 miljarder kronor, vilket huvudsakligen
forklaras av en antagen vinstforbittring for f6-
retagen pd 4-5 procent per dr.

I jimfoérelse med prognosen i budgetproposi-
tionen fér 2000 har intikterna endast forindrats
marginellt.  Taxeringsutfallet  avseende in-
komstéret 1998 blev 0,2 miljarder kronor ligre
in beriknat. Ovriga forindringar forklaras av
nya vinstantaganden.

Intikter frin foretagens inkomstskatt ir
mycket konjunkturkinsliga och kan variera
kraftigt frdn ett &r till ett annat. I diagram 6.2 vi-
sas den &rliga f6rindringen av intikterna under

perioden 1985-1998.
Diagram 6.2 i\rlig forandring av inkomstskatten

Miljarder kronor

8 8 87 8 8 90 91 92 93 94 95 96 97 98

Intiktsokningar motsvarande 8-10 miljarder
kronor har férekommit flera ginger under peri-
oden. Under l3gkonjunkturen 1 bérjan pd 1990-
talet minskade diremot intikterna vissa &r med
67 miljarder kronor. Om samma minskning av
intikterna som skedde 1990, -26 procent, skulle
ske frén 1998 ars nivd skulle intikterna minska
med 12 miljarder kronor. P4 motsvarande sitt,
om samma Skning som skedde 1997, 28 procent,



skulle ske frin 1998 4rs niva skulle intikterna 6ka
med 13 miljarder kronor.

Avkastningsskatt
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6.2.3  Ovriga inkomstskatter

Miljarder kronor

Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 3,0 3,9 4,2 41 4,2 43
berdkning

Diff. BP2000 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Miljarder kronor
Utfall  Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 11,9 10,6 12,8 16,2 16,9 17,1
berdkning

Diff. BP2000 0,4 0,3 2,1 3,5 3,2

Avkastningsskatten 1998 uppgick tll 11,9 mil-
jarder kronor. Ar 1999 beriknas intikterna
minska med 1,3 miljarder kronor. Aren 2000 och
2001 8kar intikterna med 2,2 respektive 3,4 mil-
jarder kronor. Intikterna 6kar iven efterféljande
3r men dd i en betydligt [ingsammare takt.

Underlaget foér avkastningsskatten utgors av
ett kapitalunderlag vid &rets ingdng multiplicerat
med den genomsnittliga statsldnerintan foregi-
ende r. Kapitalunderlaget bestdr till storsta de-
len av livférsikringsforetagens férmogenhet.
Den 3rliga 6kningen av férmogenheten har un-
der &ren 1997-1999 varierat med 18-25 procent.
For framférvarande &r gors en mer forsiktig
framskrivning med en &rlig 6kningstakt pd 6-7
procent. Nedan visas den genomsnittliga statsla-
nerintan 1997-1999 samt en prognos fér 2000
2002.

Tabell 6.5 Genomsnittlig statslanerdnta

Procent
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Aktuell 6,47 4,98 4,89 5,76 5,65 5,37
berdkning
Diff. BP2000 0,19 0,46 0,25 0,17

Den stora rintenedgingen pa 1,5 procentenheter
1998 forklarar minskningen av avkastningsskat-
ten 1999. Ar 2000 beriknas statslinerintan stiga
med 0,87 procentenheter vilket férklarar de
kraftigt hogre intikterna 2001.

Rinteantagandet 1 foreliggande berikning ir
hogre dn 1 budgetpropositionen fér 2000 for
samtliga prognosir. Detta forklarar huvudsakli-
gen upprevideringen av intikterna jimfért med
berikningen 1 budgetpropositionen.

Till 6vriga inkomstskatter hinférs sirskild pre-
mieskatt f6r grupplivférsikringar, kupong- och
lotteriskatt, artistskatt samt skattereduktioner
for foretag. De ligre intikterna jimfort med be-
rikningen till budgetpropositionen beror pi att
prognosen for kupongskatt har reviderats ned.

6.2.4 Socialavgifter och allman
pensionsavgift

Arbetsgivaravgifter, egenavgifter och sarskild
Ioneskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 273,7 2916 3025 3151 327,2 339,7
berdkning

varav

Arbgiv.avg 256,8 2716 2841 296,7 3080 319,7
Egenavg. 6,8 7,3 7,6 8,0 8,3 8,6

Sérsk.1onsk. 15,9 18,5 17,8 18,6 19,3 19,9
Nedséttning -5,7 -5,9 -7,1 -§,1 -8,4 -8,6

Diff. BP2000 0,3 1,9 11 3,2 4.9

Socialavgifterna bestdr av arbetsgivaravgifter,
egenavgifter och sirskild loneskatt. Ar 2000 ut-
gar arbetsgivaravgifter med 32,92 procent, ege-
navgifter med 31,11 procent och sirskild 16-
neskatt med 24,26 procent. Utvecklingen av
intikterna beror 1 huvudsak pd hur timlén och
sysselsittning samt inkomst av niringsverksam-
het utvecklas.

Mellan 1998 och 1999 6kade socialavgifterna
med 18 miljarder kronor. Frimst forklaras ok-
ningen av 16nesummans starka tillvixt, men dven
av en stor okning av sirskild loneskatt fér pen-
sionsavsittningar. Bland annat gjorde Svenska
kyrkan en storre engingsinbetalning avseende
pensionsavsittningar. For &ren fram till och med
2003 beriknas intikterna 6ka med cirka 11-13
miljarder kronor per 4r. Utvecklingen foljer i
stort den antagna férindringen i [énesumman.

Under vissa forutsittningar medges nedsitt-
ning av arbetsgivaravgifter och egenavgifter.
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Nedsittningarna avser nyanstillningar 1 sma och
medelstora féretag, anstillning av lingtidsar-
betslosa och regionalt stod. Ar 1999 uppgick
nedsittningarna till knappt 6 miljarder kronor.
Okningen de foljande &ren forklaras till storsta
delen av det anstillningsstdd som fr.o.m. 2000
ges som en skattekreditering till féretagen.

Jimfort med berikningen till budgetproposi-
tionen for 2000 6kar intikterna med 1,9 miljar-
der kronor &r 1999 och 1,1 miljarder kronor
2000. Okningarna forklaras frimst av hogre in-
tikter frin sirskild l6neskatt. Ar 2001 och 2002
okar intikterna med 3,2 och 4,9 miljarder kro-
nor, frimst till f6ljd av hogre sysselsittning och
timlon.

Allman pensionsavgift

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 56,7 60,3 63,2 65,3 67,4 69,7
berdkning

Diff. BP2000 -0,2 -0,3 0,2 0,5 0,8

Allmin pensionsavgift utgdr pd 16n och skatte-
pliktiga transfereringar och betalas av fysiska
personer. Avgiftssatsen 2000 ir 7,0 procent och
utgdr pd inkomster upp till och med 8,07 gdnger
det forhojda prisbasbeloppet. Intiktsforindring-
en over dren féljer 1 stort utvecklingen av lone-
summan.

Intikterna 1999 ir 0,3 miljarder kronor ligre
in 1 berdkningen till budgetpropositionen. Upp-
revideringen av intikterna 2000-2003 forklaras
av en hogre lonesumma.

6.2.5 Egendomsskatter
Férmoégenhetsskatt

Utfall  Prognos

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 60 66 67 74 16 17
berdkning

Diff. BP2000 0,3 0,6 0,6 0,6 0,6

Formogenhetsskatten 1998 uppgick till 6,0 mil-
jarder kronor. Ar 1999 beriknas intikterna 6ka
med 0,6 miljarder kronor. Okningen forklaras
frimst av utvecklingen pd Stockholms fondbérs.
Intikterna vintas ¢ka 2001 med ytterligare 0,7
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miljarder kronor i och med att omrikningsforfa-
randet av taxeringsvirden for fastigheter antas
dterinfort.

Jimfért med berikningen till budgetproposi-
tionen Okar intikterna over hela perioden.

Fastighetsskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 24,8 23,3 23,1 30,4 31,4 32,3
berdkning

Diff. BP2000 -0,1 0,0 0,0 0,8 0,8

Fastighetsskatt tas ut pd smdhus, flerfamiljshus,
lokaler och industrifastigheter. Prognosen pd in-
tikterna baseras pd antaganden om prisutveck-
lingen pd de olika fastighetskategorierna och till-
vixten 1 de olika bestdnden. Tabell 6.6 redovisar
antaganden om prisutveckling pd smihus 1 nuva-
rande berikning jimfoért med antaganden 1 tidi-
gare berikningar. Av tabellen framgdr att prisut-
vecklingen under perioden 1996-2000 successivt
justerats upp vid de olika berikningstillfillena. I
nuvarande berikning férvintas huspriserna ¢ka
med 30,8 procent, vilket ir en 6kning med un-
gefir 4 procentenheter jimfort med berikningen
till budgetpropositionen. Uppjusteringen beror
pa en fortsatt stark utveckling av smhuspriserna.

Tabell 6.6 Prisutveckling pa smahus

Arlig procentuell féréndring

1996- 1997- 1998- 1999- 1996-
1997 1998 1999 2000 2000
Aktuell 6,8 6,9 9,2 49 30,8
berdkning
BP2000 6,8 6,9 9,2 1,5 26,5
VP1999 6,8 6,9 3,9 1,5 20,4

Anm: Prisutvecklingen avser juli-juni.

Berikningen av de totala intikterna frin fastig-
hetsskatten utgdr frdn nu gillande regler. Detta
innebir att prisutvecklingen 1996-2000 far fulle
genomslag 2001 d& omrikningsforfarandet dter-
infors och skattesatsen for hyresfastigheter ter-
gdr till 1,5 procent. For regeringens bedémning
av fastighetsskatteuttaget 2001 hinvisas till av-
snitt 8.2.

De totala skatteintikterna minskar 1999 och
2000 med 1,5 respektive 1,7 miljarder kronor
jaimfort med 1998, beroende pd tidigare besluta-
de skattesinkningar. Ar 2001 beriknas enligt



gillande regler intikterna 6ka med 7,3 miljarder
kronor. Aterstfende prognosir beriknas intik-
terna 6ka med cirka 1 miljard kronor per &r.

Tabell 6.7 redovisar skatteintikterna foér de
olika fastighetskategorierna.

Tabell 6.7 Fastighetsskatt fordelat pa fastighetstyp

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Sméhus 13,1 13,1 131 17,2 17,6 18,0
Flerfamiljshus 5,7 5,2 4,9 8,0 8,4 8,7
Lokaler 3,0 3,2 3,4 3,5 3,7 3,8
Industrier 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Vattenkraft 1,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Smahus och bostadsdelen i flerfamiljshus svarar
for ungefir 80 procent av de totala skatteintik-
terna. Intikterna frdn lokaler beriknas 6ka med
0,8 miljarder kronor mellan 1998 och 2003.
Skattereglerna for industrier och vattenkraft for-
indrades 1999 vilket minskade intikterna med
ungefir 1,1 miljarder kronor.

Jamfort med berikningen till budgetproposi-
tionen for 2000 dkar intikterna 2001 och 2002
med 0,8 miljarder kronor per ir beroende p3 ett
hogre antagande om prisutvecklingen pd bo-
stadsfastigheter.

Stampelskatt

Miljarder kronor
Utfall  Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 4,0 4,5 4,3 4.4 4.4 45
berdkning

Diff. BP2000 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0

Stimpelskatt utgdr vid férvirv av fast egendom
(lagfart) och beviljande av inteckningar. Intik-
terna dr frimst beroende av omsittningen och
prisutvecklingen pd fastighetsmarknaden. Mellan
1998 och 1999 tkade intikterna med 0,5 miljar-
der kronor och férklaras av den historiskt sett
héga omsittningen och de stigande fastighetspri-
serna. For 2000 antas en viss nedgdng 1 intikter-
na dd omsittningen forvintas minska nigot.
Direfter beriknas intikterna 6ka med cirka 0,1
miljarder kronor per r.

Jimfort med budgetpropositionen f6r 2000 vi-
sar utfallet 1999 att intikterna blev 0,2 miljarder
kronor hégre in beriknat. Prognosiren 2000—
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2002 antas ingen forindring i intikterna jimfort
med budgetpropositionen.

Arvs- och gavoskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 2,0 2,1 2,1 2,1 2,2 2,2

berdkning

Diff. BP2000 0,0 0,3 0,2 0,2 0,2

Intikterna fr&n arvsskatten blev 1,9 miljarder
kronor 1999 vilket ir 0,3 miljarder kronor mer
in beriknat 1 budgetpropositionen fér 2000.
Prognosen for dren 2000-2002 har justerats upp
med 0,2 miljarder kronor per r pd basis av ut-
fallet 1999. Prognosen pd givoskatten dr ofor-
indrad, 0,2 miljarder kronor per 8r, jimfért med
berikningen till budgetpropositionen.

6.2.6  Skatt pa varor och tjanster

Mervirdesskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell
berdkning

160,5 173,0 1835 1919 1996 207,6

Diff. BP2000 0,2 4,2 6,9 7,9 7,8

Under prognosperioden beriknas intikterna 6ka
med 47 miljarder kronor. Intikterna okar i ge-
nomsnitt med 9 miljarder kronor per r. Ok-
ningen dr storst 1999 och 2000 di intikterna
okar med 13 respektive 10 miljarder kronor
jimfort med féregdende &r.

I diagram 6.3 visas fordelningen av mervirdes-
skatten 1999 uppdelad efter anvindning. Ut-
vecklingen av mervirdesskatten ir till stor del
beroende av hushillens konsumtionsutgifter som
forklarar 64 procent av intikterna. Till resterande
del hirrér intikterna frén investeringar och in-
satstorbrukning 1 icke mervirdesskattepliktiga
foretag samt insatsforbrukning och investeringar
1 kommunsektorn. Férdelningen som visas ned-
an ir relativt stabil 6ver dren.
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Diagram 6.3 Mervardesskatt uppdelad efter anvandning

Kommunal
konsumtion
15%

Forbrukning
11%

Investeringar

10% Konsumtions-

utgifter
64%

Fordelningen av konsumtionen pd olika va-
rugrupper har betydelse for hur intikterna ut-
vecklas, vilket framgdr av diagram 6.4.

Diagram 6.4 Mervardesskatt och konsumtionsutgifter i 16-

pande priser, procentuell arlig fordndring

Procent

m Konsumtionsutgifter
m Intékter

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Ar 1999 var skillnaden i utvecklingstakt mellan
hushéllens konsumtionsutgifter och intikter frin
mervirdesskatten sirskilt stor. Hushéllens kon-
sumtionsutgifter 6kade med 4,9 procent medan
intikterna 6kade med hela 6,8 procent.

I jimforelse med budgetpropositionen for
2000 har intikterna fér 1999 reviderats upp med
4,2 miljarder kronor, vilket férklaras av en 6kad
konsumtion och av att en storre andel av kon-
sumtionen avsdg hogbeskattade varor, framfor
allt bilar, sillankdpsvaror och tjinster. For prog—
nosdren 2000-2002 har intikterna reviderats upp
med 7-8 miljarder kronor vilket forklaras av
hogre antaganden om hushéllens konsumtions-
utgifter samt av en hogre andel hogbeskattade
varor. Andelen hogbeskattade varor beriknas bli
hogre dn 1999 men Skningen forvintas inte ske i

lika snabb takt.

154

Tobaksskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 7,4 7,4 7,4 7,4 7.4 7,5
berdkning

Diff. BP2000 0,0 0,4 0,4 0,4 0,5

Intikterna frin tobaksskatten uppgick till 7,4
miljarder kronor 1999. For de féljande progno-
sdren antas intikterna vara i stort sett oférindra-
de. I berikningen har hinsyn inte tagits till
eventuella dndringar i inférselregler och skatte-
satser.

I jimforelse med berikningen till budgetpro-
positionen fér 2000 har intikterna riknats upp
med 0,4 till 0,5 miljarder kronor per &r, frimst
beroende pd det hogre utfallet f6r 1999.

Alkoholskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 10,0 10,7 10,5 10,6 10,7 10,9
berdkning

Diff. BP2000 0,0 0,3 0,1 0,1 0,0

Under alkoholskatt redovisas skatt pa etylalko-
hol, skatt pd vin och andra jista drycker, skatt pd
mellanklassprodukter samt skatt pd ©l. Med
mellanklassprodukter avses 1 huvudsak starkvi-
ner, men dven drycker dir alkoholhalten inte en-
bart uppkommit genom jisning, t.ex. sherry. I
berikningen har hinsyn inte tagits till eventuella
indringar i inforselregler och skattesatser.

For 2000 beriknas skatten pd alkohol uppgd
till 10,5 miljarder kronor, vilket dr 0,2 miljarder
kronor mindre dn utfallet f6r 1999. Den ldngsik-
tiga trenden ir emellertid svagt uppdtgdende med
en substitution av sprit mot vin och 6l. Orsaken
till de minskade intikterna for 2000 ir en sirskilt
hég vin- och 6lkonsumtion 1999. Sammanlagt
beriknas intikterna ¢ka med 0,2 miljarder kro-
nor mellan 1999-2003.

Jimfort med berikningen till budgetproposi-
tionen fér 2000 har intikterna riknats upp med
0,1 miljarder kronor de férsta tvd prognosiren.



Energiskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 50,3 50,4 52,1 52,7 53,4 54,2
berdkning

Diff. BP2000 0,0 0,0 0,2 0,6 0,7

Under energiskatt redovisas inte enbart energi—
skatt, utan dven koldioxid- och svavelskatt. Aren
2000 till och med 2003 beriknas de sammanlagda
skatterna pd energi oka med 4,1 miljarder kro-
nor. Den storsta delen av denna 6kning sker
2000 da skatteintikterna beriknas stiga med 1,7
miljarder kronor. Detta beror i huvudsak pd hoj-
ningar av energiskatten pd elektrisk kraft och
dieselolja, men dven indexeringen av skattesat-
serna bidrar till 6kningen. Direfter beriknas den
totala skatten pd energi 6ka i relativt jimn takt
med cirka 0,8 miljarder kronor per ir. I diagram
6.5 visas de prognostiserade energiskatteintik-
terna dels enligt nuvarande berikning, dels for
det fiktiva scenariot att skattesatserna 2000 bibe-
halls under hela prognosperioden.

Diagram 6.5 Energiskatt

Miljarder kronor

56

Ejindexerad skatt
54

=== ndexerad skatt

52

50

48

46 -

44 -

42 t t t t
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Av diagrammet framgdr att den underliggande
forbrukningen av olika energislag forvintas
minska under perioden.

Fordelningen av intikterna pd de olika in-
komstslagen framgdr av tabell 6.8. Det beskatta-
de energislag som dominerar 1 grupperna évrigt
ir oljeprodukter. Energiskatten utgor cirka 75
procent av de totala skatterna pa energi. De res-
terande skatteintikterna kommer nistan uteslu-
tande frin koldioxidskatten. Svavelskatten bidrar
endast med 2 promille av de totala intikterna.
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Tabell 6.8 Skatt pa energi

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003
Energiskatt 31,5 39,0 39,7 40,2 40,9
varav
Elektrisk kraft 10,8 11,4 11,7 11,9 12,1
Bensin 19,5 19,5 19,8 20,0 20,3
Ovrigt 7,2 8,1 8,2 8,3 8,4
Koldioxidskatt 12,7 12,9 12,8 13,1 13,3
varav
Bensin 4,6 4,7 4,7 48 49
Ovrigt 8,1 8,3 8,1 8,3 8,4
Svavelskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Jimfort med berikningen till budgetpropositio-
nen foér 2000 ir intikterna hogre for hela prog—
nosperioden.

Fordonsskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 6,1 6,6 6,7 6,8 6,9 7,0
berdkning

Diff. BP2000 0,0 0,4 0,2 0,3 0,4

Fordonsskatt utgdr pd personbilar, bussar, last-
bilar, motorcyklar, traktorer, tunga terringvag-
nar, motorredskap och slipvagnar. Skatten be-
riknas efter fordonets skattevikt.

I jimforelse med berikningen till budgetpro-
positionen blev 1999 4rs utfall 0,4 miljarder kro-
nor hégre beroende pa en hég tillvixt 1 fordons-
parken. For prognoséren antas denna tergd till
en langsiktig trend med ligre 6kningstakt. Prog—
nosen justeras dirmed upp med mellan 0,2 och
0,4 miljarder kronor per ar.

Skatt pa import

Miljarder kronor
Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 3,8 3,6 3,7 3,8 4,0 4,3
berdkning

Diff. BP2000 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1

Skatt pd import bestdr av tullmedel, sirskilda
jordbrukstullar, sockeravgifter samt 6vriga skat-
ter pd import. Dessa intikter ir till stérsta delen
skatter som tillhér EU. Under prognosperioden
okar tullmedel med 0,7 miljarder kronor.
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I jimforelse med budgetpropositionen f6r 2000
har intikterna reviderats upp med 0,1 miljarder
kronor.

Ovriga skatter pa varor och tjanster

Miljarder kronor

Utfall Prognos

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aktuell 3,3 3,3 49 49 5,0 5,0
berdkning

Diff. BP2000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3

Under 6vriga skatter redovisas férsiljningsskatt
pd motorfordon, skatt pd elektrisk kraft frdn
kirnkraftverk, sirskild skatt mot férsurning, av-
fallsskatt, Systembolaget AB:s inlevererade ¢ver-
skott, skatt pd annonser och reklam, skatt pa spel
samt 6vriga skatter pd varor och tjinster.

Okningen 2000 forklaras av avfallsskatten
som inférdes den 1 januari 2000. Inkomsterna
fran sirskild skatt pd elektrisk kraft frin kirn-
kraftverk beriknas uppgi till 1,8 miljarder kro-
nor 2000. Detta ir 0,3 miljarder kronor hogre in
utfallet &r 1999. Orsaken ir en hojning av skatten
frén 2,2 ore ull 2,7 6re per kilowattimme vilken
okar intikterna med 0,4 miljarder kronor. Samti-
digt minskar stingningen av Barsebick 1 intik-
terna med 0,1 miljarder kronor. Den 1 juli plane-
ras den sirskilda skatten pd elektrisk kraft frn
kirnkraftverk omvandlas tll en effektskatt per
installerad kapacitet (se vidare kapitel 8). Denna
omliggning antas dock inte pdverka skattein-
tikterna.

6.2.7 Restférda skatter m.m.
Miljarder kronor
Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell -0,6 0,4 -2,4 -1,9 -2,7 -3,0
berdkning

Anm: Ej tidigare redovisad, varfor differens mot BP2000 saknas.

Under restférda skatter m.m. redovisas dels ind-
ringar av skatter som gjorts efter taxeringen, dels
restforda skatter. De periodiserade skatterna ir
de skatter som debiteras avseende ett viss inkom-
stir. Aven efter inkomstiret ndras skatterna ex-
empelvis genom revisioner, omrikningar och
overklaganden. Om idndringen ir till den skatt-
skyldiges nackdel redovisas detta som en tll-
kommande skatt medan en indring tll den
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skattskyldiges fordel redovisas som en 3terbetal-
ning. I redovisningen hinfors dessa skatter inte
till ett specifikt inkomstar.

De debiterade skatterna kommer aldrig 1 sin
helhet in till staten utan en viss del restfors hos
kronofogdemyndigheten. En del av detta belopp
kan kronofogdemyndigheten driva in medan
resterande belopp s& sminingom skrivs av. En
redovisning av de periodiserade skatterna utan
hinsyn tagen till restitutioner, tillkommande el-
ler restforda skatter innebir 1 regel en éverskatt-
ning av de totala skatterna.

6.3 Offentliga sektorns inkomster

enligt nationalrdkenskaperna

Skatteinkomsterna svarar fér nistan 90 procent
av den offentliga sektorns totala inkomster. De
skatter som ingdr i den offentliga sektorns in-
komster enligt nationalrikenskaperna (INR)
skiljer sig frin de periodiserade skatterna av flera
orsaker, vilket framgr av tabell 6.9.

Mervirdesskatt som betalas av kommuner
samt skatter som tillhér EU ingdr inte som en
del av NR-skatterna. De delar av avgiften till
EU-budgeten som avser tullar samt den moms-
baserade delen av avgiften ingdr inte i1 inkoms-
terna, eftersom dessa definitionsmaissigt inte ir
nationella skatter utan skatter som tillhér Euro-
peiska gemenskapen. Frin och med 2001 féreslas
foretag och anstillda f3 ett avdrag/skatte-
reduktion for avsittningar till kompetensutveck-
ling. Formerna for detta stéd utreds f.n. av ut-
redningen for individuellt kompetenssparande. I
berikningarna ir stodet inlagt som en kredite-
ring pa skattekontot, vilket minskar de betalda
skatterna men inte de periodiserade. Ytterligare
en skillnad ir att dven en del andra avgifter enligt
NR redovisas som skatter. Bland dessa kan nim-
nas insittningsgarantin, avgifter till kirnbrins-
lefonden och inlevererat &verskott frdn AB
Svenska Spel. Resterande skillnad utgérs av peri-
odiseringseffekter, som uppkommer nir betal-
ningen av skatten sker efter det inkomstdr som
skatten avser.

Mellan 1999 och 2003 okar skatterna med
drygt 150 miljarder kronor bdde enligt NR och
enligt den periodiserade redovisningen.



Tabell 6.9 Periodiserade skatter och skatter enligt NR

Miljarder kronor och procent

Utfall ~ Prognos
1999 2000 2001 2002 2003

Periodiserade skatter 1079 1100 1148 1189 1233

/. Kommunmoms 27 28 28 29 30
/. EU-skatter 12 12 13 10 10
./. Kompetensutveckling, 1 1 1
./. Bredband 1 1 1
+ Ovriga NR-skatter 8 8 7 7 7
+ Periodiseringseffekter -5 -1 -6 -1 2
Summa NR-skatter 1043 1066 1106 1154 1199
Skattekvot 53,5 51,8 51,0 51,0 51,0
Diff. BP2000

Periodiserade skatter 22 14 21 24
NR-skatter 22 10 25 30

Forindringarna jimfért med budgetpropositio-
nen ir betydligt storre for skatterna enligt NR in
for de periodiserade skatterna. Detta férklaras
frimst av att prognosen foér mervirdesskatt 1
NR-termer, i berikningen till budgetpropositio-
nen, blev for 13g p.g.a. en felaktig framskrivning.
Dessutom har preliminirskatterna for féretagen
reviderats ned fr.o.m. 2000, trots att den periodi-
serade skatten beriknas 6ka. Denna neddragning
minskar skatterna i NR-termer dr 2000.

I tabell 6.10 redovisas offentliga sektorns
skatteinkomster fordelat pd sektorer samt 6vriga
inkomster. Pensionsomliggningen &r 2000
minskar statens inkomster men ¢kar inkomster-
na 1 pensionssystemet.

Tabell 6.10 Offentliga sektorns totala inkomster

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003
Staten 632 600 625 659 685
Pensionssystemet 95 129 134 139 144
Kommunerna 316 337 348 356 370
S:a NR-skatter 1043 1066 1106 1154 1199

Ovriga inkomster 145 144 138 138 144
S:a NR-inkomster 1188 1210 1244 1292 1343

Diff. BP2000
Skatter 22 10 25 30
Ovriga inkomster 11 11 7 9

Den statliga sektorns skatter utvecklas snabbare
in kommunsektorns och pensionssystemets in-
komster. De bida senare sektorernas inkomster
foljer 1 stort sett loneutvecklingen. Den snabbare
utvecklingen av statens skatteinkomster beror pa
en snabbare utveckling av konsumtions- och ka-
pitalskatterna. Ovriga inkomster 4r relativt sta-
bila under perioden med en liten nedgdng 2001
och 2002.
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6.4 Statsbudgetens inkomster -

kassamassig redovisning

I avsnitt 6.4 redovisas statsbudgetens inkomster
som utgodrs av skatter och évriga inkomster. De
senare bestdr frimst av inkomster av statlig verk-
samhet, forsiljning av statlig egendom samt bi-
drag frin EU. Inkomsterna pd statsbudgeten ir 1
huvudsak kassamissiga.

6.4.1 Skatter
Overgangen fran periodiserad till
kassamassig redovisning

I avsnitt 6.2 redovisas skatterna periodiserat. Det
innebidr att de ir beriknade utifrin gillande
skatteregler och de inkomster den skattskyldige
har ett visst inkomstir. De periodiserade skatter-
na avser hela den offentliga sektorn. Statsbudge-
tens inkomster redovisas huvudsakligen kassa-
missigt, vilket innebir att det ir de skatter och
avgifter som under budgetiret betalas in till sta-
ten som redovisas. Statsbudgeten omfattar en-
bart statens skatteinkomster. Skillnaden mellan
intikter, dvs. periodiserade skatter, och inkoms-
ter, dvs. kassamissiga skatter, forklaras 1 huvud-
sak av forskjutningar 1 den méanatliga uppbérden
och att vissa skatter betalas in som preliminira
skatter med slutreglering ett till tv3 r senare.

For enskilda inkomsttitlar finns ytterligare
skillnader genom att de titlar vars skatter redovi-
sas over skattekontot inte redovisar inbetalda
skatter utan deklarerade/debiterade skatter. For
tex. juridiska personers inkomstskatt innebir
detta att underuttaget av slutlig skatt avseende
inkomstdret 1998 (kvarstdende skatt) redovisas
som inkomst budgetiret 1999 trots att betal-
ningen sker 2000. Om betalningen avviker frin
de deklarerade beloppen redovisas denna skillnad
mot Betalningsdifferenser, skattekonto. Betal-
ningsdifferensen kan siledes redovisa antingen
ett positivt eller ett negativt belopp. Juridiska
personers underuttag av slutlig skatt pdverkar
betalningsdifferensen negativt 1999. Ar 2000 nir
betalningen sker visar differensen ett positivt
saldo.

For de skatter som ingdr i den samordnade
uppborden och som omférs frin titlarna fysiska
och juridiska personers inkomstskatt kan skill-
naden bli dn stérre. Den fastighets- och f6rmo-
genhetsskatt som redovisas 1 statsbudgeten avser
den periodiserade skatten tv3 &r tillbaka 1 tiden.
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Detta innebir att den hojning av fastighetsskat-
ten som sker 2001 redovisas mot egen inkomst-
titel 1 statsbudgeten f6rst 2003.

Redovisningsordningen innebir att vissa titlar
redovisar ett mellanting av intikt och inkomst
medan andra endast redovisar inkomster. Stats-
budgetens totala skatter blir diremot alltid
kassamissigt redovisade eftersom idven betal-
ningsdifferenser ingdr.

Utover  uppbordstorskjutningar — forklaras
skillnaden mellan statens periodiserade skatter
och statsbudgetens skatter av férskjutningar i
utbetalningar till kommunsektorn och pensions-
systemet. Statens utbetalningar av kommunal-
skatt avseende inkomstdret 2000 baseras pd de
upprikningsfaktorer som regeringen faststiller 1
september dret fore budgetiret. Om det kom-
munala skatteunderlaget utvecklas snabbare in
prognosen innebir detta att de hogre kommu-
nalskatterna tillfaller staten 2000 medan kom-
munerna fir del av denna 6kning som en slut-
reglering tvd dr senare. I regel 4r den kommunala
slutreglermgen positiv. Aven gentemot pen-
sionssystemet forekommer slutregleringar. Re-
dovisningen av enskilda inkomsttitlar framgdr av
tabell 6.13.

1000 Skatter m.m.

De skatter som 1 statsbudgeten redovisas under
inkomsttypen Skatter m.m. skiljer sig frin de pe-
riodiserade skatterna for staten av flera orsaker,
vilket framgdr av tabell 6.11. Den kommunala
utjimningsavgiften, som enbart ir en inom-
kommunal avgift, bruttoredovisas 1 statsbudge-
ten, vilket innebir att inkomsterna redovisas pd
statsbudgetens inkomstsida medan utgifterna re-
dovisas pd statsbudgetens utgiftsida. De planera-
de stoden for kompetensutveckling och bred-
band  minskar  inkomsterna.  Resterande
skillnader forklaras av betalningstérskjutningar.
Under prognosperioden beriknas statsbudgetens
skatteinkomster 6ka med 46 miljarder kronor.
Ar 2000 minskar inkomsterna med 25 miljarder
kronor vilket forklaras av pensionsomliggningen
och den paborjade skattereformen. Nedgingen
beror dven pi en relativt stor slutreglering av
kommunalskatter. Aven 2001 paverkas inkoms-
terna av en mycket stor slutreglering av kommu-
nalskatter om 9,6 miljarder kronor.
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Tabell 6.11 Statsbudgetens skatter

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002 2003

Periodiserade skatter 1079 1100 1148 1189 1233
/. Kommunsektorn 323 331 344 356 370
./. Pensionssystemet 111 146 152 157 163

= Periodiserade skatter, 645 623 653 677 700
staten

+ Utjamningsavgift 21 19 18 18 18
/. Kompetensutveckling, 1 1 1
./. Bredband 1 1 1
+ Betalningsforskjutn. 6 5 -17 -7 1
Statsbudgetens skatter 672 647 653 687 718
Diff. BP2000 20 30 30 31

Ar 2002 kar skatteinkomsterna med 34 miljar-
der kronor, vilket utéver den underliggande in-
komstutvecklingen, férklaras av att den hogre
fastighetsskatten 2001 tll stor del betalas som
kompletteringsbetalning &ret efter inkomstiret
samt att det fasta beloppet om 200 kronor iter
blir en statlig inkomstskatt.

Jamfort med berikningen till budgetproposi-
tionen har skatteinkomsterna ¢kat med mellan
20 och 31 miljarder kronor. De hogre inkoms-
terna beror dels pd en hogre lénesumma men
dven den hdgre prognosen for realisationsvinster
forklarar en stor del av 6kningen.

I tabell 6.12 finns betalningsférskjutningar
uppdelade pd privat sektor, kommunsektor och
pensionssystemet.

Tabell 6.12 Betalningsforskjutningar fordelade pa sektorer

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Betalningsforskjutning 6 5 -17 -7 1
varav

Privat sektor -9 3 -9 -4 0
Kommunsektor 13 1 -9 -3 0
Pensionssystemet 1 1 1 1 1

Av tabellen framgir att betalningsférskjutning-
arna pﬁverkar statsbudgetens skatteinkomster
positivt dren 1999 och 2000 medan det motsatta
forhillandet giller for fren 2001-2002. Ar 2003
ir betalningsdifferensen &ter positiv.
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Tabell 6.13 Statsbudgetens inkomster 1999-2003

Miljarder kronor

Budgetar Utfall ~ Prognos
1999 2000 2001 2002 2003
1000  Skatter m.m. 672,4 646,7 652,8 686,6 1119
1100  Skatt pa inkomst 136,1 108,8 97,2 115,5 120,5
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt 61,7 35,4 24,1 34,4 37,3
1121 Juridiska personers inkomstskatt 68,7 68,4 68,5 76,6 78,9
Ovriga inkomstskatter 5,7 4,9 46 45 44
1200 Socialavgifter och allmdn pensionsavgift 232,8 221,71 231,0 231,1 246,8
varav Inkomster 3424 364,1 381,2 394,0 408,8
Utgifter 109,6 142,4 150,3 156,3 162,0
1300  Skatt pa egendom 39,2 31,2 36,4 36,4 44,5
varav 1310 Skatt pa fast egendom 27,1 24,8 23,3 23,1 30,4
1320 Formogenhetsskatt 5,5 6,0 6,6 6,7 7,4
1341 Stampelskatt 45 43 4.4 4.4 45
1330 Arvs- och gavoskatt 2,1 2,1 2,1 2,2 2,2
1400 Skatt pa varor och tjanster 252,3 266,2 216,6 285,17 295,0
varav 1411 Mervérdesskatt 170,6 181,9 190,6 198,4 206,3
1424 Tobaksskatt 7,4 7,5 7,4 7,4 7,5
1425  Alkoholskatt 10,6 10,5 10,6 10,7 10,8
1428 Energiskatt 50,5 51,8 52,6 53,3 54,1
1452  Annons- och reklamskatt 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2
1460 Skatt pa vagtrafik 6,4 6,7 6,7 6,8 6,9
1470 Skatt pa import 3,5 3,7 3,8 40 43
Ovriga skatter pa varor och tjanster 2,6 3,5 4.1 42 42
1500 Utjamningsavgift 20,5 18,6 18,6 18,6 18,6
1600 Betalningsdifferenser -8,5 -5,8 -1,0 -1,2 -1,5
2000 Inkomster av statens verksamhet 33,5 45,8 30,9 29,1 21,9
varav 2411 Inkomster av statens aktier 8,0 16,9 6,3 53 5,0
3000 Inkomster av forsald egendom 1,0 95,0 15,0 15,0 15,0
varav 3312 Ovriga inkomster av forséld egendom 1,0 95,0 15,0 15,0 15,0
4000  Aterbetalning av 1an 3,1 2,5 2,5 2,5 2,4
5000 Kalkylmassiga inkomster 5,2 9,0 9,5 9,7 9,9
6000  Bidrag m.m. fran EU 9,3 10,6 9,9 11,2 10,9
Statshudgetens totala inkomster 724,5 809,6 720,6 754,2 784,0
6.4.2 Ovriga inkomster 2000 Inkomster av statens verksamhet
Statsbudgetens 6vriga inkomster beriknas mins-  Mijarder kronor
ka med cirka 100 miljarder kronor mellan 2000 Utfall ___Prognos
och 2003. Bortsett frin extraordinira inkomst- i 20 2l A
forstirkningar under 2000, sdsom forsiljningsin- ~ Aktuell 335 583095 1 278
komster och aktieutdelningar, minskar inkoms- berskning
Diff. BP2000 -0,8 -3,0 -3,7 -5,3

terna med cirka 5,7 miljarder kronor under
perioden 2000-2003.
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De storsta inkomsterna iterfinns under féljande
inkomsttitlar: Riksbankens inlevererade éverskott,
Inlevererat Gverskott frin AB Svenska Spel, In-
komster frin statens aktier samt Finansieringsav-
gift fran arbetsloshetskassor.

Mellan budgetiren 2000 och 2003 beriknas
inkomsterna minska med cirka 18 miljarder kro-
nor. Den enskilt viktigaste forklaringen till
minskningen ir tillfilligt hoga inkomster av sta-
tens aktier 2000. Det forklaras 1 sin tur av den
beriknade inleveransen om 11 miljarder kronor
frin forvaltningsaktiebolaget Stattums forsilj-
ning av aktieinnehavet 1 Pharmacia & Upjohn.
Under perioden beriknas inlevererat &verskott
frén Riksbanken minska frn 9,8 miljarder kro-
nor 2000 till 5,6 miljarder kronor 2003. Riksban-
kens inlevererade &verskott beriknas utifrdn
Riksbankens genomsnittliga nettoresultat under
de foregdende fem &ren. Nettoresultatet under
perioden 1998-2002 beriknas nu i genomsnitt bli
ligre 1 jimforelse med det genomsnittliga netto-
resultatet under perioden 1995-1999. En revide-
ring har nyligen gjorts av den metod som an-
vinds for att berikna Riksbankens nettoresultat 1
syfte att forbittra prognosen. P4 inkomsttiteln
Ovriga inkomster av statens verksambet redovisar
ett hundratal myndigheter inkomster av extraor-
dinir karaktir. Dessa inkomster beriknas minska
med drygt 1,5 miljarder kronor mellan &ren 2000
och 2003.

Jimfort med berikningen till budgetproposi-
tionen fér 2000 forvintas Riksbankens inlevere-
rade 6verskott bli ldgre dren 2000-2003. De ligre
inkomsterna 2000 férklaras ocksi av att in-
komster frin statens aktier beriknas bli ligre,
vilket bla. foljer av beriknade férsiljningar av
statligt aktieinnehav. Frin och med 2001 foreslés
dessutom att avgifter for bla. korkort, motor-
fordon och finansieringsbidrag f6r arbetspraktik,
som Vigverket respektive Arbetsmarknadsver-
ket redovisar mot inkomsttitel, skall budgeteras
netto. Inkomsterna beriknas dirmed bli 0,7 mil-
jarder kronor ligre samtliga ir under perioden
2001-2003. Ovriga inkomster av statens verk-
samhet beriknas bli 0,9 miljarder kronor ligre
sdvil 2001 som 2002 i jimforelse med budget-
propositionen fér 2000.
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3000 Inkomster av forsald egendom

Miljarder kronor

Utfall Prognos

1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 1,0 95,0 15,0 15,0 15,0
berdkning
Diff. BP2000 0,2 0,0 0,0 0,0

Forsiljningar av statligt aktieinnehav beriknas
under perioden 20002003 uppg3 till 140 miljar-
der kronor. Storre delen av forsiljningarna be-
riknas ske under 2000. Prognosen ir emellertid
behiftad med stor osikerhet.

I forhillande till bedémningen till budgetpro-
positionen fér 2000 beriknas férsiljningsin-
komsterna bli oférindrade.

4000 Aterbetalning av Ian

Miljarder kronor
Utfall Prognos
1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 3,1 2,5 2,5 2,5 2,4
berdkning
Diff. BP2000 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Under denna inkomsttyp redovisas bl.a. dterbe-
talningar av studiemedel men iven 3terbetalning-
ar av ovriga ln sdsom lokaliseringslin och 1&n
avseende siddfinansiering. Under perioden
2000-2003 beriknas inkomster frin iterbetal-
ning av 1dn bli 1 stort sett oférindrade mellan
aren.

Jimfort med berikningen till budgetproposi-
tionen fér 2000 forvintas dterbetalningar av stu-
dieldn tecknade fore 1989 bli ligre.

5000 Kalkylmassiga inkomster

Miljarder kronor

Utfall Prognos

1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 52 8,9 9,5 9,7 9,9
berdkning
Diff. BP2000 -0,1 -0,1 0,5 0,8

De kalkylmissiga inkomsterna bestar av avskriv-
ningar, amorteringar och statliga pensionsavgif-
ter. Av de totala inkomsterna under inkomstty-
pen utgdr inkomster pd inkomsttiteln Statliga
pensionsavgifter en betydande del. Mellan &ren



2000 och 2003 beriknas dessa inkomster ©ka
med 1 miljard kronor till f6ljd av hogre 16ne-
summa.

I jimforelse med bedémningen i budgetpro-
positionen fér 2000 dkar inkomsterna med 0,5
miljarder kronor 2001 och med 0,8 miljarder
kronor 2002, vilket framfor allt forklaras av anta-
gandet om hogre utbetald l6nesumma.

6000 Bidrag m.m. fran EU

Miljarder kronor
Utfall Prognos
1999 2000 2001 2002 2003
Aktuell 9,3 10,6 9,9 11,2 10,9
berdkning
Diff. BP2000 -1,4 0,9 0,2 1,1

Mellan ren 2000 och 2003 beriknas inkomster-
na 6ka med 0,3 miljarder kronor. Inkomsterna
varierar dock under mellanliggande &r. Det ir
framfor allt Bidrag fran EG:s regionalfond och
Bidrag fran EG:s socialfond som varierar under
perioden. Det dr mycket svirt att berikna de
kommande &rens inkomster. Foér regional- och
socialfonden ligger osikerheten framfér allt 1 att
prognostisera kommande &rs utbetalningar, vilka
i sin tur ligger till grund fér de utbetalande myn-
digheternas rekvisitioner frdn Europeiska kom-
missionen.

I forhillande wll budgetpropositionen for
2000 balanseras i viss man de ligre inkomsterna
frdn EG:s socialfond av hogre inkomster frin
EG:s regionalfond. Totalt ir inkomsterna ca 1
miljarder kronor hégre sividl 2000 som 2002,
jimfért med berikningen till budgetpropositio-
nen f6r 2000.

6.5 Kommunernas skatter

Kommunernas skatteinkomster dr framfér allt
beroende av 16nesummans utveckling, dvs. sys-
selsittning och timlén. Aven utvecklingen av
skattepliktiga transfereringar ir viktig. Av skat-
teunderlaget 2000 utgors 70 procent av loner, 20
procent av pensioner och 7,5 procent av transfe-
reringar exklusive pensioner medan inkomst av
niringsverksamhet utgér 2,5 procent. Nivin pd
skatterna dr dven beroende av den kommunala
utdebiteringen. Frin och med 2000 ir Svenska
kyrkan skild frin staten. Medelutdebiteringen &r
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2000 dr 20,57 procent for kommunerna, 9,82
procent for landstingen, dvs. totalt 30,38 pro-
cent. Jimfort med 1999 ir det en 6kning med
0,09 procentenheter.

Kommunalskatterna kan redovisas enligt tre
olika redovisningsprinciper — periodiserat avse-
ende inkomstdret, enligt nationalrikenskaperna
(NR) och kassamissigt avseende budgetédret
(utbetalt).

Diagram 6.6 Kommunernas och landstingens skatter

Miljarder kronor

m Periodiserat CINR DI Uthetalt

380

340 -

320 -

300 -

280 H

260 t t —
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Den kassamissiga skatten utgors dels av ett for-
skott avseende inkomstiret, dels av en slutavrik-
ning som avser inkomstiret tvd ir tidigare. Slut-
regleringar pédverkar de kassamissiga skatterna
till och med 2002, di slutregleringen avseende
inkomstiret 2000 betalas ut. Aven NR-skatterna
paverkas av slutregleringarna, men endast med
ett &rs efterslipning, vilket innebir att NR-
skatterna éverensstimmer med den periodisera-
de skatten frén och med 2002. I diagram 6.6 re-
dovisas kommunernas och landstingens skatter
enligt alla tre redovisningsprinciperna fér ren
1996-2003.

Mellan dr 1999 och 2003 beriknas de periodi-
serade skatterna 6ka med 60 miljarder kronor,
vilket dr betydligt mindre 4n 6kningen av NR-
skatterna och de utbetalda skatterna, vilka ékar
med 65 respektive 71 miljarder kronor. Att 6k-
ningen ir betydligt stérre i de senare fallen beror
pa slutregleringar av kommunalskatt avseende
tidigare dr. Den periodiserade skatten paverkas
2000 av den begrinsade avdragsritten for den
allminna pensionsavgiften. Denna indring okar
kommunskatterna med 5 miljarder kronor. De
okade intikterna medfér dock ingen inkomst-
forstirkning for kommuner och landsting, efter-
som en motsvarande neddragning gors av de ge-
nerella statsbidragen.
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6.6 Uppféljning av statsbudgetens

inkomster 1999

Statsbudgetens totala inkomster fér budgetaret
1999 uppgick till 724,5 miljarder kronor, vilket dr
28,1 miljarder kronor hégre 4n vad som berik-
nades 1 statsbudgeten.

1000 Skatter m.m.

Utfallet blev 672,4 miljarder kronor, vilket ir
41,9 miljarder kronor mer in i berikningen till
statsbudgeten. De storsta avvikelserna avsig fy-
siska personers inkomstskatt med 22 miljarder
kronor, socialavgifter med 6 miljarder kronor,
mervirdesskatt med 8 miljarder kronor, juridiska
personers inkomstskatt med -4 miljarder kronor
samt betalningsdifferenser med 9 miljarder kro-
nor.

Fysiska personers inkomstskatt

Fysiska personers inkomstskatt blev 21,7 miljar-
der kronor hogre in 1 statsbudgeten. Avvikelsen
beror dels pd hogre utfall av utbetalda 16ner sivil
1998 som 1999, dels pd hogre kapitalinkomster
av realisationsvinster.

Utfallet fér den slutliga skatten avseende in-
komstdret 1998 blev 11 miljarder kronor hégre
in 1 berikningen till statsbudgeten. Cirka 6 mil-
jarder kronor avsig realisationsvinster medan
dterstoden avsdg en hogre 16nesumma. Det hog-
re utfallet medférde hégre kompletteringsbetal-
ningar under 1999.

Ett for l3gt antagande om lénesummans ut-
vecklingstakt fér 1999 medforde dessutom att
preliminirskatterna underskattades med cirka 9
miljarder kronor.

Juridiska personers inkomstskatt

Utfallet blev 4,1 miljarder kronor ligre n 1 stats-
budgeten. Preliminirskatten blev 9,4 miljarder
kronor ligre in beriknat. Under 1999 jimkade
foretagen ned preliminirskatten 1 en betydligt
storre utstrickning dn tidigare ir. Detta motver-
kas dock delvis av att underuttaget av slutlig
skatt (dvs. slutlig skatt minus preliminirskatt)
avseende inkomstdret 1998 blev 4,1 miljarder
kronor hégre dn prognostiserat. Aven nettot av
tillkommande skatt och restitutioner blev drygt
1 miljard kronor hogre dn beriknat.
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Socialavgifter

Utfallet for socialavgifterna blev 5,6 miljarder
kronor hogre in 1 statsbudgeten. Den faktiska
utvecklingen av l6nesumman blev hégre 4n be-
riknat vilket medférde att inkomsterna under-
skattades med 6,8 miljarder kronor. Aven ned-
sittningarna blev hogre idn beriknat vilket
minskade inkomsterna med 1,2 miljarder kronor.

Mervérdesskatt

Utfallet for mervirdesskatten blev 8 miljarder
kronor hogre in 1 statsbudgeten. Det hogre ut-
fallet forklaras av att den privata konsumtionen
blev hégre dn vad som antogs i berikningen till
statsbudgeten och av att konsumtionen av bilar,
sillankdpsvaror och tjinster blev betydligt hogre
in vintat. Aven intikterna frin insatsforbruk-
ning och investeringar i kommunsektorn blev

hogre dn berdknat.

Betalningsdifferenser, skattekonto
Betalningsdifferensen uppgick till -8,5 miljarder
kronor, vilket dr 9 miljarder kronor hégre in i
statsbudgeten. Okningen beror antagligen bide
pd storre realisationsvinster och inférandet av
skattekontot. Kompletteringsbetalningarna 1 de-
cember blev 4 miljarder kronor hogre in berik-
nat. Tidigare &r har inbetalningar under decem-
ber ménad varit timligen smi men har sedan
1998 5kat 1 omfattning. Cirka 3 miljarder kronor
beror pd att det 1 prognosen antogs att féretagen
varken skulle ha under- eller 6verskott medan
utfallen visar att féretagen har ménatliga over-
skott om cirka 3 miljarder kronor. Resterande
del forklaras av att inbetalningar av underuttaget
av slutlig skatt (f.d. kvarstiende skatt) betalas in
tidigare 1 skattekontosystemet, sannolikt till foljd
av den nya rinteberikningen.

2000 Inkomster av statens verksamhet

For 1999 uppgick inkomsterna preliminirt till
33,5 miljarder kronor, vilket ir 1,4 miljarder
kronor hégre jimfoért med vad som beriknades
till statsbudgeten. Forklaringen ir framfér allt en
underskattning 1 statsbudgeten av inkomsttiteln
Inkomster av statens aktier med 1,4 miljarder
kronor, Skattetilligg med 0,6 miljarder kronor
och Utforsilning av beredskapslager med 0,9
miljarder kronor. Inlevererat dverskott frin AB
Svenska Spel ir preliminirt 1,6 miljarder kronor
ligre dn det budgeterade beloppet, vilket frimst



forklaras av att redovisningen mot inkomsttiteln
ir dndrad.

3000 Inkomster av férsald egendom

Utfallet uppgick preliminirt till 1 miljard kronor,
vilket dr 14 miljarder kronor ligre jimfort stats-
budgeten. Avvikelsen avser Ovriga inkomster av
forsdld egendom.

6000 Bidrag m.m. fran EU

Det preliminira utfallet uppgick till 9,3 miljarder
kronor, vilket ir 0,9 miljarder kronor ligre jim-
fort med berikningen till statsbudgeten. Avvi-
kelsen forklaras frimst av att Bidrag frin EG:s
socialfond senarelades.

6.7 Skattekvoten

Skattekvoten visar forhéllandet mellan det totala
skatteuttaget och BNP. Det finns flera olika de-
finitioner av skattekvoten och i regel ir de inter-
nationellt bestimda. Den vanligaste definitionen
av skattekvoten ir den som baseras pd skatter re-
dovisade enligt NR. Den skattekvot som berik-
nas utifrdn NR:s definition dr dock inte strikt pe-
riodiserad, eftersom skillnaden mellan slutlig
skatt och preliminir skatt riknas till pafoljande
3r. Skattekvoten ir sdledes beroende av nir 1 ti-
den den skattskyldige viljer att betala sin skatt,
vilket inte ir fallet med den skattekvot som be-
riknas utifrdn en fullstindig periodisering av
skatterna. En skatteindring for ett visst ar paver-
kar den periodiserade skattekvoten f6r samma ar
medan detta inte behéver vara fallet vid berik-
ningen av NR:s skattekvot.

Internationella jimférelser av skattekvoter ir
svdra att gora, eftersom olika linders skattelag-
stiftningar behandlar inkomster och avdrag pd
skilda sitt. Ett land som tex. ger sitt stod till
barnfamiljer via en transferering fir en hogre
skattekvot, sirskilt om transfereringen ir skatte-
pliktig, jimfort med det land som 1 stillet ger sitt
stdd som en skattereduktion. Transfereringar till
hushdll behandlas skattemissigt mycket olika
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bland OECD-linderna. I vissa linder ir huvud-
delen av transfereringarna skattepliktiga medan
det motsatta forhdllandet giller i andra linder.
Ett alternativ vid internationella jimforelser ir
dirfor att exkludera skatter pd offentliga transfe-
reringar vid berikning av skattekvoten. Som
framgar av tabell 6.14 tillh6r Sverige den grupp
av linder inom OECD som har en hég andel
skattepliktiga transfereringar. Om skatten pd
offentliga transfereringar exkluderas kommer
den uppmitta skattekvoten for Sveriges del att
minska med 1 storleksordningen 5-6 procenten-
heter.

Tabell 6.14 Skattepliktiga transfereringars inverkan pa
skattekvoten

Procent av BNP
0-0,5 0,5-3 5,0-6,0
Australien Belgien Danmark
Irland Italien Nederlénderna
Storbritannien Norge Sverige
Forenta Staterna Tyskland

Kélla: OECD.

I tabell 6.15 redovisas skattekvoten fér perioden
1997-2002 dels enligt NR:s definition, dels be-
riknad utifrin de periodiserade skatterna.

Tabell 6.15 Skattekvot enligt nationalrdkenskaperna (NR)
och periodiserad skattekvot
Procent

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Skattekvot enl. NR 53,4 53,5 51,8 51,0 51,0 51,0

Periodiserad 53,1 53,7 51,9 51,3 51,1 51,0
skattekvot
Periodiserad 484 49,0 476 47,1 46,9 46,8

skattekvot exkl.
skatt pa trans-
fereringar m.m.

Dessutom redovisas den periodiserade skatte-
kvoten exklusive skatt pd offentliga transfere-
ringar och fo6r 1998-1999 den frivilliga delen av
kyrkoskatten. Vid berikningen av skattekvoten
skall aven vissa avgifter, som inte ingdr i redovis-
ningen av de periodiserade skatterna, liggas till.
Till dessa hor bland annat bankgarantiavgifter
och avgifter till kirnbrinslefonden. I samtliga
nedan redovisade skattekvoter ingdr de ovan
nimnda avgifterna.
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