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10 Revision

10.1 Bakgrund

Regeringen skall varje &r informera riksdagen om
hur regeringen agerar med anledning av Europe-
iska  revisionsrittens  rapporter  (prop.
1994/95:40, bet. 1994/95 FiU5,  rskr.
1994/95:67). Regeringen limnar hirmed sin fjir-
de redovisning av detta slag till riksdagen.

Revisionsritten svarar f6r den externa revisio-
nen inom EU och presenterar 1 november varje
r en Arsrapport 1 vilken ritten redovisar sina
iakttagelser frdn sin granskning av hur EU-
budgeten genomférs. I drsrapporten limnas ock-
sd den s.k. revisionsférklaringen om huruvida re-
dovisningen varit rittvisande och om de under-
liggande transaktionerna har varit lagliga och
korrekta.

Revisionsritten kan dven avge sirskilda rap-
porter. Som regeringen redovisade foregdende &r
har revisionsritten 6vergdtt till att redovisa en
storre del av sina granskningar i sirskilda rap-
porter (i stillet for 1 drsrapporten). Iakttagelser
frdn granskningar rorande effektivitet och mal-
uppfyllelse vad giller anvindning av EU-medlen
dterfinns dirfér numera frimst 1 de sirskilda
rapporterna. Ar 1999 kom emellertid enbart fyra
sirskilda rapporter att publiceras.

Som en foljd av den nya strategin vad giller
specialrapporterna  har &rsrapportens innehdll
koncentrerats till att frimst utgéra iakttagelser
rérande finansiell forvaltning och kontroll inom
de olika sektorer som finansierar eller finansieras
av EU-budgeten. Rapporten ir indelad efter ut-
giftskategori 1 EU-budgeten. Dirutéver redovi-
sas sirskilda avsnitt f6r finansiella instrument
och banker, Europeiska utvecklingsfonden samt
revisionsforklaringen. For att kunna uttala sig
om de underliggande transaktionernas laglighet
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och korrekthet har revisionsritten granskat ett
urval av transaktioner. Nytt f6r 1 &r ir att revi-
sionsritten har utnyttjat information frin sin
granskning till grund foér revisionsférklaringen 1
sin bedémning av forhdllandena inom respektive
utgiftsomrdde. P4 s8 sitt ges en bittre bild av ba-
de omfattningen av samt vilka typer av brister
som finns inom respektive sektor. Revisionsrit-
ten understryker emellertid att det urval av
transaktioner som gjorts ir for litet for att man
skall kunna dra nigra ldngtgiende slutsatser om
t.ex. omfattningen av antalet felaktiga utbetal-
ningar inom en viss sektor. Revisionsritten har
ocksd pd ett mer systematiskt sitt 1 ett sirskilt
avsnitt for respektive utgiftsomride foljt upp vil-
ka tgirder som Europeiska kommissionen vid-
tagit med anledning av iakttagelser frin foregi-
ende &r.

Arsrapporten och specialrapporterna skall, vid
sidan av kommissionens ekonomiska redovis-
ning mot budgeten, utgéra underlaget for ridets
rekommendation till Europaparlamentet om be-
viljande av ansvarsfrihet fér kommissionen be-
triffande genomférandet av budgeten (artikel
276 1 fordraget, f.d. artikel 206). Parlamentet kan
sedan infor sitt beslut om ansvarsfrihet, till skill-
nad frin ridet, ocksd beakta annat underlag in
vad revisionsritten tagit upp 1 sina rapporter.

Rédets sakberedning av drsrapporten, med re-
visionsférklaringen samt sirskilda rapporter av-
seende beviljande av ansvarsfrihet, sker i ridets
budgetkommitté och beslutas slutligen av Eko-
nomi- och finansministerridet (Ekofin-rddet).
For &r 1998 behandlades rekommendationen till
parlamentet om ansvarsfrihet med tillhérande
slutsatser 1 Ekofinrddet den 13 mars 2000. Euro-
paparlamentet har dnnu inte tagit stillning till r3-
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dets rekommendation men det forvintas ske un-
der april manad.

Parallellt med beredningen av rittens rappor-
ter avseende budgetdret 1998 har ridet foljt upp
kommissionens tgirder med anledning av re-
sultatet av féregdende ars ansvarsfrihetspr('jvning
Denna uppfoljning har skett pa basen av en rap-
port frdn kommissionen om vilka &tgirder den
har vidtagit med anledning av ridets synpunkter
och krav i beslutet frdn mars 1999. Ridet har 1
det sammanhanget ocksd beaktat de reformer
som kommissionen aviserat i en vitbok som slut-
ligt beslutades av kommissionen den 1 mars ar
2000.

Regeringen redovisar 1 forehggande proposi-
tion de viktigaste iakttagelserna i revisionsrittens
rapporter, vilka skall ligga till grund for rddets
rekommendation 1 ansvarsfrihetprévningen. Vi-
dare redovisas hur regeringen agerat vid behand-
lingen av revisionsrittens rapporter i rddet samt
regeringens bedomning av de iakttagelser som
beror Sverige

10.2 Uppféljning av ansvarsfrihets-
prévningen for genomférandet av

budgeten for 1997

Rédet beslutade den 15 mars 1999 att - pd grund-
val av innehdllet 1 revisionsrittens rapporter och
under forutsittning att kommissionen vidtar de
dtgirder som ridet begir av kommissionen - re-
kommendera Europaparlamentet att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet f6r genomférandet
av budgeten for 1997. Senare samma dag publice-
rade den oberoende expertkommittén sin férsta
rapport om kommissionens bristande férmiga
att hantera misstinkta oegentligheter som invol-
verade kommissionsledaméter vilken ledde till
att kommissionen omedelbart beslutade att avg3.

Parlamentet beslutade 1 ljuset av kommissio-
nens avgang att skjuta upp sitt stillningstagande
till genomférandet av 1997 ars budget. T stillet
beslutade man 1 juni 1999 om en resolution med
rekommendationer till den nya kommissionen.

Europeiska ridet 1 Kéln uppmanade samma
ménad den nya kommissionen till l8ngtgdende
administrativa reformer. Europaparlamentet be-
slutade slutligen 1 januari 2000 att bevilja kom-
missionen ansvarsfrihet fér genomfdérandet av
budgeten for 1997.
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10.3  Utgangspunkter for Sveriges
agerande rorande revisions-

rattens iakttagelser

En effektiv och korrekt anvindning av gemen-
skapsmedlen ir en prioriterad friga fér Sverige i
EU-samarbetet. Revisionsritten har en viktig roll
att fylla genom sina granskningar och regeringen
ligger stor vikt vid rittens iakttagelser och hur
kommissionen tar till sig dessa. Eftersom ca 85
procent av EU:s medel administreras pd nationell
nivd 1 medlemsstaterna ir det ocksd avgorande
att medlemsstaterna dtgirdar de brister som rit-
ten upptickt 1 sina granskningar pd plats 1 med-
lemsstaterna .

Sverige fister ocksd stor vikt vid uppfoljning-
en av vilka dtgirder kommissionen vidtagit med
anledning av revisionsrittens iakttagelser och de
synpunkter och krav som ridet, men ocksi Eu-
ropaparlamentet, framfért till kommissionen 1
samband med ansvarsfrihetsprévningen.

10.4 lakttagelser i rapporterna for
1998 presenterade under 1999

samt svenskt agerande i radet

Revisionsrittens iakttagelser i drsrapporten for
1998 publicerades 1 Europeiska gemenskapernas
officiella tidning 1999/C 349/01. Hir ingar ocksd
revisionsforklaringen och en sammanfattning av
de fyra publicerade specialrapporterna samt en
uppfoljning av tidigare drs granskning. Kommis-
sionens svar ingdr ocks3. Ritten har samman-
fattat de viktigaste iakttagelserna 1 ett sirskilt
informationsmeddelande.

De brister som revisionsritten har iakttagit
dverensstimmer 1 minga stycken med de som
redovisats tidigare r, dven om revisionsritten
noterar att flera dtgirder vidtagits frdn kommis-
sionens sida vilka pd sikt borde leda till forbitt-
ringar. Revisionsritten lyfter fram fyra problem
som sirskilt bekymmersamma:

— Kommissionen anvinder allt fér ofta utnytt-
jandegraden av anslagsmedel som den vikti-
gaste indikatorn pd berért programs fram-
ging. Maluppfyllelse och resultat maste 1
stillet sittas 1 fokus, vilket kriver tydliga och
mitbara mil samt regelbunden uppfoljning
och utvirdering.

— Medlemsstaterna har ett delansvar for brister 1
forvaltningen och ritten har funnit allvarliga
och ibland bestdende svagheter pd nationell



nivd. Kommissionen uppmanas dirfér att dka
sina anstringningar att sikerstilla att med-
lemsstaterna dtgirdar bristerna.

- Grundlaggande reformering krivs av kom-
missionens interna kontroll, ansvaret for att
verkstilla EU- budgeten miste laggas pa an-
svariga direktorat och internrevisionen méste
stirkas.

— Bemanningen inom kommissionen mdste ses
over sd att fordelningen av personal Sverens-
stimmer med behovet och de kunskaper som
krivs. Budgetférordningen, som reglerar
budgetprocessen samt genomférandet och
kontrollen av budgeten, m3ste moderniseras.

Inte heller f6r 1998 har ritten ansett sig kunna
avge en positiv revisionsférklaring for betalning-
ar av anslagsmedel mot bakgrund av att en for
stor andel av de underliggande betalningarna vi-
sat sig vara behiftade med nigon form av visent-
ligt fel. Revisionsritten har ej publicerat infor-
mation om hur stor denna omfattning ir utan
enbart refererat till att den uppgdr till ungefir
samma nivd som tidigare 8r, vilket talar f6r en ni-
v& omkring 4-5% av samtliga utbetalningar. Det
skall dock understrykas att det inte betyder att
motsvarande belopp gitt férlorade frin EU-
budgeten. Det gir ej heller att dra slutsatsen att
missbruk av medlen skett, utan det kan vara allt
frin misstag och forbiseenden i handliggningen
eller kontrollverksamheten till avsiktliga forsok
till bedrigerier. De visentliga felen innefattar fel
som uppstitt 1 hela kedjan 1 kommissionen, 1 {6-
rekommande hand hos mellanhinder eller med-
lemsstaternas administrationer, eller hos bi-
dragsmottagarna. Merparten av felen terfinns
inom jordbruks- och strukturfondsstodet som
svarar for ca 85% av de totala utgifterna. Om
man istillet fokuserar pd andelen fel inom re-
spektive sektor sd dr problemen storst inom
strukturfondsstddet och den inre politiken
(forskning, transeuropeiska nitverk etc).

Utdver &rsrapporten, revisionsforklaringen
och de sirskilda rapporterna vilka ir féremél for
provning av ansvarsfrihet for kommissionen har
revisionsritten ocksd limnat revisionsrapporter
avseende den ekonomiska férvaltningen under
budgetdret 1998 vid Europeiska fonden for f6r-
bittring av levnads- och arbetsvillkor (Dublin-
fonden) och vid Europeiskt centrum f6r utveck-
ling av yrkesutbildning i Tessaloniki.

Av kommissionens svar pd revisionsrittens
kritik framgdr att kommissionen i de flesta fall
instimmer 1 rittens bedomning. Kommissionen
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pekar pd att dtgirder redan vidtagits eller ir pd
vig att vidtas, inte minst inom ramen for det
omfattande reformarbete som den nya kommis-
sionen inlett under ledning av vicepresident Neil
Kinnock och som ocksd redovisats for ridet i en
vitbok som kommissionen beslutade den 1 mars
2000. Kommissionen har ocksi kompletterat
dessa tgirder med en sirskild handlingsplan
med konkreta dtgirder for att bringa ned nivén
pd betalningar som ir behiftade med visentliga
fel. I ssmmanhanget understryker dock kommis-
sionen, med instimmande av revisionsritten, att
det tar tid innan dtgirder far effekt, sirskilt inom
de omréden dir administrationen och kontrollen
sker pd nationell nivd. Kommissionen har inte
ansett sig kunna sli fast ett mldatum f6r nir en
positiv revisionsforklaring for utbetalningarna
skall kunna uppnds, men har utfist att nivin skall
ha minskat visentligt under den sittande kom-
missionens mandatperiod.

Ekonomi- och finansministerridet beslutade
den 13 mars 2000 att, pd grundval av innehéllet 1
revisionsrittens rapporter och 1 ljuset av kom-
missionens program for att reformera forvalt-
ningen och kontrollen av EU-medlen samt ad-
ministrationen 1 ovrigt, rekommendera
Europaparlamentet att bevilja kommissionen an-
svarsfrihet.

Ridets beslut stimmer vil 6verens med den
svenska uppfattmngen att innehdllet 1 revisions-
rittens rapporter i sig inte ger grund fér att inte
bevilja ansvarsfrihet f6r kommissionen, dven om
Sverige 1 allt visentligt delar revisionsrittens
iakttagelser. Till detta kommer dels att ansvars-
frihetsprévningen avser ett ir d& den nu sittande
kommissionen dnnu inte tilltritt, dels att den nya
kommissionen aviserat en rad reformer och &t-
girder vilka 1 stor utstrickning tar sikte pd de
brister och problem som revisionsritten identifi-
erat. Sverige har sivil bilateralt i kontakter med
foretridare f6r kommissionen som i ridet uttalat
starkt stod f6r de aviserade reformerna och for-
utsitter att kommissionen genomfor dem. Sveri-
ge har samtidigt verkat for att de kommentarer
som ridet bifogat rekommendationen om an-
svarsfrihet inskirper behovet av konkreta tgir-
der frin kommissionens, och 1 férekommande
fall medlemsstaternas, sida.
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10.5 Beddémning av iakttagelser som

ror Sverige i arsrapporten

Sedan 1997 omfattas samtliga medlemsstater, 1
enlighet med ett beslut av Europeiska rddet 1 de-
cember 1996, av en skyldighet att till kommis-
sionen redovisa vilka dtgirder som vidtagits med
anledning av brister revisionsritten upptickt och
som ir direkt hinférliga till medlemsstaten i fr-
ga.

I likhet med féregdende &rs &rsrapport har re-
visionsritten for Arsrapporten avseende 1998
med ndgra enstaka undantag avstitt frin att re-
dovisa 1 vilken eller vilka medlemsstater iaktta-
gelserna ir gjorda. Kommissionen har dirfor
uppmanat Sverige (och 6vriga medlemsstater) att
kommentera samtliga de iakttagelser som revi-
sionsritten gjort med hinvisning till medlems-
staterna generellt. Kommissionen har ocksd
uppmanat Sverige att kommentera tre konkreta
fall i Sverige som revisionsritten bedémt vara
forknippade med fel. Den foljande redogérelsen
utgdr en sammanfattning av regeringens bedém-
ning och vidtagna dtgirder.

Egna medel

Revisionsritten gor ett flertal pdpekanden. Bland
annat konstaterar revisionsritten att faststillda
fordringar 1 vissa fall inte stillts till kommissio-
nens forfogande eller stillts till férfogande med
betydande forsening, vilket enligt ritten bor for-
anleda betalning av drojsmélsrinta f6r medlems-
staterna. Vidare konstaterar ritten att det finns
betydande fel i de sirskilda rikenskaperna (B-
bokféring). Kommissionen och medlemsstaterna
har ett gemensamt ansvar for att sikerstilla att
tullar och jordbruksavgifter som bestrids och
inte ticks av sikerheter fors upp 1 de sirskilda
rikenskaperna till korrekt belopp. Endast ca 10%
av tullskulderna som bokférts 1 de sirskilda ri-
kenskaperna ir méjliga att uppbira, anser ritten.
For Sveriges del giller att systemet for de sir-
skilda rikenskaperna successivt forbittrats under
de fyra medlemskapsdren och inlemmats 1 ordi-
narie bokféringsrutiner. Av uppgifterna i rap-
porten avseende faktiskt uppbord och nettook-
ningen under 1998 for de  sirskilda
rikenskaperna framgir att B-bokférda belopp
som andel av faststillda belopp under 1998 okat
till 2,35%. Motsvarande siffra fér Sverige uppgar
1998 till 0,07%. Detta innebir att Sverige bokfér
1 A-bokféringen och dirmed ocksd betalar in en
andel av faststillda belopp vilken verstiger EU-
genomsnittet.
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Ritten ir vidare kritisk till att sd {8 medlems-
stater kan tillhandahilla realtidsinformation om
stillningen pd Kommissionens konto fér inbe-
talningar av egna medel. Sverige tillhér de linder
som overldtit administrationen av kommissio-
nens konto fér inbetalningar avseende moms-
och BNI-avgifter till centralbanken. Riksbanken
ir ansluten till SWIFT-systemet och kan dirmed
tillhandah&lla realtidsinformation om stillning pa
kontot.

Jordbruk

Revisionsritten foresldr en reform av bestim-
melserna f6r redovisningen av mé&nadsrapporter-
na och uppmanar medlemsstaterna att redovisa
rittelser (inbetalningar och bokforing av rittel-
ser) som avser tidigare perioder pd “ritt” mdnad.
Sverige kan tinka sig en fullstindig bruttoredo-
visning, d.v.s. att alla utgifter och inkomster re-
dovisas var for sig den mnad de verkstills re-
spektive flyter in. Vidare riktas krittk mot
kommissionen rérande lagstiftningens komplex-
itet som gor det svirt att avsld sent deklarerade
utgifter frin medlemsstaterna. Sverige delar revi-
sionsrittens uppfattning att lagstiftningen bor
forenklas sd att svirigheterna med tillimpning
och kontroller av dess tillimpning minskar.

Kritik har riktats mot Sverige vad giller do-
kumentation av de fysiska kontrollerna av ex-
portbidragsgods som utfors av Tullverket pd
uppdrag av Jordbruksverket. For att i mojligaste
mén undvika att det som Sverige kritiseras for
dterupprepas har instruktionerna till Tullverket
fortydligats och Jordbruksverket har utdkat ut-
bildningen av tullverkets tjinstemin.

En svensk ansékan om arealersittning frdn
1997 granskades dr 1999 och ingdr i &rsrapporten
for 1998. Av de nio skiften som ansékan avsig,
mittes endast tre och med felet frin dessa tre
som utgdngspunkt extrapolerades en felaktighet
for hela ansokan. Sverige har konstaterat att
granskningen inte ir fullstindig d& for liten re-
dovisad areal p3 ett skifte kunnat uppvigas av f6r
mycket redovisad pd ett annat om samtliga nio
hade mitts upp.

Revisionsritten kommenterar iven ett fall i
Sverige dir stodmottagare aviserats om revi-
sionsrittens kontrollbesok betydligt tidigare in
48 timmar fore besoket. Sverige har svarat att
detta vore otinkbart vid en ordinarie filtkontroll
och att den tidiga aviseringen om det aktuella
kontrollbesoket varit betydelselost eftersom det
var tidigare drs ans6kningar som skulle granskas.



Jordbruksverket skall dock se 6ver rutinerna ro-
rande revisionsbesok.

Ar 1996 ombads medlemsstaterna att ge de-
taljer om utestiende fordringar i en sirskild ta-
bell till bokslutet och framsteg har gjorts, men
situationen var 1998 fortfarande otillfredsstillan-
de. Revisionsritten anser att ett saldobesked
borde goras obligatoriskt och att man madste
komma &verens om forfarandet for att avskriva
belopp. Jordbruksverket, som ir Sveriges utbe-
talande organ, har hela tiden redovisat utestiende
fordringar pd det sitt som kommissionen har
bett om trots att den aktuella tabellen inte har
varit obligatorisk och att saldobesked rérande
utestiende fordringar har gjorts obligatoriskt ge-
nom regelindringar f6rst under 1999.

Strukturella dtgirder

Revisionsritten konstaterar att det finns en risk
att utgifter for strukturella dtgirder deklarerats
for hogt och dirmed kan paverka gemenskaps-
budgeten, men dock inte f6rrin berdrda dtgirder
avslutas 1 slutet av programperioden. Varje &r har
revisionsritten hittat exempel pd att kriterierna
for stodberittigande inte efterlevts eller att viktig
information saknats. Aren 1996 och 1997 triiffa-
des ett samarbetsavtal mellan kommissionen och
svenska internrevisorer eftersom Sverige anser
att det dr av vikt med ett nira samarbete fér att
undvika de problem revisionsritten pitalar.

De riktlinjer som utarbetats for att klarligga
vilka kostnader som ir stddberittigande ir enligt
svensk uppfattning ett viktigt bidrag for att sikra
en korrekt och enhetlig bedémning. For att si-
kerstilla genomslag av riktlinjerna bor en dialog
mellan nationella myndigheter, medlemslinderna
och kommissionen utvecklas. P4 nationell nivi
pagdr en fortldpande forbittring av kvaliteten pd
handliggningen.

Revisionsritten konstaterar att de flesta vi-
sentliga fel finns pd stddmottagarnivd. I Sverige
har de utbetalande myndigheterna for att undvi-
ka fel genomfért utbildningar och informa-
tionsmdten for handliggare 1 genomfdrande or-
ganisationer. Information har limnats om
erfarenheter vid revisionsbesok och EU-
bedrigeridelegationen har arrangerat utbildning-
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ar f6r handliggare rérande bedrigerier och vad
som ska anmilas till kommissionen. Sverige be-
talar normalt inte ut stdd i forskott utan mot re-
dovisade kostnader vilket bor motverka risken
for visentliga fel.

Vidare har medlemsstaterna, deras nationella
myndigheter och kommissionen kritiserats av
revisionsritten for att inte kontrollera 3tgirderna
pd plats 1 tllricklig omfattning och att de
granskningar som utférs dr otillrickliga. Sverige
anser att det dr av vikt att 1 forsta hand forbittra
kvaliteten och inte utdka antalet kontroller.
Dessutom bér man gora en uppfoljning av pro-
grammet efter investeringstiden for att pd sd sitt
sikerstilla att medlen har anvints pd ett korrekt
satt.

Kritik fors ocksd fram vad giller halvtidsut-
virderingarna. Det har enligt revisionsritten
saknats underlag f6r att kunnat motivera strate-
giska dndringar i programplaneringen och ind-
ringar 1 programmen gors varje r och inte 1 sam-
band med halvtidsutvirderingen. Statskontoret
har genomfért en studie av de genomforda halv-
tidsutvirderingarna for att vinna erfarenheter
och utveckla metoder infér nista programperiod.
Sverige anser att det ir viktigt att det finns ge-
mensamma metoddokument {6r utvirderingar.

Revisionsritten har redovisat ett substantiellt
fel som ror Sverige 1 drsrapporten. Ritten anser
att ett projekt 1 M3l 2 Bergslagen, finansierat frén
Europeiska regionala utvecklingsfonden, inte har
nigon anknytning till niringslivet utan ir vanlig
utbildning och dirfér inte stddberittigat frin
den regionala fonden.

Nirings-  och  teknikutvecklingsverket
(NUTEK) som ansvarar for utbetalningar frin
den regionala fonden i Sverige, har vid ett flertal
tillfillen under programperioden varit i kontakt
med kommissionen for att 8 vissa klargéranden
avseende utbildningar. Kommissionen har
granskat och godkint projektet vid sitt revi-
sionsbesdk 1997 och det framgick ej att projektet
inte skulle kunna finansieras med medel frin den
regionala fonden. Med anledning av revisions-
rittens kritik har kommissionen inlett en férny-
ad, dnnu e avslutad granskning av irendet.
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