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8 Skattefragor

8.1 Inledning

Regeringen tar 1 detta kapitel upp skattefrdgor.
Inledningsvis anges ett antal skattepolitiska prio-
riteringar for de nirmaste dren. Direfter limnas
ett antal forslag pd foretags- och kapitalskatte-
omridet samt ett forslag pd fastighetstaxerings-
omridet. Vidare redovisas nigra i budgetpropo-
sitionen for 3r 2000 aviserade férslag som
kommer att liggas fram 1 sirpropositioner. Av-
slutningsvis anges de olika forslagens offentlig-
finansiella effekter.

Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har en promemoria —
Vissa skattefrgor for smiforetagare — utarbetats
med vissa forenklingsforslag inom kapital- och
foretagsbeskattningen. Promemorian har re-
missbehandlats. Promemorian och en samman-
stillning av remissyttrandena finns tillgingliga 1
lagstiftningsirendet (dnr Fi2000/627).

Nista allminna fastighetstaxering av sméhus
skall ske &r 2002. Frigan om att skjuta upp denna
taxering till &r 2003 har aktualiserats 1 samband
med att Fastighetstaxeringsutredningen har av-
limnat sitt betinkande med forslag tll férind-
ringar 1 de gillande reglerna for fastighetstaxe-
ring (Fastighetstaxering - precision, pdverkans-
mojligheter, individuella bedémningar, SOU
2000:10). Vid beredningen av férslaget har syn-
punkter under hand inhimtats frin Riksskatte-
verket.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 23 mars 2000 att in-
himta Lagridets yttrande 6ver lagforslagen 1 ka-
pitel 3. Lagridet har limnat férslagen utan erin-
ran. Vissa 1 huvudsak redaktionella indringar har

gjorts 1 férhillande till de lagforslag som limna-
des till Lagridet.

Forslaget till lag om allmin fastighetstaxering
av smdhusenheter &r 2003 innebir att tidpunkten
for den allminna fastighetstaxeringen av smdhus
flyttas fram ett &r. Forslaget dr av sddan enkel be-
skaffenhet att Lagridets horande skulle sakna
betydelse. Nigot yttrande frin Lagrddet har
dirfor inte inhimtats.

8.2 Skattepolitiska prioriteringar

For att bibehdlla de forbittrade offentliga finan-
serna krivs en fortsatt hdrd prioritering inom
skattepolitiken under de nirmaste ren.

For det forsta prioriteras dtgirder som bidrar
till att forbittra de skattemissiga villkoren for
arbete, utbildning och investeringar i Sverige och
som uppfyller kraven pd att vara férdelningspo-
litiskt rittvisa. Till dessa dtgirder riknas forbite-
rade villkor f6r smd och medelstora f6retag.

For det andra finns en grupp atgirder som kan
bli nédvindiga att vidta dels beroende pd inter-
nationaliseringen och dess effekter pd skatteba-
sernas rorlighet, dels dirfér att det finns interna
obalanser 1 skatteuttaget pd vissa omriden. Ett
exempel pd det senare giller fastighetskatteutta-
get. Inkomstberikningen for 2001 férutsitter
dels att nuvarande frysning av taxeringsvirdena
upphor, dels att den — f6r dren 1999-2000 tillfil-
ligt sinkta — skattesatsen foér bostadshyreshus
dtergdr tll 1,5 procent. Den sammanlagda in-
komstférstirkningen har beridknats till 8 miljar-
der kronor (jfr kapitel 6).

For att skapa utrymme for det énskvirda och
nodvindiga bor stark dterhdllsamhet visas avse-
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ende dtgirder som inte stodjer de nimnda prio-
riteringarna. Skatteuttaget pd trogrorliga skatte-
baser bor uppritthéllas 1 stérsta mojliga utstrick-
ning. Generella 4tgirder prioriteras framfor
sirregler som urholkar skattebaser, skapar sned-
vridningar och kontrollproblem och som forsva-
rar fortsatt forenkling.

Nedan redovisas forst ett antal 3tgirder dir
stillningstaganden kan vintas 1 eller 1 anslutning
till budgetpropositionen fér 2001. Direfter
kommenteras internationaliseringens betydelse
for svenska skattebaser och framtida skatte-
struktur.

8.2.1 Infor budgetpropositionen aktuella

atgarder

Fortsatt inkomstskattereform

Genom férslag 1 forra drets budgetproposition
har en fjirdedel av den reform som innebir
kompensation for egenavgifter och en minskning
av andelen skattskyldiga med statlig inkomst-
skatt till 15 procent genomforts. Fullféljandet av
reformen — till en tillkommande budgetkostnad
om ca 36 miljarder kronor — dr angeligen av bide
fordelningspolitiska skil och for att stodja ar-
betslinjen.

I budgetpropositionen fér 2000 gjordes det
fortsatta genomférandet av reformen beroende
av de lopande bedémningarna av de offentliga
finanserna och av det konjunkturpolitiska liget.
Vidare skall en avvigning géras 1 férhillande till
de behov som finns att sikerstilla en tillfreds-
stillande kvalité 1 de offentliga dtagandena, sir-
skilt for varden, skolan och omsorgen. Dessa
villkor giller fortfarande.

Fastighetsskatt m.m.

Sedan 1996 har uttaget av fastighetsskatt pd bo-
stider kraftigt begrinsats genom en rad successi-
va beslut. Taxeringsvirdena har i princip varit
oférindrade sedan 1997 genom att det omrik-
ningsforfarande som inférdes 1996 e tillimpats
som avsett. 1998 sinktes skattesatsen for bo-
stadshus generellt frdn 1,7 procent till 1,5 pro-
cent. For bostadshyreshusen giller for &ren
1999-2000 en tillfillig sinkning; for innevarande
&r dr skattesatsen 1,2 procent.

Savil frysningen av taxeringsvirdena som den
ullfilligt sinkta skattesatsen for hyreshus upphér
2001 — sdvitt inte riksdagen fattar nya beslut.
Som tidigare redovisats innebir detta en in-
komstforstirkning med 8 miljarder kronor. I ta-
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bell 8.1 redovisas en uppdelning av de olika ing3-
ende komponenterna liksom skattebaser och
skatteintikter fér dren 2000-2001.

Tabell 8.1 Skattebaser och skatteintikter for smahus och

hyreshus aren 2000-2001.
Miljarder kronor och procent

Smahus Hyreshus
Skattebas (=taxvarden) ar 2000, 871 405
mdkr
Skatteintakter ar 2000, mdkr 13,1 49
Skattebas (=taxvarden) &r 2001, 1147 536
mdkr
Procentuell férandring skattebas 31 32
Skattehdjningar 2000-2001, mdkr” 41 3,2
varav p g a forandrad skattebas 4.1 1,6
varav p g a forandrad skattesats - 1,6
Fastighetsskatteintakter ar 2001, 17,2 8,0
mdkr

Ett fullt genomslag f6r den mest betydelse-
fulla komponenten — uppjusteringen av taxe-
ringsvirdena — skulle ge hogst varierande regio-
nala effekter. Enligt nuvarande bedémningar
skulle taxeringsvirdena stiga kraftigt 1 vissa re-
gioner; exempelvis skulle de genomsnittliga taxe-
ringsvirdena for Stor-Stockholmsomridet hojas
med 1 storleksordningen 60 procent. I andra re-
gioner skulle taxeringsvirdena sjunka. Inom ra-
men f6r de olika regionala genomsnitten kan
finnas betydande variationer for olika delomri-
den och fér olika slag av hushall.

Regeringen bedémer att de effekter som nu
kan forvintas vad giller forindringar i skatteut-
taget mellan dren 2000 och 2001 inte kan godtas
och avser dirfor att 1 budgetpropositionen for
2001 limna férslag som begrinsar ¢kningen av
skatteuttaget. I de fortsatta Gvervigandena bor
vidare beaktas Fastighetsbeskattningskommit-
téns arbete — som kommer att presenteras fére
sommaren — liksom det betinkande som redan
overlimnats av Fastighetstaxeringsutredningen.

¥ Utéver forindrad fastighetsskatt uppkommer en effekt via hojd f6rmo-

genhetsskatt med 0,7 miljarder kronor.



8.2.2 Internationaliseringens betydelse
for svenska skattebaser och

framtida skattestruktur

I budgetpropositionen f6r 1999 redovisade rege-
ringen en kortfattad bedémning av de krav p
det svenska skattesystemet som kan uppkomma i
framtiden — och som redan delvis gor sig gillande
— som ett resultat av den fortgiende internatio-
naliseringen av den svenska ekonomin, dir
marknaderna fér varor och tjinster, liksom ar-
betsmarknaden och kapitalmarknaderna, alltmer
integreras internationellt. I varierande utstrick-
ning kommer detta att paverka rorligheten hos
olika skattebaser och dirmed méjligheterna att
varaktigt finansiera vdra gemensamma &taganden.
I takt med detta aktualiseras centrala frigor om
den svenska skattestrukturens framtida utform-
ning och vilken avvigning som skall goras mellan
4 ena sidan internationaliseringens krav, 4 andra
sidan interna krav pd systematik 1 skattesystemet
och pd en férdelningspolitiskt rittvis férdelning
av det samlade skatteuttaget.

Under senare tid har diskussionen kring dessa
frigor intensifierats och olika bedémningar och
rekommendationer presenterats. Den senaste
lingtidsutredningen har uppmirksammat frigan,
bl.a. dess kopplingar till méjligheten att finansie-
ra de av demografiska forindringar 6kande an-
spriken pd offentligt finansierade tjinster inom
virden och omsorgen. Finansmarknadsutred-
ningen (SOU 2000:11) har i sin analys av den
framtida konkurrenskraften hos den svenska fi-
nansiella sektorn behandlat skatternas betydelse,
sirskilt skatterna pd kapitalinkomster och fér-
mogenheter.

Den internationella integrationen okar ocksd
konkurrensen om investeringar, foretag och ar-
betskraft. I Sverige méste dirfor finnas goda fér-
utsittningar for riskvilligt kapital, entreprenér-
skap och arbete.

De utmaningar den framtida skattepolitiken
kommer att stillas infér gor det angeliget att 3
till stdnd férdjupade bedémningar och kartligg-
ningar av olika slag. Det handlar bla. om be-
démningar av 1 vilket tidsperspektiv olika an-
passningskrav kommer att uppstd. Men det giller
ocksd analyser av de forutsittningar for skatte-
politiken som ges av vira internationella dtagan-
den 1 olika avseenden, EU-medlemsskapet inkl.
ett eventuellt svenskt deltagande 1 EU:s valuta-
union samt iven andra internationella regelverk
av betydelse. Mot denna bakgrund avser rege-
ringen att inom kort tillsitta en utredning med
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uppgift att férbittra underlaget f6r den framtida
skattepolitiken 1 dessa avseenden.

8.3 Foéretags- och kapitalskattefragor
Regeringen limnar 1 detta avsnitt forslag p vissa
regelforenklingar. Forslagen har sirskild betydel-
se for de mindre foretagen.

Av rittvise- och férenklingsskil foreslds vissa
indringar av reglerna om avdrag foér kade lev-
nadskostnader vid tjinsteresa och resa i nirings-
verksamhet. Anstillda skall vid beskattningen
behandlas lika oavsett om traktamente betalas ut
eller inte och niringsidkare skall i princip be-
handlas pd samma sitt som anstillda. De nya
reglerna foreslas tillimpas férsta gdngen vid 2002
ars taxering.

Vidare foreslds generdsare och enklare av-
dragsregler for utgifter vid ombyggnad av lokaler
1 samband med byte av hyresgist. Detta mojlig-
gor ett mer effektivt utnyttjande av det kommer-
siella fastighetsbestdndet. De nya reglerna om ett
utvidgat reparationsbegrepp foreslds gilla ind-
ringsarbeten som pdborjats frin och med den
1 januari 2000.

For att ytterligare forbittra villkoren for ex-
tern kapitalférsérjning till onoterade bolag och
for att forenkla systemet foreslds att kapitalfor-
luster pd marknadsnoterade deligarritter skall
kunna kvittas mot vinster pd onoterade aktier.
Vidare foreslds att kapitalvinst respektive kapi-
talforlust vid avyttring av andel 1 s.k. blandfond i
sin helhet skall ing8 i kvittningssystemet. De nya
reglerna foreslds gilla for vinster och forluster
som uppkommit frdn och med den 1 januari
2000.

En utgidngspunkt foér den fortsatta framstill-
ningen ir reglerna och terminologin i inkomst-
skattelagen (1999:1229), IL, som tridde 1 kraft
den 1 januari 2000 och som skall tillimpas férsta
gingen vid 2002 4rs taxering (prop. 1999/2000:2,
bet. 1999/2000:SkU2, rskr. 1999/2000:117). En-
ligt lagen (1999:1230) om ikrafttridande av in-
komstskattelagen, ILP, upphorde kommunal-
skattelagen (1928:370, KL) och lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, SIL att gilla den 1 janu-
ari 2000. De upphivda lagarna skall dock tillim-
pas vid 2001 &rs taxering.
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8.3.1 Avdrag for 6kade levhadskostnader
vid tjansteresor och resor i

naringsverksamhet

8.3.1.1 Gallande ratt

Inkomstslaget tignst

Huvudregeln 1 samtliga inkomstslag ir enligt
9 kap. 2 § IL att den skattskyldiges levnadskost-
nader och liknande utgifter inte fir dras av. I
12 kap. 6-17 §§ IL finns bestimmelser om att
utgifter f6r dkade levnadskostnader i samband
med tjinsteresor utanfér den vanliga verksam-
hetsorten dndi fir dras av om vissa forutsitt-
ningar ir uppfyllda. Reglerna innebir 1 huvudsak
foljande.

For att avdrag skall 8 goras krivs att tjinstere-
san dr forenad med overnattning. Som okade
levnadskostnader riknas utgifter for logi, 6kade
utgifter fér mltider samt diverse smiutgifter.

Om arbetet utanfér den vanliga verksam-
hetsorten varit férlagt till samma ort under mer
in tre ménader i1 {6ljd fir avdrag i stillet goras en-
ligt bestimmelserna om tillfilligt arbete. En
tjinsteresa anses pagd 1 en f6ljd om den inte bryts
av uppehill som beror p3 att arbetet forliggs till
en annan ort under minst fyra veckor.

Med wanlig verksambetsort avses ett omride
inom 50 kilometer frin den skattskyldiges
yanstestille. Som vanlig verksamhetsort be-
handlas ocks3 ett omrdde inom 50 kilometer frin
den skattskyldiges bostad. Tjinstestillet ir den
plats dir den skattskyldige utfér huvuddelen av
sitt arbete. Utférs detta under f6rflyttning eller
pa arbetsplatser som hela tiden vixlar, anses i re-
gel den plats dir den skattskyldige himtar och
limnar arbetsmaterial eller férbereder och avslu-
tar sina arbetsuppgifter som tjinstestille. Speci-
ella regler giller f6r vissa arbeten inom bygg-
nads- och anliggningsbranschen, for reservoffi-
cerare, nimndemin m.fl. och for skattskyldiga
som under en begrinsad tid arbetar vid ndgon av
Europeiska unionens institutioner eller organ el-
ler vid Europaskolorna men som fir den huvud-
sakliga 16nen for arbetet frin en annan arbetsgi-
vare.

Vid berikningen av avdraget anvinds for
tjinsteresa 1 Sverige ett maximibelopp och for
tjinsteresa utomlands ett normalbelopp fér re-
spektive land. Avdraget beriknas for hel eller
halv dag. Som hel dag behandlas ocksd avreseda-
gen om resan paborjas fore kl. 12.00 och hemre-
sedagen om resan avslutas efter kl. 19.00. Som
halv dag behandlas avresedagen om resan pabor-
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jas kL. 12.00 eller senare och hemkomstdagen om
resan avslutas kl. 19.00 eller tidigare. Maximibe-
loppet ir 0,5 procent av prisbasbeloppet, avrundat
till nirmaste tiotal kronor. Fér 2000 &rs taxering
uppgar det till 180 kr. Normalbeloppet tor varje
land motsvarar den normala 6kningen av lev-
nadskostnaderna under en hel dag for frukost,
lunch och middag som bestir av en ritt pa re-
staurang av normal standard samt fér smiutgif-
ter. Om det finns sirskilda skil, fir normalbe-
loppet avse okade utgifter f6r maltider pd en
restaurang av bittre standard.

Om den anstillde under en tjinsteresa samma
dag uppehdller sig i mer dn ett land bestims av-
draget efter vad som giller for vistelse i det land
dir han uppehillit sig den lingsta delen av dagen
(kl. 06.00-24.00). Avdrag for okade levnads-
kostnader skall minskas med virdet av kostfér-
méner som den skattskyldige fitt, férutom sida-
na kostférméner pd allminna transportmedel
som enligt 11 kap. 2 § IL inte skall tas upp av den
anstillde.

For merutgifter {6r mdltider och smdutgifter
giller olika regler beroende pd om den anstillde
fatt ersittning f6r sddana merutgifter frin sin ar-
betsgivare, s.k. dagtraktamente, eller inte.

Om den skattskyldige fitt dagtraktamente f6r
en tjinsteresa 1 Sverige, skall ett belopp som mot-
svarar ersittningen dras av. For varje hel dag som
tagits 1 ansprik for resan skall avdraget uppg till
hogst ett maximibelopp och {6r varje halv dag till
hogst ett halvt maximibelopp. Visar den skatt-
skyldige att den sammanlagda utgiftsékningen
under samtliga tjinsteresor under beskatt-
ningsdret 1 en och samma tjinst varit stdrre in
det schablonmissigt beriknade avdraget skall 1
stillet ett belopp som motsvarar den faktiska ut-
giftsokningen dras av.

Om den skattskyldige fatt dagtraktamente f6r
tjinsteresa utomlands skall ett belopp som mot-
svarar ersittningen dras av. For varje hel dag som
tagits 1 ansprdk for resan fir avdraget uppgd till
hogst ett normalbelopp och f6r varje halv dag till
hogst ett halvt normalbelopp. Visar den skatt-
skyldige att utgiftsokningen under en tjinsteresa
varit storre in avdraget beriknat pd detta sitt
skall 1 stillet ett belopp som motsvarar den fak-
tiska utgiftsokningen dras av.

En skattskyldig som inte fitt dagtraktamente
men som gor sannolikt att han haft 6kade utgif-
ter f6r méltider och smautgifter skall gora avdrag
for varje hel dag med ett halvt maximibelopp vid
tjinsteresa 1 Sverige och med ett halvt normal-
belopp vid tjinsteresa utomlands. Denna katego-



ri anstillda har inte ritt att £ avdrag for sina fak-
tiska utgifter och inte heller ritt att f8 schablo-
navdrag for halva dagar.

Reglerna om avdrag fér logi dr desamma for
bida kategorierna anstillda. Utgift for logi skall
dras av. Om den skattskyldige inte kan visa vil-
ken utgift han har haft, skall ett halvt maximibe-
lopp per natt dras av vid tjansteresa 1 Sverige och
ett halvt normalbelopp vid tjinsteresa utom-
lands.

Reglerna om avdrag fér logiutgifter indrades
ar 1999 (prop. 1998/99:83, bet. 1998/99:SkU17,
SFS 1999:317). Tidigare hade skattskyldiga som
inte uppbar nattraktamente endast ritt till avdrag
for faktiska logikostnader. Om den faktiska ut-
giften inte kunde visas fanns ingen ritt till avdrag
och den skattskyldige fick med beskattade peng-
ar bekosta den merutgift som boendet medférde,
t.ex. boende i husvagn, fritidsbostad, olika for-
mer av inneboende och dylikt. Regeringen ansig
att olikheten 1 den skattemissiga behandlingen av
personer som 1 stort sett befann sig 1 identiska
situationer inte var motiverad. Man borde striva
efter att skattemissigt likabehandla dem som ar-
betar tillfilligt utanfér bostadsorten, oavsett om
arbetet utf6érs inom ramen for en tjinsteresa eller
pd annat sitt. Av rittvise- och férenklingsskil
skulle dven anstillda som inte uppbar nattrakta-
mente f8 gora avdrag for logikostnader med
schablonbelopp. Ett par remissinstanser ansig att
det av lagtexten skulle framg3 att den skattskyl-
dige miste kunna gora sannolikt att nigon kost-
nad for logi forekommit f6r att avdrag med
schablonbelopp skulle i goras. Regeringen dela-
de inte denna uppfattning. Grunden {6r avdrags-
ritt var att Overnattning skett pd arbetsorten.
Redan detta forhillande méste enligt regeringen
vara tillrickligt for att anse det som sannolikt att
kostnader for logi har uppkommit. Diremot
méste givetvis den skattskyldige fullgéra sin be-
visborda 1 friga om att han 6vernattat pd ar-
betsorten (prop. 1998/99:83 s. 24). Riksdagen
godtog detta synsitt.

Utredningen om 6kade levnadskostnader
m.m. har i sitt slutbetinkande Férméner och
okade levnadskostnader (SOU 1999:94) foresla-
git att dven reglerna om avdrag for méltider och
smautgifter skall bli desamma f6r bida kategori-
erna anstillda. Anstillda som inte fitt trakta-
mente bor ha ritt till avdrag enligt samma scha-
blon som anstillda som fitt traktamente. De
som fitt traktamente skall oavsett traktamentets
storlek alltid ha ritt till avdrag med hela schablo-
nen. Dessutom skall skattskyldiga som inte fatt

PROP. 1999/2000:100

traktamente kunna f3 avdrag f6r sin verkliga ut-
giftsokning om de kan visa att denna ir stdrre dn
schablonavdraget. Som skil for férslaget har i
huvudsak angetts att bdda kategorierna anstillda
kan forutsittas ha likartade merutgifter vid
tjdnsteresor.

Inkomstslaget néringsverksambet

I likhet med vad som giller for anstillda kan ni-
ringsidkare fi gora avdrag for okade levnads-
kostnader vid resa i niringsverksamheten utanfor
den vanliga verksamhetsorten. Det finns dock,
utom for yrkesfiskare, inte nigra regler om av-
dragsritt 1 inkomstslaget niringsverksamhet.
Avdragsritt anses foreligga enligt de allminna
reglerna 1 13 kap. 1 § och 16 kap. 1 § forsta
stycket IL om att utgifter pd grund av nirings-
verksamhet riknas till inkomstslaget nirings-
verksamhet och att utgifter f6r att frvirva och
bibehilla inkomster fr dras av som kostnad 1 in-
komstslaget. Det ir niringsidkarens verkliga
merutgifter vid resan som ir avdragsgilla. Han
méiste kunna visa att sidana utgifter uppkommit
och dven hur stora de varit.

For yrkesfiskare finns en sirskild bestimmelse
116 kap. 36 § IL. En yrkesfiskare fr gora avdrag
for 6kade levnadskostnader pd grund av fiske
utanfér hemorten om resan ir foérenad med
overnattning. Riksskatteverket har meddelat re-
kommendationer m.m. (RSV S 1994:23) om si-
dana avdrag att tillimpas fr.o.m. kalenderdret
1994. Enligt dessa fir avdraget beriknas med ut-
gingspunkt 1 bestimmelserna om maximibelopp
for avdrag 1 inkomstslaget tjinst. Schablonbelop-
pet per dag uppgdr till hilften av maximibelop-
pet.

Riksskatteverket har 1 en framstillning till Fi-
nansdepartementet féreslagit att avdrag f6r oka-
de levnadskostnader i form av méltider och smi-
utgifter vid resa 1 niringsverksamheten som
medfér dvernattning utanfor den vanliga verk-
samhetsorten skall kunna goras enligt schablon
iven 1 inkomstslaget niringsverksamhet analogt
med vad som giller for anstillda som inte uppbir
traktamente (dnr Fi1999/2994). Av forslaget
framgdr att skattemyndigheterna ofta godtar en
schablon fér kostfordyring i analogi med vad
som giller avdrag for lontagare som inte fitt
traktamente. Verket anser, frimst av foérenk-
lingsskil, att samma schablonregler bér gilla for
niringsidkare som for anstillda som inte fitt
traktamente. I den mén niringsidkaren 6nskar
avdrag med verklig f6rdyring enligt bokférda ve-

rifikationer skall det vara tillitet dven 1 fortsitt-
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ningen. Samma avdragsprincip skall dock gilla
for samtliga resor samma &r. Vidare anser verket
att de sirskilda reglerna for yrkesfiskare kan ut-
monstras om forslaget genomfors.

8.3.1.2 Overviaganden och forslag

Awvdrag for skattskyldiga som inte fdtt traktamente

Regeringens forslag: Skattskyldiga skall be-
handlas lika fr&n avdragssynpunkt oavsett om
traktamente betalas ut eller inte. Bida kategori-
erna skattskyldiga skall dra av utgifter f6r malti-
der och smiutgifter med de belopp som giller
for skattskyldiga som fitt traktamente.

Promemorians forslag: Stimmer 6verens med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstan-
serna som yttrat sig i frigan tillstyrker férslagen.
Riksskatteverker vill gd lingre och anser att man
bor eliminera den skattemissiga skillnad som
finns mellan skattskyldiga som fitt respektive
inte fitt  traktamente dven efter  tre-
ménadersperiodens utging. Hovriitten for Vistra
Sverige tillstyrker forslaget for skattskyldiga som
inte fitt traktamente men avstyrker en indring
for dem som fitt traktamente. Hovritten anser
att en viktig invindning mot en dndring ir att det
synes  kriva ett  delvis  dndrat  be-
skattningsférfarande. Enligt gillande regler fore-
ligger ingen obligatorisk kontrolluppgiftsskyl-
dighet for arbetsgivaren s3 linge traktamentena
héller sig inom schablonbeloppen och arbetsgiva-
ren behover inte heller gora skatteavdrag pd den-
na del av ersittningen till den anstillde. Om
promemorians forslag genomfors miste det for-
utsittas att skattemyndigheten fir tillgdng till
uppgifter om antalet tjinsteresor etc. Detta
skulle innebira merarbete bide fér arbetsgivarna
1 form av 6kad kontrolluppgiftsskyldighet och
for skattemyndigheterna genom att fler uppgif-
ter skall granskas. Kammanrriitten i Stockholm har
1 sak inget att invinda mot att skattskyldiga skall
behandlas lika oavsett om traktamente betalas ut
eller inte men anser att den foreslagna utvidg-
ningen av avdragsméjligheterna for skattskyldiga
som inte fitt traktamente 1 nigon méin kan
komma att innebira kontrollproblem for skat-
temyndigheten. For att begrinsa problemen bor
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en utdkad uppgiftsskyldighet for arbetsgivare
Overvagas.

Skilen for regeringens forslag: Numera gors
inte ndgon skillnad mellan skattskyldiga som fatt
respektive inte ftt traktamente nir det giller
ritten till avdrag for logiutgifter vid tjinsteresor.
I samband med att de nya reglerna inférdes ut-
talade regeringen (prop. 1998/99:83 s. 24) att en
olikhet i den skattemissiga behandlingen av per-
soner som 1 stort sett befinner sig 1 identiska si-
tuationer inte ir motiverad. Personer som ir pd
tjinsteresa pi samma plats under liknande fér-
hdllanden kan dven férutsittas ha en likartad si-
tuation betriffande merutgifter f6r miltider och
smautgifter, oberoende av om traktamente beta-
las ut eller inte. Det talar for att avdragsreglerna
bor vara desamma f6r bdda grupperna. Det ir ex-
empelvis rimligt att avdrag f6r bdda kategorierna
skattskyldiga skall kunna goras med de schablon-
belopp som utgér avdragsgrins for skattskyldiga
som fitt traktamente.

Skattskyldiga som inte fitt traktamente har,
under férutsittning att de gor sannolikt att de
haft merutgifter, {6r nirvarande ritt till avdrag
med hilften av de belopp som utgér avdrags-
grins for skattskyldiga som fitt traktamente.
Schablonbeloppen for dessa skattskyldiga bér
hojas till samma nivd som de nuvarande avdrags-
grinserna for skattskyldiga som fitt traktamente.
Detta innebir dven att skattskyldiga som inte fitt
traktamente, 1 motsats till vad som hittills gillt,
kommer att {3 avdrag f6r merutgifter for halva
dagar. Liksom hittills bér det krivas att en skatt-
skyldig som inte fitt traktamente gér sannolikt
att han har haft merutgifter f6r maltider och
smautgifter for att avdrag skall {3 goras.

For skattskyldiga som fitt traktamente giller
att schablonavdraget inte fir Overstiga ersitt-
ningen, dven om denna ir ligre in de belopp som
utgdr avdragsgrins. Av rittviseskil bor dven des-
sa skattskyldiga ha ritt till avdrag med helt scha-
blonbelopp oavsett om ersittningen uppgatt till
detta belopp eller inte.

Skattskyldiga som inte fitt traktamente har,
till skillnad frin dem som fitt sidant, inte ritt att
gbra avdrag for sina verkliga merutgifter for
méltider och smiutgifter. Det finns inte nigot
skl till fortsatt sirbehandling i det avseendet.
Hidanefter bor dirfoér dven dessa skattskyldiga
ha ritt till avdrag f6r sina verkliga utgifter om de
kan visa att dessa varit hogre dn schablonavdra-
get. Reglerna bor utformas pd samma sitt som
for anstillda som fatt traktamente. Det bor sile-
des krivas att den verkliga utgiftsdkningen for



samtliga resor inom Sverige varit storre dn avdra-
get beriknat enligt schablon. Nir det giller en
resa utomlands bor det ricka att de faktiska ut-
gifterna under just den resan varit hdgre in scha-
blonavdraget.

Reglerna om avdrag f6r dkade levnadskostna-
der vid tjinsteresa kommer liksom hittills inte att
gilla efter den tidpunkt di arbetet varit forlagt
till samma ort under mer in tre minader i en
foljd. D3 giller i stillet sirskilda regler om avdrag
vid ullfilligt arbete pd annan ort (12 kap. 18-
22 §§ IL). Avdragsritten ir inte utformad pj ett
likartat sitt for skattskyldiga som fitt trakta-
mente och sddana som inte fitt det. Utredningen
om avdrag for 6kade levnadskostnader m.m. har
1 sitt slutbetinkande Formdner och okade lev-
nadskostnader (SOU 1999:94) foreslagit ind-
ringar av dessa regler som bl.a. innebir att de tvd
kategorierna skattskyldiga skall behandlas p3 ett
likartat sitt. Under promemorians remissbe-
handling har énskemal framforts om att gora sé-
dana dndringar redan nu. Regeringen delar upp-
fattningen att inte minst férenklingsskal talar for
en forindring. Med hinsyn till bla. att utred-
ningens forslag dnnu inte remissbehandlats bor
dock frigan om avdrag vid tillfillig anstillning
tas upp vid ett senare tillfille. Ndgot forslag liggs
dirfor inte fram 1 detta lagstiftningsirende.

Skattekontrollutredningen har 1 slutbetinkan-
det Sjilvdeklaration och kontrolluppgifter — for-
enklade forfaranden (SOU 1998:12) foreslagit
ett flertal dndringar i reglerna om kontrollupp-
gifter. Forslagen i betinkandet bereds f6r nirva-
rande 1 Regeringskansliet. Frigan om behov av
en utdkad kontrolluppgiftsskyldighet vid avdrag
for okade levnadskostnader, som berérts av vissa
remissinstanser, kommer att ses éver 1 det sam-
manhanget.

Forslagen medfér dndringar 1 12 kap. 14-16 §§
IL.

Avdrag i inkomstslaget néringsverksambet

Regeringens forslag: Enskilda niringsidkare och
fysiska personer som ir deligare i handelsbolag
skall ha ritt till schablonavdrag foér ckade lev-
nadskostnader vid resa 1 niringsverksamheten
som varit férenad med &vernattning utanfér den
vanliga verksamhetsorten. Principerna fér avdra-
gen skall vara desamma som for anstillda.

PROP. 1999/2000:100

Promemorians forslag: Stimmer 1 sak Gverens
med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som
yttrat sig 1 frigan tillstyrker f6rslagen. Riksskatte-
verket anser dock inte —1 linje med hur verket ser
pa reglerna for anstillda — att det finns tillrickliga
skal att avvakta med att infora sirskilda bestim-
melser for tid efter tre minader. Aven Naringsli-
vets skattedelegation, Firetagarnas Riksorganisa-
tion, Svenska  Revisorsamfundet SRS och
Tjinstemdnnens Centralorganisation anser att ni-
ringsidkare efter tremé&nadersperiodens utging i
avdragshinseende bor likstillas med anstillda
som erhiller traktamente.

Skilen for regeringens forslag: For enskilda
niringsidkare finns inte nigra regler om ritt till
schablonavdrag for ckade levnadskostnader vid
resa 1 niringsverksamheten som ir férenad med
overnattning utanfér den vanliga verksam-
hetsorten. Motsvarande giller fysiska personer
som ir deligare 1 handelsbolag. Skattemyndig-
heterna har ind3 1 praktiken ofta tilldtit schab-
lonavdrag for merutgifter fér kost och sméut-
gifter med samma belopp som giller for anstillda
som inte fitt traktamente. Av rittvise- och for-
enklingsskil bor det inforas lagregler om ritt till
schablonavdrag for niringsidkare. Utgdngs-
punkten vid utformandet av de nya reglerna bor
vara bestimmelserna 1 inkomstslaget tjinst, med
beaktande av forslagen avseende skattskyldiga
som inte fitt traktamente.

For att avdrag enligt schablon skall & goras

bor 1 foérsta hand krivas att resan skett utanfor
den vanliga verksamhetsorten samt att den varit
forenad med Overnattning. Begreppet vanlig
verksamhetsort bér ha samma innebérd som i
inkomstslaget tjinst.
Schablonavdrag for merutgifter f6r méltider och
smautgifter bor {8 goras med samma belopp som
giller f6r anstillda. I likhet med vad som giller
for anstillda som inte fitt traktamente boér det
for rite ull avdrag krivas att niringsidkaren gor
sannolikt att han har haft merutgifter. Det skall
finnas kvar en méjlighet att 8 avdrag for de fak-
tiska utgifterna om niringsidkaren kan visa att
dessa dr hogre dn schablonavdraget. For resa i
Sverige bor krivas att utredningen avser samtliga
resor 1 niringsverksamheten under ret. For resa
utomlands ricker det att utredningen avser den
aktuella resan.

Vidare bor en enskild niringsidkare liksom en
anstilld {8 gora schablonavdrag for logi nir han
inte kan visa vilka verkliga utgifter han haft for
overnattning utanfér den vanliga verksam-
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hetsorten. Det bér inte krivas att niringsidkaren
gor sannolikt att han haft utgifter f6r logi for att
schablonavdrag skall {3 goras. Grunden for av-
dragsritt dr att 6vernattning skett pd arbetsorten.
Diremot méste han givetvis fullgéra sin bevis-
borda i friga om att han Svernattat pd sistnimn-
da ort (jfr prop. 1998/99:83 s. 24). Schablonav-
draget for niringsidkare bor uppgd till samma
belopp som fér anstillda.

De foreslagna reglerna bor férutom av enskil-
da niringsidkare dven kunna tillimpas av fysiska
personer som ir deligare 1 handelsbolag.

Forslagen innebir att en ny bestimmelse om
avdrag for okade levnadskostnader fér nirings-
idkare vid resa i niringsverksamheten utanfér
den vanliga verksamhetsorten fors in 1 16 kap. IL.

Anstillda har inte ritt att tillimpa reglerna om
okade levnadskostnader vid tjinsteresa nir arbe-
tet utanfoér den vanliga verksamhetsorten pagatt
mer dn tre manader. I stillet giller sirskilda reg-
ler om avdrag vid tillfdlligt arbete pd annan ort.
Inte heller niringsidkare bor ha ritt att {3 gora
schablonavdrag enligt de principer som giller for
tjinsteresa nir tre ménader har gitt. Liksom for
anstillda bor en resa anses pdgd i en f6ljd om den
inte bryts av uppehdll som beror pd att arbetet
forldggs till en annan ort under minst fyra veck-
or. Reglerna om avdrag efter tremdnadersperio-
dens utging ir inte desamma fér anstillda som
fatt traktamente som for anstillda som inte fitt
det. Regeringen har gjort bedémningen (se fore-
gdende avsnitt) att en dndring av de reglerna inte
bor ske utan ytterligare beredning. Eftersom en
utgdngspunkt bor vara att reglerna for anstillda
och niringsidkare samordnas dven 1 detta avse-
ende bor frigan om niringsidkarnas avdragsritt
tas upp 1 anslutning tll att reglerna om avdrag
efter tremanadersperiodens utging i inkomstsla-
get tjinst behandlas.

Nir generella regler om avdrag for 6kade lev-
nadskostnader infors for samtliga niringsidkare
kan det hivdas att den sirskilda regeln 1 16 kap.
36 § IL om yrkesfiskaravdrag inte lingre behovs.
Utredningen om konkurrenssituationen fér det
svenska yrkesfisket har i betinkandet Yrkesfis-
kets konkurrenssituation (SOU 1999:3) bl.a. {6-
reslagit dndringar i regeln. En lagridsremiss om
ett sirskilt skatteavdrag for yrkesfiskare forbe-
reds f6r nirvarande (jfr avsnitt 8.5).
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8.3.2 Det utvidgade reparationsbegreppet

Regeringens forslag: Generdsare avdragsregler
infors for utgifter vid ombyggnad av lokaler 1
samband med byte av hyresgist. Det s.k. ut-
vidgade reparationsbegreppet indras sd att det
klart framgdr att dven sddana indringsarbeten p
en byggnad som kan anses normala i fastighets-
forvaltning omfattas.

Promemorians forslag: Stimmer &verens med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta instanserna till-
styrker forslaget. Riksskatteverker framhdller att
forslaget innebir férenklingar, men efterlyser ett
fortydligande  huruvida  nyttjanderittshavare
omlfattas. Sveriges Byggindustrier, Sveriges Fastig-
hetsigareforbund och Niringslivets skattedelega-
tion anser att de generdsare avdragsreglerna dven
skall omfatta mer genomgripande indringar av
byggnadens anvindningssitt, som att bygga om
bostider till affirs- och kontorslokaler. Lantbru-
karnas Riksforbund framhdller att det 1 dagens
lantbruk blir mer och mer vanligt att man dndrar
produktionsinriktning och dirigenom anvind-
ningen av ekonomibyggnader, t.ex. ©verging
frin svinproduktion till histuppfédning. Skall
sddana dndringar av byggnadens anvindningssitt
inte omfattas av avdragsritten bor detta klart an-
ges 1 lagtexten. Sveriges Jordigareférbund och
KIBRA Skattejuridiska Byrin AB anfor att det ir
oklart hur det utvidgade reparationsbegreppet
skall tillimpas pd privatbostider som skattemis-
sigt fir redovisas som niringsfastigheter och {6-
resldr att frigan klargors.

Sveriges Advokatsamfund anfér att det angivna
syftet — att det utvidgade reparationsbegreppet
skall omfatta dven s.k. hyresgistanspassningar,
men inte mer genomgripande indringar av
byggnadens anvindningssitt — bor framg? klara-
re av lagtexten.

Bakgrunden till regeringens forslag: I regel
far utgifter f6r reparation och underhdll av en
byggnad dras av omedelbart medan utgifter for
ny-, till- eller ombyggnad skall riknas in 1 an-
skaffningsvirdet och dras av genom &rliga vir-
deminskningsavdrag. Virdeminskningsavdragen
skall beriknas enligt avskrivningsplan efter en
viss procentsats per ir pd byggnadens anskaff-
ningsvirde. Procentsatsen skall bestimmas med
hinsyn till byggnadens ekonomiska livslingd.



For vissa dndringsarbeten giller ett utvidgat
reparationsbegrepp. Enligt 19 kap. 2 § andra
stycket IL fir utgifter fér sddana dndringsarbeten
pa en byggnad som kan anses normala 1 den be-
drivna verksamheten behandlas som utgifter for
reparation och underhdll. Hit riknas inte &tgir-
der som innebir en visentlig forindring av
byggnaden.

Bestimmelsen fick sin nuvarande utformning
vid inférandet av IL. I KL hade motsvarande
stadgande en nigot fylligare lydelse (punkt 3 av
anvisningarna till 23 §). Som exempel pi ind-
ringsarbeten som normalt medfér avdrag angavs
dir upptagande av nya fénster- och dérrépp-
ningar samt flyttning av innerviggar och inred-
ning 1 samband med omdisponering av lokaler.
Vidare angavs som exempel pd dtgirder som in-
nebir en visentlig forindring att ett djurstall eller
en verkstadsbyggnad byggs om for att i stillet
anvindas for ett helt annat indamal. P4 f6rslag av
Skattelagskommittén stroks exemplen. Vidare
foreslog kommittén att bestimmelsen skulle
omfatta sidana indringsarbeten som var normala
1 niringsverksamheten. Uttrycket "i den bedrivna
verksamheten" kom dock att behillas eftersom
nigon utv1dgn1ng av bestimmelsens tillimp-
ningsomréde inte var avsedd (prop. 1999/2000:2
del 2'5.248).

Ménga anser att bestimmelsen 1 rittspraxis
getts en alltfor restriktiv tolkning. Avdrag brukar
vigras for dndringsarbeten som fastighetsigaren
bekostar 1 samband med byte av hyresgist om
den nye hyresgisten driver annan slags verksam-
het dn den foregdende. Som exempel pd fall dir
avdrag vigrats kan nimnas ombyggnad av en lo-
kal for firghandel till lokaler for tvd nya verk-
samheter, den ena for affirsindamil och den
andra f6r kontor. Sveriges Byggindustrier, Sveri-
ges Allminnyttiga Bostadsféretag (SABO) och
Sveriges Fastighetsigareforbund har i en fram-
stillning hos Finansdepartementet foreslagit att
det utvidgade reparationsbegreppet vidgas ytter-
ligare (dnr. 1631/94). Férbunden framhéller att
det ir friga om utgifter som varje fastighetsigare
méste rikna med att f3 vidkinnas i sin [6pande
forvaltning. Avdrag bor enligt férbunden {8 go-
ras dven for det fall syftet med ombyggnaden ir
att bereda en ny hyresgist indamélsenliga loka-
ler. Detta bor gilla dven om den nya hyresgisten
driver en annan slags verksamhet dn den féregi-
ende. Verksamhetsbedémningen bér géras med
utgdngspunkt 1 fastighetsigarens forhéllanden.
For den som bedriver fastighetsforvaltning med
uthyrning av lokaler torde det vara normalt att
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rikna med skifte av hyresgister och indringsar-
beten som foranleds av det.

Skilen for regeringens forslag: Det nuvaran-
de utvidgade reparationsbegreppet framstér 1 vis-
sa avseenden som alltfér begrinsat. Ménga ni-
ringsidkare anser att gillande regler ir svira att
forstd och tillimpa. Bedémningen av vad som
kan anses vara normala indringsarbeten gors
utifrin den verksamhet som bedrivs i den uthyr-
da lokalen. Detta kan medféra att manga bygg-
nadsarbeten inte kommer till stdnd. Fastighetsfo-
retag kan foredra att 13ta lokaler std tomma linga
perioder 1 avvaktan pd en hyresgist som inte har
behov av reparations- och dndringsarbeten eller
som driver verksamhet av samma slag som den
foregdende hyresgisten. Nuvarande skatteregler
kan dirfor sigas motverka ett effektivt utnytt-
jande av det kommersiella fastighetsbestindet.
Reglerna bor dndras s& att utgifter for repara-
tions- och dndringsarbeten fir dras av omedel-
bart 4ven om arbetena vidtas i samband med byte
av hyresgist.

Det utvidgade reparationsbegreppet bor ut-
formas si att verksamhetsbedémningen 1 stillet
gors utifrdn vad som kan anses normalt i1 den
skattskyldiges narmgsverksamhet Det bér sile-
des goras en bedémning av antingen fastighets-
dgarens eller hyresgistens verksamhet, beroende
pd vem av dem som bekostar dndringsarbetena.
Svarar fastighetsigaren for arbetena och bestér
dennes verksamhet 1 uthyrning av lokaler for af-
firs- och kontorsindamil bor avdrag siledes
kunna & géras for sddana dndringsarbeten som
man normalt kan rikna med i niringsverksam-
heten. Detta bér gilla dven om dndringsarbetena
sammanhinger med ett byte av hyresgist, en
sammanslagning av tvi intilliggande lokaler eller
en delning av en lokal.

Bestimmelserna om avdrag {6r reparation och
underhll, inklusive det utvidgade reparationsbe-
greppet, giller siledes dven fér arbeten som be-
kostas av nyttjanderittshavaren. Detta f6ljer av
den allminna bestimmelsen om att utgifter for
att forvirva och bibehélla inkomster skall dras av
som kostnad (16 kap. 1 § IL och 23 § KL). Be-
stimmelserna 1 19 kap. 2-25 §§ IL giller alla ni-
ringsidkare och inte enbart fastighetsigare. Sva-
rar hyresgisten for dndringsarbetena och ir dessa
att anse som normala i dennes niringsverksam-
het fir avdrag goras forutsatt att det inte ir friga
om en visentlig férindring av byggnadsdelen.

Nigra remissinstanser foreslir att dven vi-
sentliga forindringar i en byggnads anvindnings-
sitt skall anses normala och siledes omfattas av
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det utvidgade reparationsbegreppet. I annat fall
foreslds att det 1 lagtexten klart anges vilka dtgiir-
der som innebir en visentlig férindring av bygg-
naden eller dess anvindningssitt. En forindring
av det utvidgade reparationsbegreppet till att
omfatta mer genomgripande indringar av bygg-
nadens anvindningssitt, sdsom nir bostadsli-
genheter byggs om till affirs- och kontorslokaler
gar klart utdver vad som &syftas med lagstift-
ningen. Detsamma giller ingrepp 1 birande kon-
struktioner eller den nya stommen fér vatten och
avlopp i annan bemirkelse dn utbyte av befintliga
stammar. Enligt regeringens uppfattning forelig-
ger inte tillrickliga skl for en s& genomgripande
forindring. Det dr knappast heller mojligt att
utforma lagtexten pd ett sidant sitt att det exakt
gdr att utlisa vilka arbeten som 1 varje givet fall
kan komma att omfattas av regeln. Avgrinsning-
en av reparation och ombyggnad ir till sin ka-
raktir beroende av bedémningar 1 det enskilda
fallet. Regeringen ir dirfér inte beredd att foresld
ndgon dndring av gillande ritt 1 dessa hinseen-
den utan hinvisar till den praxis som vuxit fram
genom dren.

Fore 1990 &rs skattereform gillde det utvidga-
de reparationsbegreppet generellt 1 inkomstslaget
rorelse. For inkomst av jordbruksfastighet var
det begrinsat till dndringsarbeten pd ekonomi-
byggnader. I inkomstslaget annan fastighet gill-
de det endast f6r den del av fastigheten som inte
anvindes for bostadsindamil. I samband med
skattereformen gjordes bestimmelsen tillimplig
pd hela inkomstslaget niringsverksamhet. Det
utvidgade reparationsbegreppet giller dirfor
idven niringsfastigheter som innehdller bostider.
Nigon klar praxis har dnnu inte utvecklat sig
men utgifter f6r dndrad rumsindelning i bo-
stadsligenheter ~brukar 1 den  praktiska
rittstillimpningen anses omedelbart avdragsgilla
si linge anvindningen till bostad bestir (jfr
Riksskatteverkets handledning for beskattning
vid 1999 ars taxering s. 518).

Till niringsfastighet riknas ocks3 sddana sma-
hus p4 lantbruksenhet som, om dgaren begir det,
inte skall riknas som privatbostad (2 kap. 9 §
IL). Bla. Sveriges Jordigareforbund efterlyser
klargéranden hur det utvidgade reparationsbe-
greppet skall tillimpas 1 vissa situationer. Det ir
iven hir frdga om beddmningar som méste goras
1 det enskilda fallet. Det dr dirfor inte limpligt
att genom lagstiftning nirmare reglera dessa fr3-
gor.
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Forslaget foranleder en dndring 1 19 kap. 2 §
IL samt inférande av en ny paragraf, 5 kap. 10§, i
ILP.

8.3.3 Okade méjligheter till kvittning av
kapitalforluster pa

marknadsnoterade deldgarratter

Regeringens forslag: Kapitalforluster pd mark-
nadsnoterade deligarritter fir dven utnyttjas for
kvittning mot vinster pd onoterade aktier.
Kapitalvinster respektive kapitalférluster vid
avyttring av andelar 1 marknadsnoterade svenska
blandfonder fir utnyttjas for kvittning fullt ut
mot vinster respektive férluster pd marknads-
noterade deligarritter och onoterade aktier.

Promemorians forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag med den skillnaden att s.k.
blandfonder dven i fortsittningen skulle ligga
utanfor kvittningssystemet.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser
som yttrat sig i denna del dr samtliga positiva till
forslaget om utokad kvittningsritt. Vissa remiss-
instanser — Riksskatteverket, Fondbolagens Fore-
ning, Svenska Bankforeningen, Handelshigskolan
1 Stockholm, Juridiska Fakulteten vid Lunds Uni-
versitet, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR
och Sveriges Advokatsamfund — anser att kvitt-
ningsmojligheterna bor ytterligare utdkas 1 olika
avseenden.

Skilen f6r regeringens forslag: Genom 1990
3rs skattereform infordes for kapitalforluster
(reaférluster enligt terminologin 1 SIL) pd finan-
siella tillgdngar en huvudregel som innebir att
sidana forluster skall kvoteras tll 70 procent.
Vid en kapitalinkomstskatt pd 30 procent inne-
bir detta att en forlust ger en skattelittnad pd
21 procent. Anledningen till att kvoteringsregeln
inférdes var att det ansdgs onskvirt att minska
inslaget av skattekrediter i1 kapitalinkomstbe-
skattningen. Sidana skattekrediter uppkommer
bl.a. genom att sparare 1 aktier och liknande till-
gdngar 1 viss utstrickning kan vilja att realisera
forluster fore vinster pd liknande tillgdngar.

Ett undantag gjordes frin den allminna kvote-
ringsregeln. Forluster pd marknadsnoterade akti-
er och liknande virdepapperstillgingar fir i sin
helhet kvittas mot vinster pd sddana tillgdngar.
Efter forslag frin Foretagsskatteutredningen
inférdes en motsvarande full kvittningsritt for



onoterade aktier frdn och med 1998 4rs taxering.
Samtidigt infordes en littnad i dgarbeskattningen
for utdelning och kapitalvinster pd sidana aktier
(prop. 1996/97:45, bet. 1996/97:SkU13, rskr.
1996/97:133, SES 1996:1611).

I samband med 1998 irs ekonomiska vérpro-
position utvidgades mojligheten att kvitta for-
luster p& onoterade aktier till att dven omfatta
vinster pi marknadsnoterade aktier och andelar i
vissa virdepappersfonder (prop. 1997/98:150,
bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284, SFS
1997:448). Skilet hirfor var att forbittra villko-
ren for extern kapitaltillforsel till onoterade fo-
retag. For risktagande 1 niringslivet och villighe-
ten till nysatsningar ansdgs den skattemissiga
behandlingen av férluster vara av stor betydelse.

I dag kan vinster pd onoterade aktier anvindas
till kvittning i sin helhet endast mot forluster pd
sidana tillgdngar. En ytterligare forbittring av
villkoren fér extern kapitalf6rsérjning till onote-
rade foretag torde félja om begrinsningen i
kvittningsritten slopades s att kvittning ocksd
kan ske mellan vinster pd onoterade deligarritter
och forluster pd marknadsnoterade deligarritter.
Reglerna skulle ocksé bli tydligare och olika in-
vesteringsalternativ neutrala 1 férhdllande till var-
andra.

Betriffande virdepappersfonder giller att
vinster och férluster pd marknadsnoterade ande-
lar i svenska virdepappersfonder dir virdet av
fondens innehav av deligarritter inte annat in
tillfilligtvis understigit 75 procent av fondfor-
mogenheten (s.k. aktiefonder) fir kvittas pd
samma sitt som marknadsnoterade deligarritter
16vrigt.

En virdepappersfond som inte utgor en aktie-
fond och inte heller innehiller enbart svenska
fordringsritter (s.k. rintefond) kallas for bland-
fond. For andelar i blandfonder har gillt — med
undantag f6r den period di utdelning frdn svens-
ka foretag var skattefri — att de behandlats som
om de varit onoterade med den foljden att for-
luster pd andelar i sddana fonder inte har fitt
kvittas fullt ut mot vinster p andra deligarritter
och att vinster pd sidana fondandelar inte har in-
gatt bland de vinster mot vilka férluster pd mark-
nadsnoterade deligarritter har kunnat kvittas
helt. Skilet for att vinst respektive forlust vid av-
yttring av andelar i blandfonder skulle hallas
utanfér mojligheterna till full kvittning var att
sidana fonder regelmissigt ger storre lopande
avkastning in fonder vars férmdgenhet ir place-
rad 1 aktier. Om fonder med en betydande andel
fordringar skulle beskattas enligt aktievinstreg-
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lerna, ansdgs skatteférdelar kunna uppnds genom
att sddana andelar avyttrades med vinst strax fore
en utdelning och att kvittningsunderlag dirige-
nom kunde tas fram {or att utnyttja en reaforlust
pd marknadsnoterade aktier. Sidan skatteplane-
ring ansdgs bora forhindras (prop. 1989/90:110 s.
432£.).

I IL ir en andel i en svensk virdepappersfond
definierad som en deligarritt (48 kap. 2 §). Med
den ordalydelse som 48 kap. 20-22 §§ IL har f3tt
kan sdledes forluster pd marknadsnoterade del-
igarritter respektive onoterade deligarritter fullt
ut dras av mot vinster pi marknadsnoterade del-
dgarritter, dvs. dven mot vinster pd andelar 1
marknadsnoterade blandfonder. En sidan ut-
vidgning av gillande ritt har inte varit avsedd. I
den remitterade promemorian féreslogs att in-
komstskattelagen skulle justeras 1 detta avseende.

De skil som 8beropades vid skattereformen
for att halla vinst respektive forlust vid avyttring
av en andel i en blandfond utanfér kvittnings-
systemet har pd grund av de dndringar som skett
1 tiden efter 1990 4rs skattereform visentligen
forlorat sin betydelse. Regeringen anser dirfor i
likhet med flera remissinstanser att nigon kvitt-
ningsbegrinsning nir det giller blandfonderna
inte lingre behovs. Reglerna blir dirigenom
enklare.

Regeringen foresldr sammanfattningsvis att
forluster pd marknadsnoterade deligarritter fir
kvittas fullt ut mot vinster pd sidana andelar i
svenska aktiebolag och utlindska juridiska per-
soner som inte dr marknadsnoterade. Vidare f6-
reslds att vinster respektive forluster vid avytt-
ring av andelar i marknadsnoterade svenska
blandfonder fir kvittas fullt ut mot vinster re-
spektive forluster pd marknadsnoterade deligar-
ritter och andelar 1 svenska aktiebolag och ut-
lindska juridiska personer som inte ir
marknadsnoterade.

Forslaget féranleder dndringar 1 48 kap. 19-22, 24
och 27 §§ IL samt inférande av en ny paragraf, 5
kap.9 §1ILP.

Forslaget innebir inte nigon forindring be-
triffande forluster pd andelar 1 rintefonder. S&-
dana férluster skall som tidigare dras av 1 sin hel-
het. Diremot bér 48 kap. 20 § IL justeras s att —
1 enlighet med vad som gillde enligt 27 § 6 mom.
SIL — kapitalférluster pd andra deldgarritter inte
far kvittas mot kapitalvinster pd andelar i mark-
nadsnoterade rintefonder.

Bestimmelserna bér — med hinsyn till riks-
dagsbehandlingen — trida i kraft den 1 juli 2000

men tillimpas pa vinster respektive forluster som
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uppkommit under beskattningsdret 2000. I friga
om beskattningsir som paborjats fore den 1 juli
2000 och som taxeras vid 2002 &rs taxering skall
den ildre lydelsen av inkomstskattelagen tillim-
pas till den del detta leder till ligre skatt.

8.4 Allman fastighetstaxering av

smahus

Regeringens forslag: Den allminna fastig-
hetstaxeringen av sméhus flyttas frdn ar 2002 till
ar 2003.

Skilen for regeringens forslag: Allmin fastig-
hetstaxering av smdhus sker vart sjitte ir riknat
fr.o.m &r 1990. Nista allminna fastighetstaxering
av smihus skall ske &r 2002. Fastighetstaxerings-
utredningen, som har haft 1 uppgift att se éver
forfarandet vid fastighetstaxeringen, har tidigare i
&r avlimnat betinkandet Fastighetstaxering -
precision, paverkansmojligheter, individuella be-
démningar (SOU 2000:10). I betinkandet lim-
nas bla. férslag till hur virderingsmodellerna kan
forbittras och till hur fastighetsigarnas mojlig-
heter till insyn kan 6ka. Betinkandet remissbe-
handlas till och med utgingen av juni manad.
Regeringen anser att det ir angeliget att still-
ning kan tas till utredningens forslag innan nista
smahustaxering genomférs. Med hinsyn tll det
forberedelsearbete som en allmin fastighetstaxe-
ring kriver dr det emellertid inte mojligt att be-
akta de dndringar som Fastighetstaxeringsutred-
ningens betinkande kan foranleda vid en allmin
fastighetstaxering &r 2002. I s fall mdste smai-
hustaxeringen &r 2002 skjutas upp ett &r. Alter-
nativet dr att genomfora 2002 4rs allminna fas-
tighetstaxering enligt nuvarande regler och att de
indringar som kan komma att bli aktuella till
foljd av Fastighetstaxeringsutredningens férslag
far genomslag forst vid 2008 &rs allminna fastig-
hetstaxering av smahus. En sidan ordning fram-
stdr som mindre limplig. Riksskatteverket har
vid underhandskontakter i denna friga férordat
att den beslutade fastighetstaxeringen skjuts upp.
Mot denna bakgrund foreslir regeringen att
smahustaxeringen r 2002 skjuts upp ett ar, dvs.
till 4r 2003. Andringen bor goras i en sirskild lag.
Enligt vad som féljer av 1 kap. 7 § fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) kommer den dirpd fol-
jande allminna fastighetstaxeringen av smdhus
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att dga rum 4r 2008. Taxeringsvirdena f6r smé-
hus &r 2002 kommer dirmed att grunda sig pd de
basvirden som bestimts vid den allminna fastig-
hetstaxeringen av smahus dr 1996 eller genom en
ny taxering vid en sirskild fastighetstaxering dir-
efter.

8.5 Forslag i sarpropositioner m.m.

I en sirskild proposition (1999/2000:105) ligger
regeringen fram férslag avseende vissa punkt-
skattefrigor.

Kirnkraftsskatten liggs om till en effektskatt

I budgetpropositionen fér 2000 aviserades en
omliggning av kirnkraftsskatten till en effekt-
skatt, dvs. en omliggning frin en rérlig till en
fast skatt. Regeringen ligger nu fram forslag om
de lagindringar som krivs for att genomféra
omliggningen.

Omliggning av jordbrukets energibeskattning.

I likhet med kirnkraftsskatten aviserades 1 bud-
getpropositionen en omliggning av jordbrukets
energibeskattning som innebir att jordbruket
skall f3 tillimpa samma skattereduceringar som
finns for tillverkningsindustrins férbrukning av
el och brinslen for uppvirmning. I propositio-
nen ligger regeringen fram forslag om de lagind-
ringar som fordras.

Skattelittnad for bilar i miljoklass 1.

Regeringen foresldr att en skattelittnad inférs i
fordonsskattelagen for bilar som uppfyller kra-
ven for miljoklass 1 1 bilavgaslagen. For person-
bilar och litta bussar med en tjinstevikt om
hogst 2 470 kilogram samt litta lastbilar med en
yinstevikt om hogst 1 275 kilogram féreslds en
skattelittnad med 3 500 kronor om skatteplikt
intrider for forsta gdngen under &r 2000 och med
1 500 kronor om skatteplikt intrider for forsta
gingen under &r 2001. For personbilar och litta
bussar med en tjinstevikt dverstigande 2 470 ki-
logram samt litta lastbilar med en tjinstevikt
overstigande 1 275 kilogram foreslds en skatte-
littnad med 3 500 kronor om skatteplikt intrider
for forsta gingen under &r 2001 och med
1500 kronor om skatteplikt intrider for forsta
gingen under ar 2002.



Exportbutiker och proviantering

Regelsystemet for exportbutiker justeras i syfte
att underlitta for exportbutiksinnehavarna att
organisera verksamheten pd ett frin kommersiell
synpunkt effektivt sitt. Samtidigt anpassas delar
av provianteringslagstiftningen till vad som giller
1 Danmark och Finland genom att det f6reslds att
skattefrihet skall gilla f6r alkohol- och tobaksva-
ror som provianterats utan skatt och som diref-
ter forstorts genom olyckshindelse eller force
majeure.

Punbktskatteverksambetens organisatoriska inpla-
cering i skatteforvaltningen

Med anledning av riksdagens beslut om att
punktskatteverksamheten organisatoriskt skall
foras over till Riksskatteverket redovisar rege-
ringen de férindringar som bor goras 1 lagstift-
ningen for att den nya organisationen skall fun-
gera frin och med den 1 juli 2000.

Yrkesfiskaravdrag

Regeringen avser att inhimta Lagridets yttrande
over ett forlag till sirskilt skatteavdrag for yrkes-
fiskare. Sedan godkinnande inhimtats frin EU-
kommissionen enligt statsstodsreglerna avser re-
geringen dterkomma till riksdagen med en pro-
position.

8.6 Effekter pa de offentliga

finanserna

I detta avsnitt redovisas de finansiella effekterna
for statsbudgeten och den konsoliderade offent-
liga sektorn av de olika skatteférslagen (tabell
8.2). For respektive forslag presenteras brutto-
effekten och den varaktiga effekten for den of-
fentliga sektorn. Dirutéver anges de kassamissi-
ga effekterna for statsbudgeten och den
offentliga sektorn for kalenderiren 2000-2003.
Savil forslaget om utdkat avdrag for 6kade lev-
nadskostnader som férslag om ett utvidgat repa-
rationsbegrepp beriknas ge en varaktig budget-
forsvagning for offentlig sektor om vardera 0,1
miljarder kronor. Den for enskilda &r under pe-
rioden stérre budgetférsvagningen beror pd att
vid en kassamissig redovisning férskjutningar i
skatteuppbérden fir genomslag.

Forslaget om okade kvittningsméjligheter 1
inkomstslaget kapital beriknas ge en budgetfor-
svagning pd 0,16 miljarder kronor. I forhdllande
till redovisningen 1 lagrddsremissen utgor detta
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en tillkommande  budgetforsvagning  pd
0,01 miljarder kronor genom att kvittningsritten
utvidgats ndgot.

Forslaget om att den allminna fastighetstaxe-
ringen av smdhusenheter flyttas frén dr 2002 till
dr 2003 beriknas inte ge nigra offentlig-
finansiella effekter, eftersom omrikningsforfa-
randet enligt gillande regler skall tillimpas for de
berorda dren.

I budgetpropositionen f6r 2000 aviserades f6r-
slag om omvandling av produktionsskatten pd
kirnkraftsel till en effektskatt. Denna omvand-
ling beriknas inte ge ndgra offentligfinansiella
effekter. I samma proposition aviserades ocksi
vissa forindringar i jordbrukets energibeskatt-
ning med en preliminir redovisning av de finan-
siella effekterna. De forslag som presenteras i
proposition 1999/2000:105, Vissa punktskatte-
fragor, beriknas ge en varaktig nettobudgetfér-
svagning for den offentliga sektorn pa 0,18 mil-
jarder kronor. For dr 2000 blir den kassamissiga
budgetférsvagningen mindre beroende pd att
skattesinkningen sker férst fr.o.m. 1 juli 2000
och uppgdr till 0,09 miljarder kronor for offent-
lig sektor. Nu gjorda berikningar avviker frin de
som redovisades i budgetpropositionen f6r 2000.
Detta har beaktats vid inkomstberikningen (jfr
kapitel 6).

Forslaget om littnader 1 1 fordonsskatten for
miljévinliga bilar aviserades 1 budgetpropositio-
nen fér 2000, dir ocksd de finansiella effekterna
redovisades.

Det kommande férslaget om en utvidgning av
yrkesfiskaravdraget beriknas ge en budgetfor-
svagning for offentlig sektor med 0,01 miljarder
kronor.

Det kommande férslaget om stéd till utbygg-
nad av bredband fér att mgjliggéra abonnentan-
slutning med hog 6verforingskapacitet 1 glest be-
byggda omriden samt skattereduktion for
abonnenter fér anslutning tll hog 6verfs-
ringskapacitet beriknas ge en drlig budgetfor-
svagning pd 0,8 miljarder kronor under &ren
2001-2004.

209



PROP. 1999/2000:100

Tabell 8.2 Budgeteffekter av i varpropositionen presenterade skatteférslag m.m.

Bruttoeffekter, kassaméssiga effekter for statsbudgeten och for offentlig sektor dren 2000-2003 samt varaktiga nettoeffekter for offentlig sektor.

Miljarder kronor
Stats- Offentlig
Med ver- Brutto- budget sektor Varaktig
kan fran effekt 2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003  effekt

Férslag i varpropositionen
Avdrag for kade 1.1.2001 -0,1 0 0,00 -0,02 -0,04 0,00 0 -0,1 -0,2 -0,1
levnadskostnader
Utvidgat repara- 1.1.2000 -0,1 0 -0,1 -0,2 -0,1 0 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1
tionshegrepp
Okade kvitt- 1.1.2000 -0,16 0 -0,16 -0,16 -0,16 0 -0,16 -0,16 -0,16 -0,16
ningsmojligheter
for kapitalfor-
luster

Delsumma -0,36 0,00 -0,26 -0,38 -0,30 0 -0,26 -0,46 -0,46 -0,36
Forslag i sdrskilda propositioner
Jordbrukets ener- 1.7.2000 -0,22 -0,1 -0,19 -0,18 -0,19 -0,09 -0,18 -0,16 -0,18 -0,18
gibeskattning
Utvidgning av 1.1.2001 -0,01 0 -0,01 -0,01 -0,01 0 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
yrkesfiskar-
avdrag
Skattereduktion 1.1.2001 -0,8 0 -0,8 -0,8 -0,8 0 -0,8 -0,8 -0,8 -0,16
bredband
Utvidgat anstall- 1.8.2000 -0,84 -0,1 -0,75 -0,84 -0,84 -0,1 -0,75 -0,84 -0,84 -0,84
ningsstod
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