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5 Uppfdljning av 1999, prognos och
tillaggsbudget f6r 2000

5.1 Inledning

For budgetiret 1999 redovisas ett preliminirt
utfall i avsnitt 5.2. En detaljerad redovisning av
det slutliga utfallet f6r budgetiret 1999 kommer
att ges 1 en skrivelse till riksdagen 1 slutet av maj
2000. En uppfoljning av det preliminira utfallet
for inkomsterna dterfinns i avsnitt 6.6.

I avsnitt 5.3 redovisas en férsta utgiftsprogno-
sen for 2000, inklusive utgifterna for 8lderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten. En
andra prognos kommer att redovisas 1 budget-
propositionen fér 2001. Inkomstberikningarna
for 2000 redovisas 1 avsnitt 6.4.

Forslag till lliggsbudget f6r 2000 redovisas i
avsnitt 5.4.

5.2 Statsbudgetens preliminara
utfall 1999

5.2.1 Budgetsaldo 1999

Statsbudgetens saldo ir detsamma som statens

lanebehov (med motsatt tecken). Ett positivt

saldo innebir att staten amorterar pd statsskul-

den.

I tabell 5.1 redovisas det preliminira utfallet
for statsbudgeten och en jimforelse gors med
anvisade belopp i statsbudgeten. Budgetsaldot
uppgick 1999 till 82 miljarder kronor. I stats-
budgeten beriknades budgetsaldot till 16 miljar-
der kronor. Utfallet blev dirmed 66 miljarder
kronor bittre in beriknat. Jimfort med utfallet
1998 har statsbudgetens saldo forbittrats med

72,3 miljarder kronor. Det stora budgetdver-
skottet for 1999 beror till stor del pd engings-
effekter i form av 6verforingar frin AP-fonden,
45 miljarder kronor, och inbetalningar av pre-
miepensionsmedel till Riksgildskontoret, 26
miljarder kronor. Justerat for dessa storre en-
gingseffekter uppgick statsbudgetens saldo for
1999 till 10 miljarder kronor.

Statsbudgetens inkomster beriknades i stats-
budgeten till 696,4 miljarder kronor. Det preli-
minira utfallet blev 724,5 miljarder kronor, vilket
ir 28,1 miljarder kronor hogre in beriknat. Ok-
ningen forklaras frimst av hogre skatte-
inkomster, som preliminirt blev 41,9 miljarder
kronor hogre dn beriknat, se vidare avsnitt 6.6.

Det preliminira utfallet fér statsbudgetens ut-
gifter blev 642,6 miljarder kronor. Det ir 37,8
miljarder kronor ligre in budgeterat. Orsaken ir
frimst att Riksgildskontorets nettoutldning blev
45 miljarder kronor ligre 4n beriknat, varav den
storsta delen forklaras av att starten av det nya
premiepensionssystemet  férsenades. Dirmed
genomfordes inte den budgeterade dverforingen
pa 37 miljarder kronor till Premiepensionsmyn-
digheten under 1999. Dessutom gjordes en extra
overforing frin AP-fonden till Riksgildskonto-
ret for att korrigera f6r att Premiepensionssys-
temet tillfordes for lite medel under &ren 1995-
1997.
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Tabell 5.1 Statsbudgetens preliminéra utfall 1999

Miljarder kronor

Diff

Preli- utfall

Stats  Tillaggs minart stats-

budget -budget Totalt utfall budget

Inkomster 696,4 696,4 7245 28,1

Varav skatte- 630,6 630,6 6724 41,9
inkomster

Utgifter: 680,4 86 6889 6426 -37,8

Varav utgifter ~ 613,8! 86 6224 6154 1,5
exkl. stats-
skuldsrantor

Varav stats- 84,6 0,0 84,6 89,9 53
skuldsrantor

Varav riks- -18,0 0,0 -18,0 -62,7 -44.7
géldskontor-
ets nettoutla-
ning m.m.?

Budgetsaldo 16,0 -8,6 1,5 82,0 66,0

U Inkl. posten Minskning av anslagsbehliningar med 5 miljarder kronor.

% Inkl. kassamassig korrigering och finansiell Gverforing fran AP-fonden till
Riksgaldskontoret.

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

5.2.2 Takbegriansade utgifter 1999
Utgiftstaket for staten omfattar utgiftsomridena
1-25 samt 27. Utgiftsomride 26 Statsskuldsrin-
tor m.m. ingdr inte 1 de utgifter som utgiftstaket
omfattar. I de takbegrinsade utgifterna ingdr
ocks3 8lderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten samt posten Minskning av anslagsbe-
hdllningar. Skillnaden mellan det faststillda ut-
giftstaket och de takbegrinsade utgifterna utgérs
av budgeteringsmarginalen.

Riksdagen faststillde viren 1996 utgiftstaket
for staten fér budgetdret 1999 till 735 miljarder
kronor. Med anledning av riksdagsbeslutet om
sinkt fastighetsskatt sinktes utgiftstaket med 1
miljard kronor (bet. 1997/98:FiU20) ull 734
miljarder kronor. I budgetpropositionen fér
1999 gjordes en teknisk justering av utgiftstaket
till f6ljd av dlderspensionsreformen med 19 mil-
jarder kronor, vilket innebar att utgiftstaket hoj-
des till 753 miljarder kronor.

I budgetpropositionen f6r 1999 beriknades de
takbegrinsade utgifterna till 749,7 miljarder kro-
nor (se tabell 5.2). Budgeteringsmarginalen be-
riknades uppga till 3,3 miljarder kronor.

I 1999 &rs ekonomiska virproposition gjorde
regeringen beddmningen att utgiftstaket for sta-
ten var hotat. Frimsta orsaken var att utgifterna
for anslaget Sjukpenning och rebabilitering m.m.
under utgiftsomride 10 férvintades bli hogre in
anvisade medel pd statsbudgeten. Regeringen be-
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slutade dirfér om ett antal utgiftsbegrinsande
dtgirder for att undvika ett verskridande. Sam-
mantaget beriknades dessa dtgirder reducera ut-
gifterna med ca 8 miljarder kronor. Efter dessa
dtgirder beriknades budgeteringsmarginalen
uppgd tll 1,2 miljarder kronor. I budget-
propositionen fér 2000 beriknades budgete-
ringsmarginalen f6r 1999 till 1 miljard kronor.

Det preliminira utfallet f6r de takbegrinsade
utgifterna blev 751,5 miljarder kronor. Det inne-
bir att budgeteringsmarginalen uppgick ull 1,5
miljarder kronor, vilket ir 1,8 miljarder kronor
ligre in vad som ursprungligen beriknades i
budgetpropositionen fér 1999. Statens utgifter
exklusive statsskuldsrintor beriknas bli 1,5 mil-
jarder kronor hogre in vad som budgeterades 1
statsbudgeten. Det preliminira utfallet f6r 8lder-
spensionssystemet vid sidan av statsbudgeten ir
0,3 miljarder kronor hégre 4n vad som berikna-
des 1 budgetpropositionen f6r 1999.

Som andel av BNP uppgick de takbegrinsade
utgifterna f6r 1999 preliminirt till 38,1 procent,
vilket r 0,1 procentenheter hogre dn 1998. Juste-
rat for tekniska foérindringar (8lderspensions-
reformen) ir diremot de takbegrinsade utgifter-
na som andel av BNP ca 0,9 procentenheter ligre
jimfort med 1998. Jimfort med 1998 okade de
takbegrinsade utgifterna med 33,4 miljarder
kronor, varav ca 19 miljarder kronor p.g.a. 8lder-
spensionsreformen.

Tabell 5.2 Takbegrdansade utgifter 1999

Miljarder kronor

Stats- Preliminart

budgeten utfall  Differens
Utgifter exkl. statsskulds- 613,8! 615,4 1,5
réntor
Alderspensionssystemet vid 135,8 136,1 0,3
sidan av statshudgeten
Takbegransade utgifter 149,71 151,5 1,8
Budgeteringsmarginal 3,3 1,5 -1,8
Utgiftstak for staten 753,0 153,0 0,0

" Inkl. posten Minskning av anslagsbehallningar med 5 miljarder kronor.
Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.

5.2.3 Statsbudgetens prelimindra utgifter
1999

Som framgdr av tabell 5.1 uppgick det prelimini-
ra utfallet for statsbudgetens utgifter till 642,6
miljarder kronor.

Avvikelserna per utgiftsomride i forhdllande
till anvisade medel pd statsbudgeten redovisas 1
tabell 5.4. En storre forbrukning dn anvisade



medel kan finansieras genom att myndigheterna
utnyttjar ingdende reservationer/anslagssparande
eller anslagskredit eller genom att regeringen be-
slutar om s.k. medgivet 6verskridande.

Det preliminira utfallet for de 27 utgifts-
omrédena ir 6,9 miljarder kronor hégre dn bud-
geterat. For utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor
blev utfallet 5,3 miljarder kronor hégre dn bud-
geterat.

For tre utgiftsomriden dir storre delen av ut-
gifterna bestdr av transferingar, utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp, utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn och utgiftsomride 13 Ekono-
misk trygghet vid arbetsléshet, blev det prelimi-
nira utfallet sammanlagt 11 miljarder kronor
hégre dn anvisat pad statsbudgeten.

Fyra utgiftsomriden redovisar utfall som un-
derskrider budgeterade belopp i statsbudgeten
med mer dn 1 miljard kronor: utgiftsomride 15
Studiestod, utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering,
bostadsforsérjning och byggande, utgiftsomride
25 Allminna bidrag till kommuner och utgifts-
omride 27 Avgiften till Europeiska gemenska-
pen. Tillsammans redovisar dessa utgiftsomriden
ett preliminirt utfall som ir 8,1 miljarder kronor
ligre 4n anvisat pa statsbudgeten.

Nedan kommenteras de storre avvikelserna
mellan anvisade belopp 1 statsbudgeten och det
preliminira utfallet.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 11,9
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev
0,5 miljarder kronor hogre in budgeterat. De
hogre utgifterna dr framfor allt hinforliga till an-
slaget Bistdndsverksambet, vars utfall blev 0,4
miljarder kronor hogre dn anvisat. Forklaringen
ir att regeringen 1 december 1999 beslutade om
okade utbetalningar frin anslaget f6r att uppnd
mélet om ett bistdndsutfall pd 0,7 % av brutto-
nationalinkomsten. Den hogre foérbrukningen
inom utgiftsomridet ryms inom tillgingliga me-
del, d& reservationer frin tidigare budgetdr har
nyttjats.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och

social omsorg

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 24 mil-
jarder kronor. Det preliminira utfallet blev 0,5
miljarder kronor hogre in budgeterat. De hogre
utgifterna dr framfér allt hinférliga till anslaget
Bidrag for likemedelsférmdnen, vars utfall blev
0,7 miljarder kronor hégre in anvisat. Forkla-
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ringen till det hogre utfallet dr frimst att slut-
regleringen av utbetalningen till landstingen av-
seende 1998 blev hogre in vintat. P3 tilliggs-
budget tllférdes anslaget likemedelsférmaner
knappt 0,2 miljarder kronor och dessutom hé;-
des anslagskrediten. Vid utgdngen av 1999 hade
anslagskrediten utnyttjats med 0,8 miljarder
kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 80,5
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev 8
miljarder kronor hégre dn budgeterat. De hogre
utgifterna dr framfér allt hinforliga till anslaget
Sjukpenning och rebabilitering, vars utfall blev 7,8
miljarder kronor hogre dn anvisat. Anslaget till-
fordes 1 budgetpropositionen fér 2000 7,4 mil-
jarder kronor pd ulliggsbudget. Dirutéver har
anslagskrediten hojts till maximala 10 % och re-
geringsbeslut har tagits om medgivet 6ver-
skridande pd drygt 0,4 miljarder kronor. Utgif-
terna for sjukforsikringen har okat kraftigt un-
der 1999. Antalet ersatta nettosjukdagar (hela
sjukdagar) blev drygt 24 % hogre 4n 1998 och
medelersittningen per dag 6kade med ca 5 %.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 39,9
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev
1,3 miljarder kronor hogre in budgeterat. De
hoégre utgifterna dr framfor allt hinforliga till an-
slagen Forildraforsikring och  Underhdllsstod,
vars utfall blev 0,8 respektive 0,4 miljarder kro-
nor hogre dn anvisat. Forklaringen till 6kningen
av forildraforsikringen dr bla. att fider, som i
genomsnitt har en hégre ersittningsnivé, okade
sitt uttag av forildraledighet. De hogre utgifterna
for underhéllsstodet beror bla. pd att antagandet
om de bidragsskyldigas totala antal barn var for
lagt. Den hogre férbrukningen inom utgiftsom-
ridet finansierades delvis genom utnyttjande av
gillande anslagskrediter och dirutéver tilldelades
underhillsstodet 0,5 miljarder kronor p3 tilliggs-
budget.

Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 33,8
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev
1,7 miljarder kronor hogre in budgeterat. De
hogre utgifterna dr hinférliga till anslaget Bidrag
tll arbetsloshetsersittning, vars utfall blev 1,7 mil-
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jarder kronor hogre dn anvisat. Dirmed har an-
slagskrediten utnyttjats med 1,3 miljarder kro-
nor. En forklaring till den hogre forbrukningen
ir att utgifterna tidigare har underskattats for de
personer som riknas som sysselsatta i SCB:s ar-
betskraftsundersdkning, men samtidigt uppbir
arbetsloshetsersittning, tex. deltidsarbetslosa
och tillfilligt anstillda.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 48,3
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev
0,5 miljarder kronor hégre in budgeterat. De
hogre utgifterna dr framfor allt hinforliga till an-
slaget Arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Utfallet
for anslaget blev 0,4 miljarder kronor hogre in
vad som anvisades i statsbudgeten och 1,3 mil-
jarder hogre dn totalt anvisade medel. Den hogre
forbrukningen ryms inom tillgingliga medel, di
anslagskrediten for anslaget hojdes under senare
delen av 1999. Vid 1999 ars utgdng hade anslags-
krediten utnyttjats med 1,3 miljarder kronor.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 22,4
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev
2,8 miljarder kronor ligre in budgeterat. De lig-
re utgifterna dr framfér allt hinforliga till ansla-
gen Studiemedel m.m. och Vuxenstudiestod m.m.,
vars utfall blev 1,5 respektive 1,2 miljarder kro-
nor ligre dn anvisat. Den ligre forbrukningen
inom utgiftsomrddet forklaras av att studieme-
delsanslaget minskade p.g.a. en redovisnings-
teknisk forindring som innebar att avriknings-
reglerna f6r Centrala studiestodsnimnden gjorts
mer enhetliga. I stillet for att som tidigare till-
limpa bade utgifts- och kassamissig avrikning
for olika slag av utgifter under anslaget tillimpas
efter férindringen endast kassamissig avrikning.
Forindringen medfér att ca 1,1 miljarder kronor
anslagsavriknas 2000 1 stillet f6r 1999. Anslaget
Vuxenstudiestod m.m. minskade till foljd av en
ligre efterfrigan pd det sirskilda utbildningsbi-
draget. Den minskade efterfrigan beror frimst
pa att regelverket dndrats sd att bidraget nu bara
kan uppbiras i ett 8r, 1 stillet f6r som tidigare tvd
ir, men dven det forbittrade liget pd arbets-

marknaden har haft betydelse.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering,
bostadsforsérining och byggande

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 20,5
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev
3,3 miljarder kronor ligre in budgeterat. De lig-
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re utgifterna dr framfér allt hinforliga till ansla-
gen Statens  bostadskreditnimnd:  Garanti-
verksambet och Bostadsbidrag, vars utfall blev 1,8
respektive 0,8 miljarder kronor ligre dn anvisat.
Orsaken till den kraftiga minskningen av det
forstnimnda anslaget dr att myndigheten haft
ligre tillstromning av skadeirenden in forvintat.
Utgifterna for bostadsbidragen har minskat
frimst till f6jd av hogre prognos fér hushillens
inkomster.

Utgiftsomrdde 19 Regional utjimning och
utveckling

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 2,7
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev 1
miljard kronor hogre in budgeterat. De hogre
utgifterna dr framfor allt hinforliga till dldrean-
slaget Regionalpolitiska dtgirder frin statsbudge-
ten 1998, vars utfall blev 0,7 miljarder kronor.
Utgifterna ticks av anslagssparande frin tidigare
ar.

Utgiftsomrdde 21 Energi

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 1,7
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev
0,6 miljarder kronor ligre dn budgeterat. De lig-
re utgifterna dr framfér allt hinforliga till verk-
samhetsomrddet Omstillning och utveckling av
energisystem, vars utfall blev 0,7 miljarder kronor
ligre dn anvisat. Forklaringarna dr de utgiftsbe-
grinsningar och besparingar som regeringen
vidtog 1 1999 &rs ekonomiska varproposition
samt en ligre utbetalningstakt dn férvintat.

Utgiftsomrdde 25 Allmdinna bidrag till kommuner
I statsbudgeten anvisades utgiftsomrddet 103,6
miljarder kronor och ir dirmed det stérsta ut-
giftsomrddet pd statsbudgeten. Det preliminira
utfallet blev 1 miljard kronor ligre in budgeterat.
De ligre utgifterna ir hinférliga till anslagen
Statligt  wtjimningsbidrag till  kommuner och
landsting och Bidrag till sirskilda insatser i vissa
kommuner och landsting, vars utfall blev 0,7 re-
spektive 0,3 miljarder kronor ligre 4n anvisat.
Detta forklaras av att Statistiska centralbyrins
slutliga berikning av utjimningsbidragen blev
ligre 4n budgeterat och att vissa drenden avseen-
de bidrag till sirskilda insatser inte hann firdig-
behandlas under 1999.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 84,6
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev
5,3 miljarder kronor hégre in budgeterat. Dir-



med har det direkt till anslaget kopplade bemyn-
digande som riksdagen gett regeringen utnytt-
jats. En viktig forklaring till de hogre utgifterna
dr att Gverkurser vid emission blev mindre in
budgeterat. Overkurser uppkommer vid emis-
sion av statsobligationer med hégre kupongrinta
in aktuell marknadsrinta. Overkurserna blev
ligre in budgeterat p.g.a. ligre emissionsvolymer
och hogre rintenivier dn beriknat. Storre valuta-
vinster dn beriknat reducerade dock en del av
okningen av rinteutgifterna.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

I statsbudgeten anvisades utgiftsomridet 21,9
miljarder kronor. Det preliminira utfallet blev 1
miljard kronor ligre in budgeterat De ligre ut-
gifterna beror framfér allt pd en tilliggs- och
dndringsbudget frin Europeiska kommissionen
dir BNI-avgiften minskades med anledning av
overskottet 1 EU-budgeten 1998 och dir ocksd
avgiftsbaser och vixelkurser uppdaterades, vilket
minskade den BNI-baserade EU-avgiften. Den-
na prognosjustering under l6pande ar féregriper
och minskar den utfallsjustering som normalt
sker efter avslutat budgetar.

Minskning av anslagsbehdllningar

I statsbudgeten f6r 1999 beriknades minskning-
en av anslagsbehdllningarna tll 5 miljarder kro-
nor. Denna férbrukning redovisades i den sir-
skilda posten Minskning av anslagsbehillningar.
Posten ir ett netto mellan férbrukning av kvar-
stdende medel frin foregiende budgetdr och spa-
rade medel frin innevarande budgetir samt ut-
nyttjande av anslagskredit. I redovisningen av det
preliminira utfallet ingdr férbrukningen av an-
slagsbehallningar och utnyttjande av anslagskre-
dit 1 utgifterna for respektive anslag och utgifts-
omrdde. Det preliminira utfallet visar att
anslagsbehillningarna minskade med 7,3 miljar-
der kronor 1999, se tabell 5.3.
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Tabell 5.3 Minskning av anslagsbehallningar 1999

Miljarder kronor

1999
Ingdende reservation och
ramdverforingshelopp 1999-01-01 31,6
Anvisat i statsbudget 577,0
Tilldggsbudget 8,6
Medgivna dverskridanden 0,6
Indragningar -1,9
Utfall -584,5
Indragningar p.g.a. éverstigande maximalt
anslagssparande -1,0
Utgaende reservation och
ramdverforingshelopp 1999-12-31 30,3
Forandring av anslagshehallningar -1,3

! Avseende ram-och reservationsanslag exklusive statsskuldsrantor.
Anm: Beloppen 4r avrundade och summerar darfor inte.

Riksgildskontorets nettoutlining m.m.

Det preliminira utfallet f6r Riksgildskontorets
(RGK) nettoutlining inklusive den kassamissiga
korrigeringen uppgick till -62,7 miljarder kronor
(minustecknet innebir en nettoinlining). Utfal-
let f6r RGK:s nettoutldning m.m. blev dirmed
hela 44,7 miljarder kronor ligre in vad som be-
riknades 1 statsbudgeten. Den stora skillnaden
beror frimst pd att de beriknade premiepen-
sionsmedel, motsvarande 37 miljarder kronor,
som under 1999 skulle ha betalts ut till Premie-
pensionsmyndigheten senarelades till 2000.
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Tabell 5.4 Statsbudgetens utgifter 1999

Miljarder kronor
Differens
Tillaggs- Totalt Preliminart utfall stats-
Statshudget budget anvisat utfall budget
Uo1 Rikets styrelse 42 0,0 42 4,5 0,4
Uo 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1,7 0,0 1,7 1,5 -0,2
Uo3 Skatteforvaltning och uppbérd 58 0,0 58 6,0 0,1
uo4 Rattsvasendet 21,9 0,0 21,9 22,3 0,3
Uo5 Utrikesférvaltning och internationell samverkan 2,9 0,0 2,9 2,9 0,0
Uo 6 Totalforsvar 44,1 0,1 442 443 0,2
Uo7 Internationellt bistand 11,9 0,0 11,9 12,4 0,5
Uo 8 Invandrare och flyktingar 43 0,3 4.6 4.4 0,1
Uuo9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 24,0 0,2 243 24,5 0,5
U0 10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 80,5 7,5 88,0 88,5 8,0
U011  Ekonomisk trygghet vid dlderdom 34,3 0,1 34,4 34,5 0,1
U0 12  Ekonomisk trygghet for familj och barn 39,9 0,5 40,4 41,2 1,3
U0 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsléshet 33,8 0,1 33,9 35,4 1,7
UO 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 48,3 -0,3 48,0 48,8 0,5
U0 15  Studiestdd 22,4 -0,1 22,4 19,7 -2,8
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 29,0 0,1 29,1 29,1 0,1
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,5 0,0 7,5 7,6 0,1
U0 18  Samhéllsplanering, bostadsférsérining och byggande 20,5 0,0 20,5 17,2 -3,3
U0 19  Regional utjdmning och utveckling 2,7 0,0 2,8 3,7 1,0
U020  Allmén miljo- och naturvérd 1,5 0,0 1,6 1,6 0,1
U021  Energi 17 0,0 17 11 -0,6
U022 Kommunikationer 25,5 0,0 25,5 25,6 0,1
U0 23  Jord- och skogshruk, fiske med anslutande néringar 12,0 0,0 12,0 11,9 0,0
U0 24  Néringsliv 2,9 0,0 2,9 3,3 0,4
U0 25 Allmanna bidrag till kkmmunerna 103,6 0,0 103,5 102,5 -1,0
U0 26  Statsskuldsrantor m.m. 84,6 0,0 84,6 89,9 53
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 21,9 0,0 21,9 20,9 -1,0
Minskning av anslagsbehallningar 5,0 0,0 5,0 0,0 -5,0
Summa utgiftsomraden 698,4 8,6 106,9 1705,2 6,9
Riksgaldskontorets nettoutlaning m.m. -18,0 -18,0 -62,7 -44.7
Summa statsbudgetens utgifter 680,4 688,9 642,6 -31,8
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5.3 Utgiftsprognos fér 2000

I statsbudgeten beriknades budgetsaldot till 82,5
miljarder kronor fér 2000 (se tabell 5.5). Aktuell
prognos for statsbudgetens saldo uppgir till 95,5
miljarder kronor, dvs. en forbittring med 13
miljarder kronor. Det férbittrade budgetsaldot
forklaras av att inkomsterna 6kar med 27,3 mil-
jarder kronor, samtidigt 6kar dock utgifterna
med 14,3 miljarder kronor. Inkomsternas ¢kning
beror till storsta delen pd att fysiska personers
inkomstskatt beriknas bli ca 14 miljarder kronor
hégre och att mervirdesskatten beriknas bli ca 7
miljarder kronor hogre jimfoért med berikningen
1 statsbudgeten (se kapitel 6.4 for en mer detalje-
rad redovisning av inkomstprognoser f6r 2000).

Statsbudgetens utgifter exklusive statsskulds-
rintor beriknas till 624,2 miljarder kronor, vilket
ir en 6kning med 0,7 miljarder kronor jimfort
med statsbudgeten. Det ir frimst utgifterna for
sjukpenning och likemedel som okar, samtidigt
som utgifterna f6r bla. arbetsmarknadspolitiska
program och vuxenstudiestdd minskar.

Aktuell berikning av statsskuldsrintorna upp-
gar till 93,4 miljarder kronor. Upprev1der1ngen 1
forhllande till berikningen 1 statsbudgeten pd
11,6 miljarder kronor, beror huvudsakligen pa
hojt rinteantagande, ligre beriknade overkurser
vid emission och hogre kursforluster. De hogre
kurstorlusterna beror pd att Riksgildskontoret
(RGK) nu beriknas genomféra en stérre for-
tidsinlésen av 1dn under 2000 jimfért med vad
som antogs 1 berikningen 1 budgetpropositionen.

Prognosen fér Riksgildskontorets nettoutld-
ning m.m. uppgar till -3,5 miljarder kronor, vil-
ket innebir storre inlining dn utlining. I jaimf{o-
relse med statsbudgeten innebir den aktuella
prognosen f6r RGK:s nettoutlining att budget-
saldot forsimras med 2 miljarder kronor. For-
simringen beror till stérsta delen pd ett beriknat
underskott, uppgiende till 1,6 miljarder kronor, 1
det kommunala momssystemet. Dessutom be-
riknas nettot av utbetalningar och inbetalningar
av premiepensionsmedel, 6ka utldningen med 0,5
miljarder kronor.
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Tabell 5.5 Statsbudgetens saldo 2000

Miljarder kronor

Stats-

budgeten Prognos Differens
Inkomster 782,3 809,6 27,3
Utgifter 699,8 7141 143
Varav utgifter exkl. 623,5 624,2 07
statsskuldsréntor
Varav statsskuldsrantor 81,8 93,4 11,6
Varav riksgaldskonto -5,5 -3,5 2,0
rets nettoutlaning  m.m.2
Budgetsaldo 82,5 95,5 13,0

Ulnklusive posten Minskning av anslagsbehallningar med 6 miljarder kronor.
ZInklusive kassamassig korrigering och den finansiella dverforingen fran AP-
fonden till RGK.

Prognos for takbegrinsade utgifter 2000

Det av riksdagen beslutade utgiftstaket for 2000
pa 765 miljarder kronor ligger fast. Regeringen
foljer noggrant utgiftsutvecklingen under inne-
varande budgetdr. Kontinuerlig utgiftsuppfol;-
ning och granskning av prognoser ir nédvindig
for att 1 tid kunna vidta korrigerande tgirder.

Tabell 5.6 Takbegriansade utgifter 2000

Miljarder kronor

Stats-

budgeten Prognos  Differens
Utgifter exkl. statsskulds- 623,5! 624,2 0,7
réntor
Riderspensionssystemet vid 140,0 139,9 -0,1
sidan av statshudgeten
Takbegransade utgifter 763,5 764,1 0,6
Budgeteringsmarginal 1,5 0,9 -0,6
Utgiftstak for staten 765,0 765,0 0,0

Ulnklusive posten Minskning av anslagsbehallningar med 6 miljarder kronor.

De takbegrinsade utgifterna beriknades 1 stats-
budgeten till 763,5 miljarder kronor. Budgete-
ringsmarginalen uppgick dirmed till 1,5 miljar-
der kronor. I den nu aktuella prognosen uppgir
de takbegrinsade utgifterna till 764,1 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen beriknas dir-
med till 0,9 miljarder kronor. Budgeteringsmar-
ginalens minskning férklaras till stérsta delen av
kraftigt 6kade utgifter f6r sjukférsikringen.

Som andel av BNP beriknas de takbegrinsade
utgifterna uppgi till 36,7 procent. Ar 1999 var
motsvarande andel av BNP preliminirt 38,1 pro-
cent. For att mojliggora en rittvisande jimforelse
over tiden bor emellertid utgifterna fér 1999
justeras for de tekniska férindringar som hojde
utgiftstaket 2000 med 4 miljarder kronor. Efter
en sddan korrigering blir de takbegrinsade ut-
gifternas andel av BNP 1999 i stillet 38,5 %, dvs.
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1,7 procentenheter hogre dn 2000. Jimfért med
1999 6kar nu de utgifter som omfattas av utgift-
staket for staten med 12,7 miljarder kronor, var-
av 4,1 miljarder kronor férklaras av tekniska
justeringar. Realt minskar de takbegrinsade ut-
gifterna med ca 0,6 % jaimfort med 1999.

5.3.1 Utgiftsbegransande atgarder 2000
Utgiftstaket ir ett allvarligt budgetpolitiskt 3ta-
gande for regeringen. Om det finns risk for att
utgiftstaket for staten kommer att 6verskridas,
skall regeringen for att undvika detta enligt 42 §
lagen (1996:1059) om statsbudgeten, vidta sdda-
na itgirder som den har befogenheter till eller
foresld riksdagen nédvindiga dtgirder.

I budgetpropositionen f6r 2000 meddelade re-
geringen att den forberedde ett antal dtgirder for
att begrinsa utgifterna fér 2000. Regeringskans-
liets utgiftsprognoser visade att utgiftstaket for
staten riskerade att 6verskridas 2000 till foljd av
att framfér allt utgifterna for sjukpenning och
avgiften till EU steg mer in vad som tidigare be-
riknats.

Mot bakgrund av detta beslutade dirfor rege-
ringen att senareligga utgifter uppgdende till 3,7
miljarder kronor, avseende arealersittning frin
2000 till 2001. Vidare redovisade regeringen 1i
budgetpropositionen fér 2000 att ett antal ut-
giftsomriden skulle komma att beréras av ut-
giftsbegrinsningar. I budgetpropositionen preci-
serades emellertid inte nirmare de vidtagna
dtgirdernas omfattning.

Regeringen har bestimt att begrinsningsbe-
lopp skall inféras 2000 pd sammanlagt sex ut-
giftsomrdden. Begrinsningsbeloppens syfte ir att
sikerstilla att anslagsforbrukningen inte 6versti-
ger en viss bestimd niva. I tabell 5.7 redovisas de
nu fastlagda utgiftsbegrinsningarna. De nivier
som anges 1 tabellen utgor siledes de maximala
utgifterna for berorda utgiftsomridden och an-
slag.

Regeringen avser att under dret noggrant folja
utgiftsutvecklingen och kommer, om utgiftsta-
ket for staten ir hotat, att 1 samband med bud-
getpropositionen for 2001 vidta dtgirder.
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Tabell 5.7 Begransningsbelopp 2000

Miljoner kronor

Nivaer som ej
far overskridas

Utgiftsomrade/Anslag

Uo 3, B1 Tullverket 1155
Uo 6 Totalforsvar 46 648
Uo 7, Vo A Bistand 14 185
Uo 7, Vo B Central- och Osteuropa 975
Uo16 Uthildning och universitetsforskning 32263
Uol8 E1 Stéd till lokala investeringsprogram for
ekologisk hallbarhet 1050
Uo 21 Energi 1959
5.3.2 Utgiftsprognoser per utgiftsomrade

I tabell 5.8 redovisas de prognostiserade utgifter-
na for respektive utgiftsomride och for alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. For
vissa utgiftsomriden avviker utgiftsprognoserna
kraftigt 1 férhillande till anvisade medel pd stats-
budgeten. Nedan beskrivs de stérsta skillnaderna
utgiftsomridesvis.

Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse

Utgiftsprognosen uppgér till 5,1 miljarder kro-
nor och ir dirmed 0,6 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. Avvikelsen
forklaras av att anslagssparande beriknas férbru-
kas, bl.a. 0,2 miljarder kronor pd ildreanslaget
Samarbete och utveckling inom Ostersjéregionen
och 0,1 miljarder kronor pd riksdagens anslag.
Vidare beror avvikelsen pd att en justering av
kostnaderna fér statliga pensionsavgifter och bil-
dandet av en sammanhdllen IT-organisation i
Regeringskansliet nu inkluderas 1 prognosen. P3
tilliggsbudget tillf6rs utgiftsomrddet sammanlagt
0,2 miljarder kronor avseende anslaget Rege-
ringskansliet m.m., se avsnitt 5.4.2.

Utgiftsomrdde 4 Rittsvdsendet

Utgiftsprognosen uppgar till 23,5 miljarder kro-
nor och ir dirmed 0,8 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Utgifterna for
anslaget Polisorganisationen beriknas Overstiga
anvisade medel 1 statsbudgeten med 0,5 miljarder
kronor. Polisens ekonomiska situation ir be-
kymmersam och regeringen féreslir dirfor att
medel tillskjuts pd ulliggsbudget, se avsnitt 5.4.5.
Dessutom okar utgifterna f6r Kriminalvdrden
med 0,2 miljarder kronor, till viss del beroende
pa en 6kad platsbeliggning.



Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind
Utgiftsprognosen uppgar till 15,2 miljarder kro-
nor och ir dirmed 1,9 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. Avvikelsen
hirrdr frimst frén anslaget Bistdndsverksambet. 1
den nu aktuella prognosen beriknas det att 1,7
miljarder kronor av reservationerna kommer att
anvindas under 2000. Delar av utgiftsomridet
omfattas dven under 2000 av en utgiftsbegrins-
ning (se tabell 5.7).

Utgiftsomrdde 9 Hélsovdrd, sjukvdrd och

social omsorg

Utgiftsprognosen uppgar till 27,5 miljarder kro-
nor och ir dirmed 2,2 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Utgifterna for
anslaget Ldkemedelsformdnen beriknas bli 1,5
miljarder kronor hégre p.g.a. att landstingen
kompenseras for pris- och volymékningar for
1999 samt hojda antaganden om priser och vo-
lymer fér 2000. Anslaget tillférs dirfér 2 miljar-
der kronor pd tulliggsbudget. Vidare beriknas
utgifterna {6r Kostnader for statlig assistansersitt-
ning nu bli 0,2 miljarder kronor hogre jimfort
med berikningen 1 statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgiftsprognosen uppgar till 97,2 miljarder kro-
nor och ir dirmed 4,7 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Okningen
hirrér frimst frin anslaget Sjukpenning och reha-
bilitering m.m., vars utgifter beriknas bli ca 4,6
miljarder kronor hégre in tidigare anvisat. Orsa-
ken ir bla. att antalet nettosjukdagar (hela sjuk-
dagar) f6r 2000 beriknas stiga med 12 procent
jimfért med berikningen i statsbudgeten. Prog-
nosen for sjukpenningen, som ir behiftad med
stor osikerhet, utgdr frin att antalet ersatta net-
tosjukdagar kommer att 6ka i en nigot ling-
sammare takt dn under 1999. En tendens till en
avtagande okningstakt ir synbar under de sista
ménaderna 1999. Prognosen utgdr frin att me-
delersittningen ©kar 1 samma takt som under
1999.

Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet

Utgiftsprognosen uppgar till 30,8 miljarder kro-
nor och ir dirmed 0,2 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. De hogre ut-
gifterna dr hinforliga till anslaget Bidrag till ar-
betsloshetsersiittning och beror pd att den &ppna
arbetslésheten nu beriknas bli nigot hégre jim-
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fort med berikningen i budgetpropositionen for
2000.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Utgiftsprognosen uppgir till 44,7 miljarder kro-
nor och ir dirmed 1,4 miljarder kronor ligre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Den frimsta
orsaken till minskningen ir att anslaget Arbets-
marknadspolitiska dtgirder beriknas minska med
1,1 miljarder kronor, vilket férklaras av en mins-
kad omfattning av de arbetsmarknadspolitiska
dtgirder.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utgiftsprognosen uppgar till 18,7 miljarder kro-
nor och dr dirmed 2,3 miljarder kronor ligre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. Den frimsta
orsaken till minskningen ir att anslaget Vauxen-
studiestéd minskar med 1,7 miljarder kronor,
bl.a. beroende pd en minskad efterfrigan pd det
sirskilda utbildningsbidraget.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bostad och
byggande

Utgiftsprognosen uppgar till 13,9 miljarder kro-
nor och dr dirmed 1,7 miljarder kronor ligre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. Minskningen
forklaras av ligre utgifter pa anslagen Stod tll
lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarbet
och Bostadsbidrag, samtidigt som utgifterna for
rintebidragen okar ndgot. Anslagstérbrukningen
pa anslaget Stod till lokala investeringsprogram for
ekologisk hdllbarhet minskar till f6ljd av att rege-
ringen beslutat om en utgiftsbegrinsning f6r an-
slaget. Utgifterna for bostadsbidraget beriknas
bli ligre pd grund av hogre prognos for hushil-

lens inkomster.

Utgiftsomrdde 19 Regional utjimning och
utveckling

Utgiftsprognosen uppgar till 3,7 miljarder kro-
nor och ir dirmed 0,4 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Okningen
forklaras huvudsakligen av anslaget Europeiska
regionala utvecklingsfonden perioden 1995-1999. 1
den aktuella prognosen beriknas att 0,4 miljarder
kronor av anslagssparandet kommer att anvindas
under 2000.

Utgiftsomrdde 21 Energi

Utgiftsprognosen uppgar till 1,8 miljarder kro-
nor och ir dirmed 0,4 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades i statsbudgeten. Okningen
forklaras helt av det nya anslaget Ersittning for
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avvecklingen av en reaktor i Barsebicksverken,
som skall anvindas for att ticka de sirskilda
kostnader som uppstdr vid avstillning av den
forsta reaktorn.

Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske m.m.
Utgiftsprognosen uppgar till 10,3 miljarder kro-
nor och ir dirmed 0,6 miljarder kronor hégre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. De hogre ut-
gifterna kan hinféras till anslaget Miljo, struktur-
och regionala dtgirder, som bl.a. anvinds for na-
tionell medfinansiering av EG-st6d, samt tre an-
slag som helt finansieras av EG-budgeten, Frin
EG-budgeten finansierade miljo-, struktur- och
regionala dtgirder, Arealersittning och djurbidrag
m.m. och Intervention och exportbidrag for jord-
bruksprodukter. Den hogre forbrukningen inom
utgiftsomrddet ryms inom tillgingliga medel, d3
anslagssparande frin tidigare budgetir beriknas
forbrukas.

Utgiftsomrdde 24 Niringsliv

Utgiftsprognosen uppgar till 3,3 miljarder kro-
nor och ir dirmed 0,4 miljarder kronor hégre dn
vad som anvisades i statsbudgeten. Okningen
forklaras huvudsakligen av anslaget Teknisk
forskning och utveckling. 1 den nu aktuella prog-
nosen beriknas att 0,3 miljarder kronor av an-
slagssparandet skall anvindas under 2000.

Minskning av anslagsbebdllningar

I statsbudgeten var férbrukningen av anslagsbe-
hillningar ej férdelad per utgiftsomride, utan re-
dovisades under posten Minskning av anslagsbe—
hillningar. Forbrukningen prognostiserades i
statsbudgeten till 6 miljarder kronor. I aktuell
prognos ingir emellertid forbrukningen av an-
slagsbehdllningar under respektive anslag och ut-
giftsomride. Totalt beriknas anslagsbehillning-
arna nu minska med ca 16 miljarder kronor
under 2000. Den kraftiga minskningen ir till
storsta delen en effekt av indrag till {6ljd av den
s.k. 3%-regeln. Under 1999 indrades anslagsfor-
ordningen s att myndigheterna endast efter ett
sirskilt beslut av regeringen fir disponera hela
eller en del av ingdende anslagssparande som
dverstiger 3 % av forra drets tilldelade anslag.
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Tabell 5.8 Prognos for takbegrdansade utgifter 2000

Miljarder kronor

Differens

Forslag till Totalt prognos

Statshudget tillégsbudget anvisat Prognos statshudget

Uo1 Rikets styrelse 45 0,2 47 51 0,6
uo 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1,6 0,0 1,6 1,7 0,1
U0 3 Skatteforvaltning och uppbérd 59 0,0 59 6,3 0,3
U04  Rattsvésendet 22,7 0,1 22,7 23,5 0,8
uo 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 3,0 -0,2 2,8 31 0,1
U06  Totalfdrsvar 46,6 0,0 46,7 459 -0,7
uo 7 Internationellt bisténd 13,2 0,0 13,2 15,2 19
uo 8 Invandrare och flyktingar 49 0,0 49 47 -0,3
Uo9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 25,4 2,1 27,5 21,5 2.2
U0 10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 92,5 1,5 94,0 97,2 47
U0 11  Ekonomisk trygghet vid alderdom 33,6 0,0 33,6 33,4 -0,3
U0 12 Ekonomisk trygghet for familj och barn 448 0,0 448 44,6 -0,2
U0 13 Ekonomisk trygghet vid arbetslgshet 30,6 0,0 30,6 30,8 0,2
U0 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 46,1 -0,2 459 4477 -14
U0 15  Studiestdd 21,0 -0,5 20,4 18,7 -2,3
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 32,6 0,0 32,5 32,2 -0,3
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,6 0,0 7,6 7.6 0,1
U0 18  Samhillsplanering, bostadsforsdrjning och byggande 15,6 -0,5 15,1 13,9 -1,7
U0 19  Regional utjamning och utveckling 33 0,2 35 3,7 0,4
U020  Allman miljé- och naturvard 1,7 0,0 1,7 1,7 0,0
U021  Energi 14 0,4 19 18 0,4
U022 Kommunikationer 25,5 0,0 25,5 25,9 03
U0 23  Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 9,7 0,0 9,7 10,3 0,6
U024  Naringsliv 3,0 0,0 3,0 3,3 0,4
U0 25  Allméanna bidrag till kommunerna 97,7 0,0 97,7 98,2 0,5
U026  Statsskuldsréntor m.m. 81,8 0,0 81,8 93,4 11,6
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 23,1 0,0 23,1 23,2 0,1
Minskning av anslagsbehallningar 6,0 6,0 -6,0

Summa utgiftsomraden 105,3 3,1 708,4 116 12,3

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 623,5 3,1 626,6 624,2 0,7
Rliderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 140,0 140,0 139,9 -0,1
Takbegransande utgifter 163,5 166,7 764,1 0,6
Budgeteringsmarginal 1,5 0,9 -0,6
Utgiftstak for staten 765,0 765,0 0,0
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5.4 Forslag till tillaggsbudget

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen
for 16pande budgetir pd tilliggsbudget gora en
ny berikning av statsinkomster samt dndra och
anvisa nya anslag. De forindringar av gillande
statsbudget som nu kan oéverblickas och andra
frigor som regeringen anser bor tas upp, redovi-
sas 1 det foljande.

Anslagsférindringarna 1 detta forslag il
tilliggsbudget innebir att anvisade medel 6kar
med 3 127 miljoner kronor netto. De foreslagna
okningarna av anslagen uppgar till 5 867 miljoner
kronor och de foreslagna minskningarna uppgar
till 2 741 miljoner kronor.

Regeringens ambition ir att okade utgifter
skall finansieras genom motsvarande minskning
av utgifterna samma &r. Nir det giller de dkade
utgifterna fo6r bidrag for likemedelsf6rménen
och sjukpenning och rehabilitering har emeller-
tid detta inte varit mojligt. Efter de foreslagna
dtgirderna uppgdr budgeteringsmarginalen till
0,9 miljarder kronor fér &r 2000.

5.4.1 Teknisk justering av vissa anslag
Budgetiren 1998, 1999 och 2000 har tekniska
justeringar genomférts av anslagen for forvalt-
ningskostnader. Justeringarna har varit féranled-
da av forindrad finansiering av avtalstérsikring-
arna pd det statliga omridet. Justeringarna har
ingen effekt pd statsbudgetens saldo eftersom
inkomsterna pd inkomsttitel 5211 Statliga pen-
sionsavgifter 6kar 1 motsvarande grad. I budget-
propositionen fér 2000 héjdes de faststillda ut-
giftstaken med anledning av den tekniska
justeringen. I underlaget fér justeringarna infér
budgetdret 2000 saknades vissa uppgifter, vilket
medforde att alla justeringar inte kunde goras pd
anslagsnivd. I forslaget till tilliggsbudget ingdr de
kompletterande anslagsjusteringarna fér inneva-
rande budgetr. Totalt innebir dessa justeringar
okade utgifter med drygt 80 miljoner kronor.
Forslagen redovisas under respektive anslag
nedan.
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5.4.2 Utgiftsomrade 1

Rikets styrelse
C1 Regeringskansliet m.m.
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamil uppfért ett ramanslag pd 2 497 155 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget C1 Regeringskansliet
m.m. dkas med 233 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget A1 Utrikesforvaltningen
under utgiftsomride 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan minskas.

Skilen for regeringens forslag: Regeringskans-
liet 4r sedan den 1 januari 1997 en myndighet
men dess verksamhet finansieras frén tvd skilda
anslag, anslaget C1 Regeringskansliet m.m. under
utgiftsomrdde 1 och anslaget A1 Utrikesforvalt-
ningen under utgiftsomrade 5.

I syfte att 3 ett effektivare IT-st6d till hela
Regeringskansliet har, frdn den 1 januari 2000, all
IT-verksamhet inklusive personal flyttats frdn
UD tll Regeringskansliets férvaltningsavdel-
ning. Anslaget C1 Regeringskansliet m.m. bor av
detta skil 6kas med 148 000 000 kronor. Finansi-
ering sker genom att anslaget A1 Utrikesforvalt-
ningen under utgiftsomride 5 minskas med mot-
svarande belopp.

For att genomféra den 1 inledningen till f6r-
slaget till tilliggsbudget beskrivna tekniska juste-
ringen Okas anslaget C1 Regeringskansliet m.m.
med ytterligare 85 000 000 kronor.

C3 Allménna val
I statsbudgeten fér innevarande 4r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 5 000 000 kro-
nor.

Regeringens férslag: Anslaget C3 Allmdinna val far
dven anvindas for ett tidsbegrinsat utvecklings-
arbete for folkstyret.

Skilen for regeringens forslag: Det ir viktigt att
utveckla demokratin och att skapa férutsittning-
ar for att 6ka medborgarnas aktiva deltagande 1
de politiska beslutsprocesserna och 1 samhillsli-
vet. Ett utvecklingsarbete for folkstyret kommer
att genomforas fram till valet &r 2002. Namnet pd
utvecklingsarbetet dr Tid fér demokrati. Detta
arbete avses inledas redan 1 &r. Medel under an-



slaget C3 Allménna val bor {4 anvindas for in-
damalet.

5.4.3 Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och

finansforvaltning
A2 Riksrevisionsverket
I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta

indam3l uppfort ett ramanslag pd 156 106 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Riksrevisions-
verket minskas med 7 542 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen tll forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen minskas
anslaget A2 Riksrevisionsverket.

A3 Ekonomistyrningsverket
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 60 960 000
kronor.
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kryteringsproblem bidrar ull arbetsloshet och
om l6nebildningens férutsittningar. Som exem-
pel kan nidmnas att en hoég vakanskvot kan leda
till 16nekonkurrens och loneglidning. Den va-
kansstatistik som finns 1 dag bygger pd lediga
platser som anmilts till arbetsférmedlingen. Den
ir bristfillig 1 flera avseenden. Regeringen fore-
sldr dirfor att anslaget A6 Statistiska centralbyrin
dkas med 1500 000 kronor fér att finansiera for-
bittrad vakansstatistik. Finansiering sker genom
att det under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv uppforda anslaget A1 Arbetsmark-
nadsverket minskas med motsvarande belopp.

A10 Statens kvalitets- och kompetensrad
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 10 184 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A10 Statens kvali-
tets- och kompetensrdd dkas med 631 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A3 Ekonomistyr-
ningsverket minskas med 1 289 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen till forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen minskas
anslaget A3 Ekonomistyrningsverket.

A6 Statistiska Centralbyran

I statsbudgeten fér innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 384 772 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen tll forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen okas an-
slaget A10 Statens kvalitets- och kompetensrid.

B4 Riksgdldskontoret: Vissa kostnader for
upplaning och laneforvaltning

I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns
for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
425 000 000 kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget A6 Statistiska
Centralbyrdn dkas med 1500 000 kronor. Finan-
siering sker genom att anslaget A1 Arbetsmark-
nadsverkets forvaltningskostnader under utgifts-
omrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
minskas.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
teckna eller forvirva aktier for hégst 2 000 000
kronor 1 bolag som direkt eller indirekt driver
verksamhet i syfte att tillhandahdlla en elektro-
nisk marknadsplats primirt fér handel i statsob-
ligationer.

Skilen for regeringens forslag: En ullforlitlig
och heltickande statistik om vakanser behovs.
En sidan statistik ger information om hur re-

Skilen for regeringens forslag: Malet for
statsskuldsforvaltningen ir att statens skuld skall
forvaltas s3 att den ldngsiktiga kostnaden mini-
meras samtidigt som risken i f6rvaltningen be-
aktas. Vil fungerande och effektiva marknads-
platser med hog tillginglighet for de aktdrer som
handlar 1 svenska statspapper kan forvintas dka
likviditeten och genomlysningen av marknaden
och dirmed medfora ligre uppléningskostnader
for staten. For staten som emittent av statspap-
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per finns det dirfor skil att bidra till vil funge-
rande och effektiva marknader f6r handel med
statspapper, inte minst vad giller andrahands-
marknaden fér statsobligationer. Denna form av
marknadsvard utgér ett naturligt inslag 1 strivan-
dena att minimera de langsiktiga kostnaderna 1
statens uppléning.

Regeringen anser dirfoér att det under vissa
forutsittningar skulle kunna bli aktuellt for sta-
ten att, via Riksgildskontoret, g& in som deligare
1 ett bolag som administrerar ett elektroniskt
system primirt f6r handel i statsobligationer.
Om staten gr in som deldgare i ett sidant bolag
skulle processen med att skapa en effektivare
marknadsplats kunna pdskyndas. P4 sikt skulle
en elektronisk marknadsplats for statsobligatio-
ner kunna férbittra konkurrensvillkoren fér den
svenska statspappersmarknaden.

En kapitalinsats 1 ett sddant bolag beriknas
uppga till maximalt 2 miljoner kronor. Finansie-
ring sker frin det under utgiftsomride 2 Sam-
hillsekonomi och finansférvaltning uppférda an-
slaget B4 Riksgildskontoret: Vissa kostnader for
upplining och laneforvaltning.

Premiepensionsmyndigheten

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under dr 2000 besluta om en rorlig kredit 1 Riks-
gildskontoret om hogst 500 000 000 kronor for
att tillgodose Premiepensionsmyndighetens be-
hov av likviditet 1 handeln med fondandelar.

fonder eller av forseningar av betalningar frin
fondsbolag till PPM. Fér att PPM 1 sddana ligen
skall kunna fullgéra sina dtaganden och minska
risken 1 verksamheten kan en kredit behova ut-
nyttjas. Under normala omstindigheter bedéms
en kredit pd 100-200 miljoner kronor behévas
for att ticka det temporira likviditetsbehovet. P4
motsvarande sitt kommer kontot att uppvisa be-
hillningar andra dagar. For att sikerstilla ge-
nomférande av fondhandeln dven 1 extrema situ-
ationer bedéms krediten behéva uppgd till 450
miljoner kronor.

Utover detta behéver PPM en kredit for att
kunna finansiera handel 1 eget lager av fondan-
delar. Syftet med lagret ir att effektivisera fond-
handeln och att minska behovet av att genomf{o-
ra handel med smd belopp. For att hilla ett
tillrickligt stort handelslager bedéms 50 miljoner
kronor vara tillrickligt.

Totalt bedémer dirmed regeringen att beho-
vet av kreditutrymme {6r finansiering av likvidi-
tetsbehovet i fondhandeln uppgér till 500 miljo-
ner kronor.

5.4.4 Utgiftsomrade 3
Skatteférvaltning och uppbord

B1 Tullverket

I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 1127 027 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Premiepen-
sionsmyndigheten (PPM) inrittades den 1 juli
1998 for att administrera det nya pensionssyste-
met. En av PPM:s huvuduppgifter ir att admi-
nistrera pensionsspararnas konton och fér deras
rikning genomféra handel med till PPM anslut-
na fondbolag. Under hosten 2000 och véren
2001 skall de premiepensionsritter som tjinats in
under dren 1995-1999 placeras. Virdet pa dessa
pensionsritter uppgir sammanlagt till ca 74 mil-
jarder kronor. Pensionsspararna kommer att
kunna vilja bland nistan 500 virdepappersfonder
for placering av sina pensionsritter och byten
mellan fonder.

Av den totala kreditramen behdvs huvuddelen
for att ticka de temporira likviditetsunderskott
som kan uppstd 1 PPM:s handel med fondande-
lar. Underskotten kan orsakas av obalanser i in-
och utfléden av betalningar vid byte mellan olika
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Regeringens forslag: Expeditions- och ansok-
ningsavgifter, tullforrittningsavgifter samt tull-
rikningsavgifter vid Tullverket redovisas fr.o.m.
den 1 juli 2000 mot anslaget B1 Tullverket 1 stil-
let f6r mot inkomsttitlarna 2511 och 2541.

Skilen for regeringens forslag: Nir Oresunds-
bron 6ppnas beriknas Tullverket fi en merkost-
nad pd 25 miljoner kronor per ir. Regeringen
kan inte acceptera att Tullverkets ambitionsnivd
sinks. Ett resurstillskott behovs dirfor redan in-
nevarande &r. Tullverket bor {3 disponera medel
frdn de expeditions- och ansékningsavgifter,
tullforrittningsavgifter och tullrikningsavgifter
som fér nirvarande redovisas mot inkomsttitlar-
na 2511 och 2541.

Regeringen gor bedomningen att denna for-
indring okar Tullverkets resurser med 25 miljo-
ner kronor pa &rsbasis. Statsbudgetens inkomster



minskar med samma belopp. Avgifternas karak-
tir av offentligrittsliga avgifter férindras inte.

5.4.5 Utgiftsomrade 4

Réttsvasendet
A1l Polisorganisationen
I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 11 506 881 000
kronor for polisen.
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B2 Ekobrottsmyndigheten

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
dndamal uppfort ett ramanslag pd 250 933 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget B2 Ekobrottsmyn-
digheten 5kas med 13 462 000 kronor.

Regeringens forslag: Avgifter for pass som utfir-
das av polismyndigheterna redovisas fr.o.m. den
1 juli 2000 mot anslaget A1 Polisorganisationen 1
stillet f6r mot inkomsttiteln 2511.

Anslaget A1 Polisorganisationen Skas med
100 420 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget D2 Statliga tiinstepensioner under ut-
giftsomridde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
minskas.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen till forslaget tll tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen okas an-
slaget B2 Ekobrottsmyndigheten.

F6 Rattshjalpskostnader m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 802 396 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Polisvisendets
ekonomiska situation ir bekymmersam. Polisen
beriknas under innevarande 3r forbruka ca 440
miljoner kronor mer in vad som anvisats pd
statsbudgeten. Detta finansieras genom utnytt-
jande av anslagssparande och utnyttjande av an-
slagskrediten. Polisen mdste arbeta aktivt for att
ytterligare effektivisera resursanvindningen. Re-
geringen kan dock inte acceptera att polisens ar-
bete med att genomféra nirpolisreformen stan-
nar av. Ett resurstillskott redan innevarande &r ir
dirfor nédvindigt.

Genom att l3ta polisvisendet f3 disponera av-
gifter frin pass utfirdade av polismyndigheterna
kan ca 90 miljoner kronor tillféras under inneva-
rande 3r. Regeringen gér beddmningen att den
foreslagna indringen 6kar polisens resurser med
180 miljoner kronor pd arsbasis. Statsbudgetens
inkomster minskas med motsvarande belopp.
Passavgifternas karaktir av offentligrittslig avgift
paverkas inte av denna indrade budgetmissiga
redovisning.

Anslaget A1 Polisorganisationen bor 6kas med
110 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
det under utgiftsomridde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv uppférda anslaget D2 Statliga finste-
pensioner minskas med motsvarande belopp.

For att genomfora den 1 inledningen till for-
slaget ull tilliggsbudget beskrivna tekniska juste-
ringen bor dessutom anslaget minskas med
9 580 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget F6 Rittshyilpskost-
nader m.m. minskas med 47 600 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget Fé6
Rittshyilpskostnader m.m. boér minskas med 47,6
miljoner kronor. Syftet med detta ir att bidra till
finansieringen av en 6kning av anslaget F7 Kost-
nader for vissa skaderegleringar m.m. och av det
under utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg uppforda anslaget B16 Statens in-
stitutionsstyrelse. Utgifterna for rittshjilp kan
minskas bl.a. till f6ljd av den reform som har ge-
nomforts pd omridet.

F7 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamil uppfort ett ramanslag pd 10399 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget F7 Kostnader for
vissa skaderegleringar m.m. dkas med 10 600 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Med anledning
av kostnadsékningar bla. till f6ljd av den nya la-
gen (1998:714) om frihetsberévanden och andra
tvingsdtgirder 6kar resursbehovet. Regeringen
anser att anslaget bor 6kas med 10,6 miljoner
kronor. Finansiering sker genom att anslaget F6
Riittshjilpskostnader m.m. minskas med motsva-
rande belopp.
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5.4.6 Utgiftsomrade 5
Utrikesfoérvaltning och internationell

samverkan
A1l Utrikesforvaltningen
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfért ett ramanslag pd 1 891 058 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget Al Utrikesforvalt-
ningen minskas med 175 630 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget Al
Utrikesforvaltningen minskas med 148 000 000
kronor for att finansiera motsvarande dkning av
anslaget C1 Regeringskansliet m.m. under utgifts-
omride 1 Rikets styrelse med anledning av sam-
manslagningen av Regeringskansliets tvd IT-
organisationer.

For att genomféra den 1 inledningen till f6r-
slaget till tilliggsbudget beskrivna tekniska juste-
ringen minskas anslaget med ytterligare
27 630 000 kronor.

B4 Fredsframjande verksamhet

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 147 416 000
kronor. Nigot bemyndigande for regeringen att
ingd ekonomiska forpliktelser har inte begirts
tidigare.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for indamal som omfattas av anslaget B4 Freds-
framjande verksambet under ar 2000 ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden innebir utgifter pd hogst 150 000 000
kronor efter ar 2000.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen kan
utan att inhdmta riksdagens godkinnande besluta
att med svensk personal delta i internationella
fredfrimjande insatser 1 férsta hand inom ramen
for FN och Organsiationen fér sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE). Sidana beslut kan
innebira ekonomiska férpliktelser f6r staten un-
der kommande budgetir. Regeringen foreslr
dirfor att riksdagen bemyndigar regeringen att
for indamal som omfattas av anslaget B4 Freds-
framjande verksambet under ar 2000 ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda

112

dtaganden innebir utgifter pd hogst 150 000 000
kronor efter &r 2000.

5.4.7 Utgiftsomrade 6

Totalforsvar

A3 Materiel, anlaggningar samt forskning och
teknikutveckling

I statsbudgeten fér innevarande 4r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 22 340 782 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A3 Materiel, anligg-
ningar samt forskning och teknikutveckling dkas
med 700 000 000 kronor. Finansiering sker ge-
nom att anslaget Al Forbandsverksambet och be-
redskap m.m. minskas med 700 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Budgetdret 1999
delades det tidigare anslaget A1 Forsvarsmakten i
tvd anslag, nimligen anslaget A1 Forbandsverk-
sambet och beredskap m.m. och anslaget A3 Ma-
teriel, anliggningar samt forskning och teknikut-
veckling. Syftet var att ge bittre férutsittningar
att styra och folja upp verksamheten. Riksdagen
har stillt sig bakom att en avvigning mellan de
olika verksamhetsomrddena borde kunna ske
infér varje budgetdr (prop. 1997/98:83, bet.
1997/98:FoU10, rskr. 1997/98:269).

I enlighet med vad regeringen anférde 1 prop.
1998/99:74 Forindrad omvirld — omdanat for-
svar har Forsvarsmakten under 1999 och 2000
vidtagit dtgirder for att pdborja en strukturom-
vandling 1 syfte att hantera problem under inne-
varande férsvarsbeslutsperiod och fér att mojlig-
gora en minskning av den ekonomiska ramen
under nista forsvarsbeslutsperiod. Som ett led i
omstillningen har dven forskjutningar av utgifter
mellan verksamhetsomriden och budgetér skett.

Fordelningen av utgifter for innevarande bud-
getdr kommer dirmed att foérskjutas mellan an-
slagen. Anslaget A3 Materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling bor dirfér okas
med 700 000 000 kronor och anslaget A1 For-
bandsverksambet och beredskap m.m. minskas
med motsvarande belopp.



B1 Funktionen Civil ledning

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
dndamil uppfort ett ramanslag pd 437 983 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B1 Funktionen Ci-
vil ledning 5kas med 700 000 kronor.
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C5 Statens raddningsverk: Samhallets skydd mot
olyckor

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
dndamal uppfort en ramanslag pd 526 489 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat att det centrala lednings- och samord-
ningsansvaret for trossamfundens verksamhet
inom totalférsvaret frin och med 2000 skall
overgh frin Svenska kyrkan till Overstyrelsen for
civil  beredskap  (prop. 1998/99:124, bet.
1999/2000:KU5, rskr.  1999/2000:45). En
minskning med 700 000 kronor gjordes dirfor av
det under utgiftsomride 17 Kultur, medier tros-
samfund och fritid uppférda anslaget K1 Stid tl]
trossamfund. Den avsedda ckningen av anslaget
B1 Funktionen Ciuvil ledning kom dock inte att
ske, varfér en justering nu bér goras.

B3 Funktionen Befolkningsskydd och
raddningstjanst

I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta
indam3l uppfort ett ramanslag pd 691 677 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget C5 Statens ridd-
ningsverk: Sambillets skydd mot olyckor fir ar
2000 anvindas for att ticka den férlust som upp-
kommit 1 Statens riddningsverks internationella
verksamhet.

Regeringens forslag: Anslaget B3 Funktionen Be-
folkningsskydd och riddningstiinst 6kas med
4931000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget D6 Stod till frivilliga forsvarsorganisatio-
ner minskas med 4 931 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat om en indrad uppgiftsfordelning mellan
anslaget B3 Funktionen Befolkningsskydd och
rdaddningstiinst och anslaget D6 Stod till frivillliga
forsvarsorganisationer (prop. 1998/99:74, bet.
1998/99:FoU5, rskr. 1998/99:224). Anslaget D6
Stod ull frivilliga forsvarsorganisationer skulle
ritteligen uppg3 till 88 245 000 kronor och ansla-
get B3 Funktionen Befolkningsskydd och ridd-
ningstignst till 696 608 000 kronor. Sistnimnda
anslag bor dirfér nu okas med 4 931 000 kronor
och anslaget D6 Stod #ll frivilliga forsvarsorgani-
sationer minskas med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Statens ridd-
ningsverk fir mot full kostnadstickning ge-
nomféra internationella uppdrag pd regeringens
uppdrag. Den 6 juni 1996 och 11 september 1997
uppdrog regeringen it Riddningsverket att
stodja Europakommissionens arbete med ett
teruppbyggnadsprojekt 1 Bosnien-Hercegovina.
Riddningsverket utférde ett bostadsforsorj-
nings- och infrastrukturprogram 1 Bosnien-
Hercegovina som inte uppfyllde kravet pd full
kostnadstickning. P4 grund av brister 1 myndig-
hetens styrning och uppféljning uppkom en
forlust pa 20 879 000 kronor. Forlusten behover
regleras. Regeringen har noterat att Riddnings-
verket under 1999 har stirkt den ekonomiska
styrningen av verksamheten genom inrittande av
en sirskild funktion f6r kontroll och uppféljning
samt att de ekonomiska villkoren fér den inter-
nationella verksamheten har férindrats under
1999. Regeringen foreslar att anslaget C5 Statens
riddningsverk: Sambillets skydd mot olyckor ar
2000 far anvindas for att ticka den angivna for-
lusten.

D3 Férsvarets radioanstalt
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 428 494 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget D3 Forsvarets ra-
dioanstalt 5kas med 11 190 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen tll forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen okas an-
slaget D3 Forsvarets radioanstalt.
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5.4.8 Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social
omsorg

A2 Bidrag for ldkemedelsférmanen
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfért ett ramanslag pd 14 137 000 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget A2 Bidrag for Like-
medelsformdnen dkas med 2 000 000 000 kronor.

Regeringen foresldr att anslaget A9 Smurt-
skyddsinstitutet 5kas med 10 000 000 kronor. Fi-
nansiering sker genom att anslaget C1 Socialve-
tenskapliga  forskningsridet: Forskning minskas
med motsvarande belopp.

A13 Ersattning till steriliserade i vissa fall
I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 90 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utover utbetal-
ning av ersittning till landstingen under &r 2000
kommer anslaget att belastas av en férlustdelning
avseende 1999 irs likemedelskostnader. Statens
andel av forlustdelningen beriknas uppgd till
knappt 1215000000 kronor. Dessutom ir an-
slaget belastat av ett underskott frin tidigare
budgetdr pd 828 000 000 kronor. Fér att ticka
utbetalningarna for forlustdelningen samt det
ackumulerade underskottet foreslds att anslaget
okas med 2 000 000 000 kronor.

A9 Smittskyddsinstitutet

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 131224 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A13 Ersittning till
steriliserade 1 vissa fall 6kas med 101 530 000
kronor. En delfinansiering sker genom att ansla-
get Al4 Personligt ombud minskas med
15 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A9 Smuttskyddsin-
stitutet 5kas med 10000 000 kronor. Finansie-
ringen sker genom att anslaget C1 Socialveten-
skapliga forskningsrddet: Forskning minskas.

Skilen for regeringens forslag: For att mota
Smittskyddsinstitutets ekonomiska svirigheter
har verksamheten tillférts extra resurser, senast 1
statsbudgeten for innevarande &r. Myndigheten
har fitt 1 uppdrag att redovisa vilka dtgirder som
krivs for att myndighetens ekonomi skall kom-
ma 1 balans samt vilka 3tgirder som planeras for
att forbittra den ekonomiadministrativa styr-
ningen av verksamheten. Smittskyddsinstitutet
har rapporterat uppdraget till regeringen. Rege-
ringen foresldr nu att myndigheten tillfors 6kade
medel for att 1 forsta hand kunna vidta de dtgir-
der som krivs for att i kontroll éver ekonomin
och férbittra styrningen av verksamheten. Av de
anslagna medlen skall 800 000 kronor anvindas
for deltagande 1 EU:s smittskyddssamarbete.
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Skilen for regeringens forslag: Anvisade och
beriknade medel for perioden 1999-2001 bygger
pd uppskattningen att 1000 personer skulle
komma att erhilla ersittning. Nya prognoser vi-
sar att nirmare 1700 personer kommer att be-
viljas ersittning.

For att ticka de beriknade utgifterna under ar
2000 méste anslaget A13 Ersittning till sterilisera-
de 1 vissa fall 5kas med 101530 000 kronor. En
delfinansiering sker genom minskning av ansla-
get A14 Personligt ombud med 15000000 kro-

nor.
B2 Vissa statsbidrag inom handikappomradet
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett reservationsanslag pd
330 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B2 Vissa statsbidrag
inom handikappomrddet minskas med 55 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: I budgetpropo-
sitionen  for 2000 beriknade regeringen
55 000 000 kronor under anslaget B2 Vissa bidrag
inom handikappomrddet {or sirskilda insatser in-
om handikappomradet. Regeringen foresldr nu i
det foljande hur dessa medel bér fordelas till oli-
ka dndamal under utgiftsomrdde 9 Hilsovird,
sjukvird och social omsorg.



B4 Bidrag till viss verksamhet for personer med
funktionshinder

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett obetecknat anslag pd
78 394 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B4 Bidrag till wviss
verksambet for personer med funktionshinder 5kas
med 1000 000 kronor. Finansiering sker genom
att anslaget B2 Vissa statsbidrag inom handi-
kappomrddet minskas.

Skilen f6r regeringens forslag: Rikstolktjinsten
ir ett ekonomiskt stéd for den tolktjinst som
fortroendevalda 1 handikapporganisationernas
riksorganisationer behover for riksdvergripande
och internationella uppdrag som inte bekostas
genom landstingens vardagstolkning. Under
1999 okade sdvil efterfrigan som tillgdngen pd
tolkar och anslaget var foérbrukat innan dret var
slut. Det stérre medelsbehovet forvintas forelig-
ga dven ir 2000. Regeringen anser dirfér att an-
slaget bor ckas med 1 000 000 kronor fér att bi-
drag skall kunna limnas i 6kad omfattning.

Finansiering sker genom att anslaget B2 Vissa
statsbidrag inom handikappomrddet minskas med
1 000 000 kronor.

B5 Bidrag till handikapp- och
pensiondrsorganisationer

I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett obetecknat anslag pd
132 194 000 kronor.

PROP. 1999/2000:100

nerna. Det okade stodet dr ett av forslagen i
regeringens proposition (1999/2000:79) Frin
patient till medborgare — en nationell handlings-
plan for handikappolitiken.

Under senare r har dven antalet pensionirs-
organisationer Okat medan anslagsnivin varit
oférindrad. Regeringen anser dirfér att ytterli-
gare medel behovs si att 6kade bidrag kan lim-
nas till pensionirsorganisationerna. Regeringen
anser dirfor att anslaget sammantaget bor okas
med 20 500 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget B1 St-
mulansbidrag och dtgirder inom dldrepolitiken
minskas med 1000000 kronor och genom att
anslaget B2 Vissa statsbidrag inom handikappom-
rddet minskas med 19 500 000 kronor.

B9 Bidrag till ungdomsvard och missbrukarvard
m.m.

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 63 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B9 Bidrag till ung-
domsvard och missbrukarvird m.m. Skas med
2000000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget N2 Lotteriinspektionen under utgiftsom-
rade 17 Kultur, medier, trossamfund och medier
minskas.

Regeringens forslag: Anslaget B5 Bidrag till han-
dikapp- och pensiondrsorganisationer Skas med
20500000 kronor. Finansiering sker genom
minskning av anslaget B2 Vissa statsbidrag inom
handikappomrddet och genom att anslaget Bl
Stimulansbidrag och dtgirder inom dldrepolitiken
minskas med 1 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I takt med att
fler handikapporganisationer bildas och anscker
om ekonomiskt stod 6kar efterfrigan pd de stat-
liga bidragen till handikapporganisationerna. For
att mota det okade resursbehovet hos organisa-
tionerna och for att underlitta 6vergingen till en
ny foérdelningsmodell avseende bidragen till or-
ganisationerna anser regeringen att dkade resur-
ser behovs for bidrag till handikapporganisatio-

Skilen for regeringens forslag: Med anledning
av propositionen Kasinospel 1 Sverige m.m.
(prop. 1998/99:80, bet. 1998/99:KrU11, rskr.
1998/99:229) aviserade regeringen att den avsig
att foresla riksdagen att ytterligare 6ka resurserna
for att motverka negativa sociala och ekonomis-
ka konsekvenser av spel. Detta férslag limnas nu.

Under anslaget ir medel beriknade for arbetet
mot spelberoende. Hittills har insatserna 1 hu-
vudsak tagit sikte pd att oka kunskaperna om
spelberoende. Med stéd av de kunskaper som
vunnits finns det nu anledning att g8 vidare med
forebyggande insatser mot spelmissbruk och for
att 6ka medvetenheten om problemen bland de
yrkesgrupper som moter spelmissbrukare 1 sitt
arbete. Ocksd frigor om hyilp och stéd till miss-
brukare bor nu tas upp.

Regeringen foresldr att anslaget B9 Bidrag nll
ungdomsvdrd och missbrukarvdrd m.m. dkas med
2000000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget N2 Lotteriinspektionen under utgiftsom-
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ride 17 Kultur, medier, trossamfund och medier
minskas med motsvarande belopp.

B12 Statens institut for sarskilt utbildningsstod

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 8 663 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget B12 Statens institut
for sdrskilt utbildningsstéd 6kas med 1500 000
kronor. Finansiering sker genom minskningen
av anslaget B2 Vissa statsbidrag inom handi-
kappomyddet.

Skilen for regeringens forslag: I regeringens
proposition  (1999/2000:79) Frin patient till
medborgare — en nationell handlingsplan fér
handikappolitiken foresldr regeringen ett natio-
nellt program fér kompetensutveckling av per-
sonal inom olika samhillsomrdden kring frigor
som roér bemdtande av personer med funktions-
hinder. Enligt férslaget skall Statens institut for
sirskilt utbildningsstod utarbeta och ha ansvar
for programmet pd central nivd. Regeringen an-
ser dirfér att ytterligare 1500000 kronor bér
anvisas pd anslaget.

Finansiering sker genom att anslaget B2 Vissa
statsbidrag inom handikappomrddet minskas med
1 500 000 kronor.

B16 Statens institutionsstyrelse
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfort ett ramanslag pd 557 032 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B16 Statens institu-
tionsstyrelse 5kas med 96 200 000 kronor. Finan-
siering sker genom minskning av anslaget B2
Vissa statsbidrag inom handikappomridet samt
genom att anslagen B3 Statsbidrag till virdartjinst
minskas med 24 450000 kronor, anslaget B15
Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor
minskas med 250 000 kronor, anslaget C1 Soci-
alvetenskapliga forskningsrddet: Forskning mins-
kas, anslaget C2 Socialvetenskapliga forskningsrd-
det: Forvaltning minskas med 1100 000 kronor
samt genom att anslaget F6 Rattsh]alps/eostnader
m.m. under utgiftsomride 4 Rittsvisendet mins-

kas.
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Skilen for regeringens forslag: Verksamheten
vid Statens institutionsstyrelse (SIS) dr mycket
omvirldsberoende och dirfér svirplanerad.
Verksamheten ir uppdelad 1 tre verksamhetsgre-
nar: missbrukarvird, ungdomsvérd och sluten
ungdomsvird. Sluten ungdomsvird ir en ny
straffpafoljd for ungdomar i dldrarna 15 till 20 4r.
Mojligheten att déma till denna paféljd infordes
den 1 januari 1999 och vid SIS inrittades tio &rs-
platser som helt finansieras via styrelsens anslag.
Antalet domar till sluten ungdomsvard har dock
kontinuerligt okat och idag virdas ungdomar
motsvarande 40 drsplatser. Betydligt fler ungdo-
mar har siledes domts till sluten ungdomsvard
in vad regeringen beriknade nir piféljden infér-
des. Regeringen beddmer att platsantalet for
sluten ungdomsvérd méste utokas med ytterliga-
re 40 drsplatser, dvs. till totalt 50 platser. Kostna-
derna fér 40 nya drsplatser beriknas il
62 400 000 kronor. Volymerna 1 den slutna ung-
domsvirden 6kade redan under 1999 och dirfor
tillférs anslaget nu medel for att ticka dven kost-
naderna fér denna 6kade verksamhet.

For ungdomsvarden 1 vrigt avseende place-
ringar enligt lagen om vérd av unga (LVU) ir SIS
1 behov av ytterligare 24 &rsplatser, dvs. totalt 646
3rsplatser. Orsaken ir en 6kad efterfrigan pd s3-
dana platser frin kommunerna. Dessa platser fi-
nansieras till viss del av virdavgifter frdn kom-
munerna. Statens kostnad fér en utbyggnad med
ytterligare 24 platser beriknas tll 22 100000
kronor.

Regeringen avser att noga félja utvecklingen
vid SIS och hur de tillférda resurserna anvinds.
Meningen ir att den slutna ungdomsvarden skall
utvirderas efter tvd r och avsikten ir att utvir-
deringen skall pibérjas under hosten &r 2000.
Utvirderingen skall dven analysera dimensione-
ringen av den slutna ungdomsvirden och vad
paféljden har haft for konsekvenser f6r den or-
dinarie ungdomsvarden.

Regeringen foresldr att anslaget B16 Statens
institutionsstyrelse Skas med 96 200 000 kronor
for &r 2000. Utgiftsdkningen finansieras genom
minskning av anslaget B2 Vissa statsbidrag inom
handikappomrddet med 33 000 000 kronor, an-
slaget B3 Statsbidrag till vdrdartignst med
24 450000 kronor, anslaget B15 Statens nimnd
for internationella adoptionsfragor med 250 000
kronor, anslaget C1 Socialvetenskapliga forsk-
ningsrddet: Forskning med 400 000 kronor och
anslaget C2 Socialvetenskaplig ~forskningsrddet:
Férvaltning 1100000 kronor. Vidare minskas
anslaget F6 Rittshyilpskostnader m.m. under ut-



giftsomrdde 4 Rittsvisendet med 37000 000
kronor.

C1 Socialvetenskapliga forskningsradet:
Forskning

I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta
indam3l uppfort ett ramanslag pd 117 655 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget C1 Socialveten-
skapliga forskningsrddet: Forskning minskas med
10 400 000 kronor.
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Regeringen foéreslar att anslaget Al Sjukpen-
ning och rebabilitering  m.m. Skas med
1 500 000 000 kronor.

5.4.10 Utgiftsomrade 11

Ekonomisk trygghet vid alderdom
A4 Delpension
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 122 800 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget C1 So-
cialvetenskapliga forskningsrddet: Forskning mins-
kas med 10 000 000 kronor fér att finansiera ok-
ningen av anslaget A9 Smittskyddsinstitutet samt
med 400 000 kronor fér att delfinansiera 6kning-
en av anslaget B16 Statens institutionsstyrelse.

5.4.9 Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och handikapp
A1l Sjukpenning och rehabilitering m.m.
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfort ett ramanslag pd 31 502 036 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget A4 Delpension okas
med 103 000 000 kronor. Finansiering sker ge-
nom att anslaget A2 Efterlevandepensioner till
vuxna minskas med 103 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m. 6kas med 1 500 000 000 kro-
nor.

Skilen for regeringens forslag: P4 grund av den
kraftigt 6kade sjukfrinvaron har utgifterna for
sjukpenning 6kat och de medel som har anvisats
pd statsbudgeten foér dr 2000 har visat sig vara
otillrickliga. For nirvarande finns det ingenting
som tyder pd att utgifterna kommer att minska
under de nidrmaste &ren.

De prognoser som ligger till grund fér rege-
ringens bedémning av utgiftsutvecklingen for &r
2000 dr dock mycket osikra. Huruvida den fére-
slagna 6kningen ir tillricklig eller inte for hela
dret dr dirfor svirt att férutse. Regeringen kom-
mer att tillsitta en arbetsgrupp som skall utarbeta
en handlingsplan for att minska ohilsan samt £6-
resld dtgirder som bryter den negativa utveck-
lingen.

Skilen for regeringens forslag: Fore &r 1999
betalades delpensionerna frdn delpensionsfon-
den. Frin och med r 1999 betalas delpensioner-
na frin ett eget anslag. Utbetalning av delpensio-
ner har minskat under de senaste &ren och pd sikt
skall anslaget avvecklas. Ndgra nya delpensioner
kommer inte att beviljas efter &r 2000. Nir ansla-
get beriknades 6verskattades dock den neddtgd-
ende trenden 1 volymutvecklingen.

Utgifterna &r 2000 beriknas uppgd till
197 600 000 kronor. Efter utnyttjande av an-
slagssparandet och en méjlig anslagskredit be-
hévs ytterligare 103 000 000 kronor. Regeringen
foreslar dirfor att anslaget A4 Delpension okas
med 103 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget A2 Efter-
levandepensioner till vuxna minskas med motsva-
rande belopp.

5.4.11 Utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

A3 Underhallsstdd
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamdl uppfért ett ramanslag 2 737500 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget A3 Underbillsstod
6kas med 12 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen av-
ser att under maj ménad limna ett forslag till
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riksdagen om indrade regler for utfyllnadsbidrag
vid vixelvis boende. Forslaget beriknas kunna
trida 1 kraft den 1 januari &r 2001 och tillimpas
forsta gingen 1 friga om underhillsstéd som av-
ser tid efter den 31 mars 2001. Férslaget kommer
att innebira en besparing pd anslaget A3 Under-
héllsstéd med 37,5 miljoner kronor &r 2001 och
med 50 miljoner kronor per &r f6r tiden direfter.

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen
for 2000 att detta forslag skulle dverlimnas riks-
dagen senast i samband med 2000 &rs ekonomis-
ka virproposition for 1 krafttridande den 1 juli &r
2000 och tillimpas for underhdllsstod som avser
tid efter den 30 september &r 2000. Forslaget
skulle d& inneburit en besparing med 12,5 miljo-
ner kronor r 2000. Berikningen av anslaget for
r 2000 baserades pd denna forutsittning. Det
senarelagda ikrafttridandet gor att anslaget A3
Underhdllsstéd behdver ckas med 12500 000

kronor.
5.4.12 Utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv
A1l Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indam3l uppfért ett ramanslag pd 4 527 565 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget Al Arbetsmark-
nadsverkets forvaltningskostnader minskas med
3 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget A1 Ar-
betsmarknadsverkets forvaltmingskostnader mins-
kas med 3 000 000 kronor fér att finansiera ok-
ningen av det wunder utgiftsomrdde 16
Utbildning och universitetsforskning uppférda
anslaget A16 Svenska EU-programkontoret for
utbildning  och  kompetensutveckling ~ med
1 500 000 kronor och ékningen av det under ut-
giftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansfér-
valtning uppférda anslaget A6 Statistiska central-
byrdn med 1 500 000 kronor.

A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfért ett ramanslag pd 19 590 591 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget A2 Arbetsmarknads-
politiska dtgirder minskas med 100 000 000 kro-
nor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget A2 Ar-
betsmarknadspolitiska  dtgirder minskas med
30 000 000 kronor med anledning av regeringens
forslag om reformering av det forstirkta anstill-
ningsstddet. Vidare bor anslaget minskas med
70 000 000 kronor till f6ljd av regeringens forslag
om att inféra ett sirskilt anstillningstdd for dldre
arbetslosa enligt forslaget 1 prop. 1999/2000:98
Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet
och tillvixt. Sammantaget innebir regeringens
forslag att anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska
dtgirder minskar med 100 000 000 kronor.

Forstarkt anstaliningsstod

Regeringens forslag: Det forstirkta anstillnings-
stodet utvecklas ytterligare.

Det forstirkta anstillningsstodet skall fér en
person som sedan 48 manader antingen har varit
oppet arbetslos eller har deltagit 1 en arbetsmark-
nadspolitisk 3tgird och omedelbart fore anvis-
ningen under samma tid varit anmild som ar-
betssokande hos den offentliga arbetsfor-
medlingen kunna limnas enligt foljande. Stodet
limnas med 75 procent av lénekostnaden, dock
hégst 525 kronor per dag, i 12 mdnader samt
med 50 procent av lénekostnaden, dock hogst
350 kronor per dag, under ytterligare 12 ména-
der.

Det utdkade anstillningsstodet skall gilla frin
och med den 1 augusti 2000.

Skilen for regeringens forslag: En av arbets-
marknadspolitikens viktigaste uppgifter ir att
motverka lnga tider utan reguljirt arbete. An-
stillningsstddet har visat sig vara en framgings-
rik dtgird nir det giller att bryta arbetsloshet.
Anstillningsstodet har fatt 6kad betydelse un-
der 1999 genom det forstirkta stodet som infér-
des hosten 1999 och de indringar som gjordes
vid &rsskiftet 1999/2000 och som innebir sir-
skilda hinsynstaganden till bla. personer med
arbetshandikapp (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 14,
bet. 1999/2000: AU, rskr. 1999/2000:83).
Regeringen anser att det nu finns skil att yt-
terligare utvidga det forstirkta anstillningsstodet
for att underlitta for personer, som har varit ar-



betslosa mycket ldnga perioder, att komma in pd
den reguljira arbetsmarknaden. Det ir viktigt att
dven dessa grupper fir del av den konjunktur-
uppging Sverige nu befinner sig i. Manga arbets-
givare ir tveksamma till att anstilla personer som
har varit arbetslésa mycket linge och det dr dir-
for extra viktigt att incitament skapas som un-
derlittar for dessa personer att {3 fotfiste pd ar-
betsmarknaden.

Det forstirkta anstillningsstodet bor utveck-
las p4 sitt som framgar av regeringens forslag.

De nya bestimmelserna bér gilla frin och
med den 1 augusti 2000.

Ersittningen till arbetsgivarna sker 1 form av
en kreditering av arbetsgivarnas skattekonto pd
samma sitt som for det nuvarande allminna och
forstirkta anstillningsstodet. Statens inkomster
beriknas minska med 30 000 000 kronor &r 2000.

B3 Forskning, utveckling och utbildning m.m.

I statsbudgeten fér innevarande 4r finns for detta
indam3l uppfort ett ramanslag pd 308 585 000
kronor. Regeringen har vidare ett bemyndigande
att under &r 2000 besluta om bidrag som inklusi-
ve tidigare gjorda dtaganden medfér utgifter pd
hégst 250 000 000 kronor under dren 2001-2003.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2000, sdvitt avser ramanslaget B3 Forsk-
ning, utveckling, och utbildning m.m., ingd eko-
nomiska foérpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter pd hogst
250 000 000 kronor under &ren 2001-2004.

Skilen for regeringens forslag: Lingsiktiga
samarbetsprojekt behéver kunna bedrivas. Rege-
ringen bor dirfér f3 ett bemyndigande som in-
nebir att beslut kan fattas under 2000 som
medfor utgifter dven under &r 2004.

B5 Finansiering av forskning och utveckling inom
arbetslivsomradet

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
dndamil uppfort ett ramanslag pd 218 854 000
kronor. Regeringen har vidare ett bemyndigande
att under &r 2000 besluta om bidrag som inklusi-
ve tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pd
hogst 420 000 000 kronor under dren 2001-2003.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2000, sdvitt avser ramanslaget B5 Finansi-
ering av forskning och utveckling inom arbets-
livsomrddet, ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér ut-
gifter pd hogst 420 000 000 kronor under 3ren
2001-2005.

Skilen for regeringens forslag: Langsiktiga
forsknings- och utvecklingsprojekt behoéver
kunna finansieras och initieras. Regeringen bor
dirfor {3 ett bemyndigande som innebir att be-
slut kan fattas under 2000 som medfor utgifter
idven under dren 2004 och 2005.

B13 Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell 1aggning

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 3 018 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget B13 Ombudsman-
nen mot diskriminering pd grund av sexuell ligg-
ning dkas med 80 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen tll forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen okas an-
slaget B13 Ombudsmannen mot diskriminering
pd grund av sexuell liggning.

D2 Statliga tjanstepensioner
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfért ett ramanslag pd 7 755 800 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget D2 Statliga tiinste-
pensioner minskas med 110 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget D2
Statliga  tiinstepensioner boér minskas med
110000 000 kronor fér att finansiera 6kningen
av det under utgiftsomride 4 Rittsvisendet
upptagna anslaget A1 Polisorganisationen.
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Statens pensionsverk

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 2000 besluta om en rorlig kredit 1 Riks-
gildskontoret om hogst 25000 000 kronor fér
att tillgodose Statens pensionsverks behov av lik-
viditet i samband med pensionsutbetalningar for
uppdragsgivares rikning.

Skilen for regeringens forslag: Statens pen-
sionsverk (SPV) fir bedriva uppdragsverksamhet
som ligger nira verkets huvuduppgifter. Detta
innebir pensionsberikning och utbetalning av
pensioner 3t kommuner m.fl. De penningfloden
som hirvidlag hanteras ir mycket stora. I nor-
malfallet har SPV rekvirerat medel frdn upp-
dragsgivaren innan utbetalning sker. I liten om-
fattning goér dock SPV utbetalningar for
uppdragsgivares rikning innan rekvisition av
medel har skett. SPV anser att ett rorelsekapital 1
form av en speciell kredit i Riksgildskontoret
(RGK) bor skapas. Den rintekontokredit som
SPV {6r nirvarande disponerar ir inte avsedd for
detta indamal och ir inte heller tillrickligt stor.

5.4.13 Utgiftsomrade 15
Studiestéd
A2 Studiemedel m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamil uppfért ett ramanslag pd 9 806 499 000
kronor.

utbildade flygledarna, efter nigra ars verksamhet,
flyttar utomlands f6r att utova yrket.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det
ir rimligt att den enskilde 1 stérre utstrickning
far ta ekonomiskt ansvar f6r utbildningen, vilket
blir fallet om utbildningen finansieras inom ra-
men for studiestddssystemet. Studiestodet
kommer att omfatta de elever som pibérjar sin
utbildning frin och med hésten 2000. Ar 2002
kommer samtliga elever i flygledarutbildningen
att omfattas av studiestddet. Den totala utgiften
kommer di att uppgd ull uppskattningsvis
1 900 000 kronor per ir. En motsvarande hojning
av utdelningen frin Luftfartsverket kommer att
ske. Innevarande &r bor anslaget A2 Studiemedel
m. m. dkas med 195 000 kronor.

A3 Vuxenstudiestéd m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 8 195 998 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A3 Vuxenstudiestod
m.m. minskas med 540 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Studiemedel
m.m. 6kas med 195 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Efterfrigan pd
vuxenstudiestdd férvintas bli mindre dn vad som
budgeterats for innevarande &r pi anslaget A3
Vuxenstudiestod m.m. Regeringen anser dirfor
att anslaget skall minskas med 540 000 000 kro-
nor.

Beslut om studiestod m.m.

Skilen for regeringens forslag: Luftfartsverket
utbildar varje ar flygledare fér att ticka det na-
tionella behovet av flygtrafikledningstjinst. Un-
der utbildningstiden fir flygledaraspiranterna en
16n frén Luftfartsverket som motsvarar studie-
medel och studieldn. Luftfartsverkets kostnad
for en certifierad flygledare beriknas 1 dag uppgd
till drygt tvd miljoner kronor. I takt med att
flygledningstjinsten 1 allt hogre grad styrs av in-
ternationella regler har verksamheten och mark-
naden blivit alltmer global, vilket i sin tur har lett
till att flygledarna i allt stérre omfattning rér sig
friare mellan linderna. Den internationella ef-
terfrigan pd flygledare har lett till att de 1 Sverige
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Regeringens bedémning: Regeringen avser att de-
legera till Statens skolverk att pd ett kostnads-
neutralt sitt besluta om ritt tll studiestod for
kompletterande utbildningar pd dels gymnasial,
dels eftergymnasial nivd vilka stir under statlig
tillsyn som utovas av verket. Dirvid bér grins-
dragningen mellan utbildningsnivierna ankom-
ma pd verket. Omfattningen av de delegerade
studiestddsvolymerna och anslagspaverkande
forindringar 1 6vrigt bor beredas inom ramen for
den &rliga budgetprocessen.

Skilen for regeringens beddmning: Regeringen
har tidigare 1 propositionen Ett reformerat studi-
estodssystem  (prop.  1999/2000:10,  bet.
1999/2000 UbU7, rskr. 1999/2000:96) redovisat



bedémningen att beslut om studiestédsberitti-
gande utbildningar bér fattas av regeringen inom
ramen for budgetprocessen pd grundval av ett
samlat forslag frén berérda myndigheter.

Regeringen anser nu att det av praktiska skil
r motiverat att till Statens skolverk delegera att
pd ett kostnadsneutralt sitt fatta beslut om ritt
till studiestdd for kompletterande utbildningar
som stdr under statlig tillsyn som utévas av ver-
ket. Mgjligheterna till dialog med utbildningsan-
ordnarna och att omfordela statsbidrag mellan
utbildningar foérbittras om verket har méjlighet
till samordning med studiestddet. Den utbild-
ningsvolym det hela motsvarar ir ca 4200 &r-
selevplatser. I volymen ingdr ej utbildningar som
hor ull Hogskoleverkets ansvarsomrdde. For-
indringar av volymen kan bli aktuella t.ex. 1 sam-
band med att en utbildning genom beslut av re-
geringen 1 stillet stills under statlig tillsyn som
utdvas av Hogskoleverket.

Som redovisats 1 propositionen bor studieme-
del 1 princip kunna limnas tll studerande under
20 4r vid pibyggnadsutbildning eller motsvaran-
de utbildning, dir det for antagning fordras slut-
betyg frin tredrig utbildning i gymnasieskolan
och pabyggnadsutbildningen bygger vidare pd
dessa kunskaper. Regeringen avsig tidigare att
utfirda de nirmare reglerna om grinsdragning-
en. Den ovan nimnda ordningen for beslut om
ritt till studiestod for kompletterande utbild-
ningar innebir att grinsdragningsfrigan fér ifré-
gavarande utbildningar 1 stillet bor ankomma pd

Skolverket.

5.4.14 Utgiftsomrade 16
Utbildning och
universitetsforskning

A16 Svenska EU-programkontoret for utbildning
och kompetensutveckling

I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 17 163 000
kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Svenska EU-
programkontoret foér utbildning och kompe-
tensutveckling har fr.o.m. den 1 januari 2000 ett
utvidgat ansvarsomride. P4 grund av 6verféring
av Europeiska Socialfondens mél 4, Adapt och
Employment, till Arbetsmarknadsverket har fi-
nansieringen av Svenska EU-programkontorets
fasta kostnader minskat. Regeringen foresldr
dirfor  att  anslaget A16  Svenska EU-
programkontoret for uthildning och kompetensut-
veckling ©kas med 1500 000 kronor och att an-
slaget A1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskost-
nader under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv minskas med motsvarande belopp.

B52 Enskilda kommunala hogskoleutbildningar
m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfért ett ramanslag pd 1 543 659 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B52  Enskilda
kommunala hogskoleutbildningar m.m. 6kas med
487 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen tll forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen okas an-
slaget B52  Enkilda kommunala  hégskoleut-
bildningar m.m.

C3 Centrala studiestédsndmnden
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfort ett ramanslag pd 343 250 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A16 Svenska EU-
programkontoret for utbildning och kompetensut-
veckling Skas med 1500000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget A1 Arbetsmarknads-
verkets forvaltningskostnader under utgiftsomride
14 minskas.

Regeringens férslag: Anslaget C3 Centrala studi-
estodsndamnden dkas med 20 000 000 kronor.

Avgifter for uppliggning av 1an vid Centrala
studiestddsnimnden redovisas frin och med
ljanuari 2000 mot anslaget C3 Centrala
studiestodsnamnden 1 stillet f6r mot inkomsttitel
2552,

For att finansiera det kade anslaget och de
minskade inkomsterna skall anslaget B53 Sir-
skilda utgifter inom universitet och hogskolor m. m.
minskas med 60 000 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: En vil funge-
rande studiestodsadministration prioriteras hogt
av regeringen.

Regeringen anmilde 1 budgetpropositionen
for 2000 osikerhet om det framtida anslagsbeho-
vet for Centrala studiestddsnimnden (CSN).
Regeringen foresldr nu att anslaget C3 Centrala
studiestodsndmnden okas med 20 miljoner kro-
nor.

Dirutover foresldr regeringen att CSN skall 3
disponera de avgiftsintikter som tas ut f6r upp-
liggning av ln och som idag redovisas mot in-
komsttitel 2552. Regeringen gor den bedém-
ningen att denna f6rindring 6kar CSN:s resurser
med 80 miljoner kronor p8 &rsbasis. Statsbudge-
tens inkomster minskas med motsvarande be-
lopp. Avgifternas karaktir av offentligrittsliga
avgifter forindras dock inte. Resurstillskottet in-
nevarande 4r finansieras till viss del genom att
anslaget B53 Sdrskilda wutgifter inom universitet
och hégskolor m. m. minskas med 60 000 000
kronor.

5.4.15 Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och
fritid

A2 Bidrag till allman kulturverksamhet,
utveckling samt internationellt kulturutbyte och
samarbete

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 116 196 000
kronor.

gdngspunkt ir att den danska och den svenska
staten bidrar till finansieringen av projektets
forsta biennal som dger rum under hésten 2000.
For denna 3dtgird har (prop. 1999/2000:1,
utg.omr. 17, bet. 1999/2000:KrU1, rskr.
1999/2000:87) under anslaget A2 Bidrag till all-
mdn kulturverksambet, utveckling samt internatio-
nellt  kulturutbyte och  samarbete  beriknats
2500000 kronor. Fér att motsvara den danska
statens insats behovs ytterligare 12 500 000 kro-
nor. Regeringen foreslir dirfor att det nimnda
anslaget okas med 12 500 000 kronor.

E2 Ersattningar och bidrag till konstnarer
I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta

indam3l uppfort ett ramanslag pd 252 184 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget E2 Ersittningar och
bidrag till konstnérer 5kas med 7 500 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Bidrag ull all-
mén kulturverksambet, utveckling samt internatio-
nellt  kulturutbyte och samarbete 6kas med
12 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Integrations-
och tillvixtfrimjande &tgirder i Oresundsregio-
nen ir en angeligenhet fér en rad politikomra-
den. T anslutning till arbetet med den fasta for-
bindelsen 6ver Oresund pigir ett samarbete
mellan den danska och den svenska regeringen i
syfte att frimja integration och dynamisk ut-
veckling i hela Oresundsregionen.

Det bilaterala projektet Kulturbro 2000 syftar
till att stirka samarbetet och bidra tll att bygga
upp en ny regional identitet i Oresundsregionen
genom att skapa en dansk-svensk biennal for
bildkonst, design, teater, dans och musik. En ut-
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Skilen for regeringens férslag: I enlighet med
forslag 1 propositionen Konstnirernas villkor
(prop. 1997/98:87, bet. 1997/98:KrU13, rskr.
1997/98:303) samt i budgetpropositionen for
1999 (prop. 1998/99:1, utg. omr. 17, bet.
1998/99:KrU1, rskr. 1998/99:55) tillférdes kul-
turomrddet 22,5 miljoner kronor under tiden 1
januari 1999 - 30 juni 2000 (15 miljoner kronor
pa drsbasis) for genomfdrande av flera olika stod-
insatser riktade till konstnirer. Under samma pe-
riod har under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv genomférts forsdk med en tredje
anstillningsform inom teatern (TeaterAlliansen),
med arbetsférmedling vid centrumbildningarna
samt med tydligare kriterier avseende vilka som
skall ha ritt till arbetsmarknadspolitiska dtgirder
med inriktning mot den konstnirliga arbets-
marknaden. En utvirdering av férsoksverksam-
heterna har nu redovisats. Regeringen gor be-
démningen att forsoken fallit vil ut och féreslar
dirfor en forlingning av samtliga férsok &ret ut
och dirmed dven av de stddinsatser som riktats
mot konstnirer. Mot denna bakgrund féreslar
regeringen att anslagsnivin hojs med 7 500 000
kronor. Dirutéver finansieras forlingningen av
forsoken med TeaterAlliansen samt forsoket
med arbetsférmedling vid centrumbildningarna
inom ramen for utgiftsomridde 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv.



F5 Arkivet for ljud och bild
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Regeringens férslag: Arkivet for ljud och bild skall
byta namn till Statens ljud- och bildarkiv den 1
januari 2001.

Skilen for regeringens forslag: Arkivet f6r ljud
och bild skall frdn och med den 1 januari 2001
byta namn till Statens ljud- och bildarkiv f6r att
det tydligare skall framgd att det ir en statlig
myndighet. Med hinsyn till att riksdagens beslut
med anledning av budgetpropositionen fattas si
sent pd dret, ir det av praktiska skil limpligt att
frigan behandlas redan nu. Férslaget féranleder
dndringar 1 lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk, lagen (1990:886)
om granskning och kontroll av filmer och video-
gram, lagen (1991:1559) med foreskrifter pd
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omriden och lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument.

N2 Lotteriinspektionen
I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 28 459 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 2000, sdvitt avser ramanslaget A8 Bidrag
tll drgérder mot radon i bostider, besluta om bi-
drag som inklusive tidigare gjorda dtaganden in-
nebir utgifter pd hogst 7 000 000 kronor under
ar 2001.

I irenden dir beslut om bidrag fattats tidigare,
men dir begiran om utbetalning dnnu inte skett,
skall 3tgirderna vara slutférda och begiran om
bidrag kommit in senast den 1 juli 2001.

Regeringens forslag: Anslaget N2 Lotteriinspek-
tionen minskas med 2 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget N2
Lotteriinspektionen bor minskas med 2 000 000
kronor for att finansiera 6kningen av anslaget B9
Bidrag till ungdomsvdrd och missbrukarvdrd m.m.
under utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg.

5.4.16 Utgiftsomrade 18
Samhillsplanering,
bostadsférsorjning och byggande

A8 Bidrag till atgidrder mot radon i bostader

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
dndamal uppfort ett ramanslag p& 7 000 000 kro-
nor. Nigot bemyndigande for regeringen att in-
gd ekonomiska forpliktelser har inte begirts.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen be-
slutade hosten 1998 (prop. 1998/1999:1, bet.
1998/99:BoUl, rskr. 1998/99:59) att bidragsgiv-
ningen till dtgirder mot radon 1 bostider skulle
begrinsas av en 4rlig ram. For budgetaret 1999 —
och senare idven for &r 2000 — beslutades en ram
om 7 miljoner kronor. Som en f6ljd av denna be-
grinsning kom beviljande av bidrag att stoppas
under 1999.

Regeringen anser att ett stopp pa beviljanden
under nuvarande budgetir kan skapa osikerhet
for enskilda betriffande om och nir de kan fi
stod. Vidare kan det antas att sidan osikerhet
medfor att firre kommer att dtgirda sina radon-
hus. Atgirder méste dirfor vidtas for att mojlig-
gora fortsatt beviljande av bidrag under dr 2000.

Regeringen foresldr dirfor att
— regeringen bemyndigas att bevilja nya ansok-
ningar med stdd av ett bestillningsbemyndigan-
de,

— drenden dir bidrag redan beviljats skall slutfo-
ras och att begiran om utbetalning skall komma
in senast vid ett visst datum.

Regeringen avser ocksd att indra bestimmel-
serna sd att nir nya ansokningar beviljas skall en
sista dag bestimmas for nir &tgirden skall ha
slutforts respektive nir begiran om utbetalning
senast skall ha kommit in.

Enligt regeringens bedémning bor bestill-
ningsbemyndigandet uppga till 7 000 000 kronor.

A10 Bostadsbidrag

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indam3l uppfért ett ramanslag pd 5 670 000 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget A10 Bostadsbidrag
minskas med 500 000 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Utgifterna for
bostadsbidrag dr starkt beroende av inkomst-,
boendekostnads- och arbetsloshetsutvecklingen
och dirmed av den samhillsekonomiska utveck-
lingen 1 stort. Sjunkande arbetsloshet och 6kade
realldner innebir att samhillets kostnader for
bostadsbidrag minskar. Mot bakgrund av den
senaste ekonomiska bedémningen kan dirfor
anslaget A10 Bostadsbidrag minskas med
500 000 000 kronor.

A12 Investeringsbidrag fér anordnande av
bostader for studenter

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamil inte uppfért ndgot anslag eller nigot
bemyndigande att ingd ekonomiska forpliktelser.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under r 2000 inom utgiftsomride 18 Samhills-
planering, bostadsférsérjning och byggande be-
sluta om stéd till investeringar f6r anordnande av
bostider for studenter som innebir utgifter pd
hégst 400 000 000 kronor under &ren 2001 och
2002.

Ett nytt ramanslag A12 Investeringsbidrag for
anordnande av bostider for studenter pd 1 000 000
anvisas.

Investeringsbidrag bér kunna limnas fér ny-
och ombyggnadsprojekt som pabérjas under ti-
den 13 april 2000-31 december 2002 och som
fardigstills inom ett och ett halvt &r frn pdbor-
jandet. Regeringen kommer att utfirda nirmare
bestimmelser f6r investeringsbidraget.

Bidragsgivningen rambegrinsas si att bidrag
kan beviljas med hogst 400 miljoner kronor.

For &r 2000 foreslds att regeringen bemyndi-
gas att besluta om stdd som innebir utgifter pa
hégst 400 miljoner kronor under dren 2001-2002
med utbetalning tidigast 1 januari dr 2001. Ut-
betalning av stod avses inte komma att ske under
4r 2000. Ett formellt anslagsbelopp bér anvisas
2000 fér att ge bemyndigandet en limplig an-
knytning till statsbudgeten.

5.4.17 Utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling

A1l Allménna regionalpolitiska atgirder

I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 1303 850 000
kronor. Regeringen har vidare ett bemyndigande
att besluta om stéd som inklusive tidigare gjorda
dtaganden  innebir  utgifter pd  hogst
1 688 000 000 kronor under &ren 2001-2008.

Skilen f6r regeringens forslag: Den snabba ut-
byggnaden av antalet utbildningplatser vid hog-
skolor har okat efterfrigan pd ytterligare stu-
dentbostider och pd vissa orter kan kotiden for
en studentbostad vara ca ett r vid hostterminens
start.

Det ir angeliget att detta bostadsbehov kan
tillgodoses och att den nyproduktion som be-
hévs kommer igdng snabbt. Regeringen féreslar
dirfor att ett tillfilligt investeringsbidrag limnas
for anordnande av nya studentbostider genom
ny- eller ombyggnad och som medfér ett till-
skott av bostadsligenheter. Bidraget bor limnas
for bostider som tillkommer genom sidana ny-
och ombyggnader som stéds med statlig bo-
stadsbyggnadssubvention men fér vilka annat
statligt investeringsstod inte limnas samtidigt.
Bidrag bér limnas med upp till 15 procent av bi-
dragsunderlaget for rintebidrag enligt forord-
ningen (1992:986) om statlig bostadsbyggnads-
subvention. Bidragsunderlaget for det statliga
rintestddet reduceras inte med bidragsbeloppet.
Bidrag bor limnas med hégst 40 000 kronor fér
varje rum i ligenheter for en eller tvd studerande.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2000, svitt avser ramanslaget A1 Allmdn-
na regionalpolitiska drgirder, ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &ta-
ganden innebir utgifter pd hogst 2 588 000 000
kronor under dren 2001-2008.

Skilen for regeringens forslag: For budgetret
2000 har riksdagen beslutat att regeringen fir in-
¢ ekonomiska forpliktelser som inklusive tidiga-
re gjorda dtaganden innebir utgifter pd hogst
1688000000 kronor under &ren 2001-2008.
Anslaget Al Allménna regionalpolitiska drgirder
uppgdr till 1303 850 000 kronor fér budgetdret
2000.

De &tgirder for vilka dtaganden kan goras dr
ofta mycket langsiktiga. Det giller t.ex. syssel-
sittningsbidrag och andra regionalpolitiska {6-
retagsstod.

Aven beslut om féretagsstéd, som till viss del
medfinansieras av medel frdn EG:s strukturfon-
der, sker med stod av bemyndigandet knutet till
anslaget A1 Allménna regionalpolitiska dtgirder.
Detta innebir att medlen blir ett ullskott tll



verksamheten dvs. méjliggér en 6kad stodkapa-
citet f6r linen. Medel frin EG:s strukturfonder
utbetalas i efterskott frin anslaget A9 Europeiska
regionala utvecklingsfonden perioden 20002008
till linsstyrelserna och de regionala sjilvstyrelse-
organen sedan kostnaderna uppstitt.

For att undvika snedvridning mellan 1&ngsik-
tiga och kortsiktiga dtaganden behéver en limp-
lig balans finnas mellan anslagets respektive be-
myndigandets storlek. Regeringen anser att den
nuvarande bemyndiganderamen inte 1 tillrickligt
stor utstrickning mojliggér nya dtaganden for
dren 2001-2008. Bemyndigandet att ingd eko-
nomiska foérpliktelser bér dirfor héjas med
900 000 000 kronor.

A7 Statens institut for regionalforskning
I statsbudgeten fér innevarande 4r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 8 068 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget A7 Statens institut
for regionalforskning 5kas med 36 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen till forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen ¢kas an-
slaget A7 Statens institut for regionalforskning.

A13 IT-infrastruktur: Regionala transportnat

Nigot anslag for detta indamal finns inte upp-
fort 1 statsbudgeten for innevarande 4r.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag A13 /7-
infrastruktur:  Regionala  transportnit  pd
400000 000 kronor anvisas. Finansiering sker
genom att anslaget A1 Allmdinna regionalpolitiska
dtgdrder minskas med 75 000 000 kronor och ge-
nom att anslaget A4 Ersittning for nedsdttning av
socialavgifter minskas med 150 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I proposition
Ett informationssamhille for alla  (prop.
1999/2000:86) foreslar regeringen att som en del
av ett nationellt IT-infrastrukturprogram skall
stdd kunna limnas till finansiering av utbyggnad
av regionala transportnit som inte kommer till
stind pd kommersiella grunder. I propositionen
finns en nirmare beskrivning av varfor regional-

PROP. 1999/2000:100

politiska medel till en del bor bidra till att finan-
siera genomférandet av dessa dtgirder.

Regeringen konstaterar sdledes att tillgdng tll
modern informationsteknik till konkurrenskraf-
tiga priser bor finnas for att niringslivet 1 hela
landet skall kunna utvecklas s att det bidrar ull
den ekonomiska tillvixten. For att hela Sverige
skall leva och utvecklas bor dven foretag i regio-
nalpolitiskt prioriterade regioner snabbt f3 till-
ging till denna teknik s3 att de kan konkurrera
pd mer likvirdiga villkor med féretag i Svriga
landet.

Mot bakgrund av frimst den stora betydelsen
av att dven foretag 1 de regionalpolitiskt mest ut-
satta omridena fir del av den moderna informa-
tionsteknikens alla férdelar men dven av att EG-
kommissionen har allvarliga invindningar mot
och dnnu inte har godkint stodformen nedsatta
socialavgifter, ir regeringens beddmning att det
inte dr forsvarligt att lingre vinta pd att stodfor-
men eventuellt skall komma att godkinnas av
EG-kommissionen 1 en oviss framtid och i
mycket inskrinkt omfattning. De regionalpoli-
tiska medlen som frigors bor 1 stillet tills vidare
anvindas f6r att pd andra sitt férbittra forutsitt-
ningarna for niringslivet 1 de regionalpolitiskt
mest utsatta omradena, dvs. 1 huvudsak de omri-
den som tidigare haft nedsatta socialavgifter. Ut-
nyttjande av delar av befintligt anslagssparande
pa Landsbygdsldn, som uppstétt 1 samband med
att riksdagen beslutat om avskaffande av regio-
nala utvecklingslin, samt av hittills outnyttjade
medel for Allminna regionalpolitiska tgirder
beddms inte visentligt paverka de hittillsvarande
regionalpolitiska insatsernas omfattning.

Regeringen bedémer vidare att det for ut-
vecklingen av nuvarande och ett l6nsamt framti-
da niringsliv 1 bl.a. de omriden dir nedsittning
av socialavgifter har gillt, dr viktigare att foreta-
gen snabbt tillférsikras tillgdng till ett transport-
nit fér den moderna informationstekniken och
nittjinster pd konkurrenskraftiga villkor, dn att
de erhdller den generella kompensation som ned-
satta socialavgifter hittills inneburit. Detta bor
enligt regeringen bla. ske genom stdd till finan-
siering av regionala transportnit.

Regeringen foresldr att for det angivna dnda-
mélet anvisas ett nytt ramanslag benimnt A13
IT-infrastruktur:  Regionala  transportndt  pa
400 000 000 kronor. Dessa utgifter finansieras
genom att anslaget A1 Allmdinna regionalpolitiska
dtgdrder minskas med 75 000 000 kronor och an-
slaget A4 Ersittning for nedsdtining av socialav-
gifter minskas med 150 000 000 kronor. Vidare
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avser regeringen att dra in 175 000 000 kronor av
anslagssparandet p8 anslaget A2 Landsbygdslin.

5.4.18 Utgiftsomrade 20
Allman miljé- och naturvard

A2 Miljoovervakning m.m.

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 132297 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pd hogst
16 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 2000, i frdga om ramanslaget A2 Mil-
j60vervakning m.m., ingd ekonomiska férpliktel-
ser som inklusive tidigare gjorda dtaganden inne-
bir utgifter pd hogst 46 000 000 kronor under &r
2001.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med mil-
joovervakningen ir att beskriva miljstillstindet
och férindringar av miljotillstdndet. For att for-
bittra férutsittningarna foér planering och ge-
nomférande av miljddvervakningen ir det nod-
vindigt att kunna fatta beslut som medfor
utfistelser om utgifter f6r kommande budgetir.
Regeringen bor dirfor {3 ett bemyndigande som
innebir att beslut 1 6kad omfattning kan fattas
under &r 2000 som medfér utgifter under &r
2001. Bemyndigandet bor hojas frin 16 miljoner
kronor till 46 miljoner kronor.

A4 Sanering och aterstillning av fororenade
omraden

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
dndamil uppfort ett ramanslag pd 65000 000
kronor. Nigot bemyndigande for regeringen att
ingd ekonomiska forpliktelser har inte begéirts.

som ir ungefir lika ling. En flerirsplanering av
efterbehandlingsprojekten férbittrar forutsite-
ningarna for genomférande, férenklar férhand-
lingar med ansvariga samt mgjliggor tidsmissiga
och ekonomiska férdelar genom samordning av
flera projekt. Regeringen bor dirfor f3 ett be-
myndigande som innebir att beslut kan fattas
under 4r 2000 som medfér utgifter under ar
2001.

A5 Miljoforskning

I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 50 000 000
kronor. Nigot bemyndigande f6r regeringen att
ingd ekonomiska forpliktelser har inte begirts.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 2000, i friga om ramanslaget A5 Miljo-
forskning, ingd ekonomiska férpliktelser som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden innebir utgifter
pa hogst 30 000 000 kronor under &r 2001.

Skilen for regeringens forslag: Enskilda forsk-
ningsprojekt har ofta lingre genomférandetid in
ett dr. For att forbittra forutsittningarna for
projektens planering bor det vara méjligt att fatta
beslut som innebir utfistelser om utgifter for
kommande budgetdr. Regeringen bor dirfor 3
ett bemyndigande som innebir att beslut kan
fattas under &r 2000 som medfér utgifter under
ar 2001.

5.4.19 Utgiftsomrade 21
Energi
A1l Statens energimyndighet
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamil uppfort ett ramanslag pd 113 768 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 2000, i frdga om ramanslaget A4 Sane-
ring och dterstillning av fororenade omriden, ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda 3taganden innebir utgifter pd hogst
60 000 000 kronor under r 2001.

Skilen for regeringens forslag: Enskilda efter-
behandlingsprojekt har ofta férberedelsetider pd
1-3 4r och en dirpd foljande genomférandetid
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Regeringens forslag:  Anslaget Al Statens ener-
gimyndighet kas med 4 870 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen till forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen okas an-
slaget A1 Statens energimyndighet.



B5 Energiteknikstod

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
dndamil uppfort ett ramanslag pd 130 000 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser som medfor
utgifter pd hogst 520 000 000 kronor under dren
2001-2004.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 2000 i frdga om ramanslaget B5 Energi-
teknikstod besluta om stdd till utveckling av ny
teknik inom energiomride som inklusive tidigare
gjorda &taganden innebir utgifter om hogst
520 000 000 kronor under dren 2001-2005.

Skilen for regeringens forslag: I budgetpropo-
sitionen fér 2000 bemyndigade riksdagen rege-
ringen att besluta om st6d som medfor utgifter
under dren 2001-2004. Medel frin detta anslag
disponeras bland annat for ett forsknings-, ut-
vecklings-, och demonstrationsprogram som
skall bidra till att minska vigtrafikens miljofor-
storing och dirmed skapa stabila férutsittningar
for en l&ngsiktigt konkurrenskraftig fordonsin-
dustri. Programmet bedrivs i samarbete mellan
staten och niringslivet under en sexarsperiod
med bérjan dr 2000 och &taganden bor kunna go-
ras for hela programperioden. Riksdagen bor
dirfor bemyndiga regeringen att besluta om s3-
dana dtaganden dven for ir 2005.

B10 Ersattning for vissa kostnader vid avveckling
av en reaktor i Barsebacksverket

Nigot anslag f6r detta indamal finns inte upp-
fort i statsbudgeten for innevarande ar.

Regeringens férslag: Ett nytt ramanslag B10 Er-
sdttning for vissa kostnader vid avveckling av en
reaktor 1 Barsebicksverket f6rs upp pa statsbud-
geten. Anslaget anvisas med 430 000 000 kronor
och skall anvindas fér ersittning till Barsebicks
Kraft AB (BKAB) for de sirskilda kostnader
som uppstdr vid singeldrift 1 Barsebicksverket,
till f6ljd av avstillningen av den férsta reaktorn i
verket. Vidare skall anslaget anvindas fér utbe-
tala ersittning till BKAB for merkostnader for
avstillnings- och servicedrift for den avstillda
reaktorn.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen be-
slutade den 5 februari 1998 med stéd av lagen
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(1997:1320) om kirnkraftens avveckling att rit-
ten att driva kirnkraftsreaktorn Barsebick 1 for
att utvinna kirnenergi skulle upphéra vid ut-
gingen av juni ir 1998.

Regeringsritten beslutade den 14 maj 1998 om
inhibition av regeringens beslut om stingning av
Barsebick 1 fore den 1 juli 1998. Den 16 juni
1999 meddelade regeringsritten att regeringens
beslut skall std fast. Emellertid skulle ritten att
driva kirnkraftsreaktorn Barsebick 1 inte upp-
hora férrin vid utgdngen av november 1999.

Den 30 november 1999 slots ett forslag till
ramavtal om fortida avveckling av en reaktor i
Barsebicksverket mellan staten, Sydkraft AB och
Vattenfall AB. Samtidigt stilldes Barsebick 1 av.
Forslag tll dtaganden for staten som foljer av
avtalet om ersittning 1 samband med stingning-
en av Barsebicksverket har understillts riksda-
gen f6r godkinnande (prop. 1999/2000:63).

Enligt avtalet har Sydsvenska Virmekraftak-
tiebolaget (SVKAB) och Barsebick Kraft AB
(BKAB) ritt till ersittning 1 form av pengar for
vissa kostnader som uppstér till f6ljd av avstill-
ningen av Barsebick 1. Det rér sig om sirskilda
merkostnader som uppstér till f6ljd av att enbart
en av kraftverkets reaktorer far drivas for utvin-
ning av kirnenergi, s.k. singeldrift. Denna ersitt-
ning uppgér till 12 miljoner kronor avseende ar
1999 och 170 miljoner kronor f6r &r 2000. Vidare
ror det sig om kostnader for avstillnings- och
servicedrift av Barsebick 1. Denna ersittning
uppgér till 20 miljoner kronor fér &r 1999 och
228 miljoner kronor fér dr 2000. Sammantaget
beriknas alltsd 430 miljoner kronor behéva be-
talas ut som ersittning f6r kostnader som belo-
per sig pa dren 1999 och 2000. Ersittningen skall
utbetalas ménadsvis i efterskott och de angivna
beloppen skall uppriknas med nettoprisindex.
De forsta utbetalningarna blir aktuella i anslut-
ning till tlltridesdagen, som kan infalla tidigast
en ménad efter det slutliga godkinnande av av-
talet.

5.4.20 Utgiftsomrade 22
Kommunikationer
A2 Vighallning och statsbidrag
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indam3l uppfért ett ramanslag pd 12 834 719 000

kronor. Nigot bemyndigande for regeringen att
ingd ekonomiska forpliktelser har inte begirts.

127



PROP. 1999/2000:100

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 2000, i friga om ramanslaget A2 Vig-
héllning och statsbidrag, fatta beslut om bidrag till
enskilda vigar som medfor utgifter pd hogst
566 000 000 kronor under &r 2001.

Regeringens forslag: Anslaget C4 Ersittning till
SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjinst enligt
avtal dkas med 4 000000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget C2 Upphandling av sam-
héllsdtaganden minskas med 4 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: En mindre del
av anslaget anvinds f6r bidrag till enskilda vigar.
Beslut om bidrag fattas vanligen ett &r innan det
ir aktuellt att betala ut bidraget. S8dan beslut om
bidrag bor fattas med st6d av ett bemyndigande.
Regeringen bor dirfor ges ett bemyndigande att
ingd sidana ekonomiska férpliktelser. Den fore-
slagna omfattningen pd bemyndigandet motsva-
rar den bedémda bidragsvolymen.

C1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader
for vissa myndighetsuppgifter

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 11206 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget C1 Post- och tele-
styrelsen: Forvaltningskostnader for vissa myndig-
hetsuppgifter skall ocksd kunna anvindas till &t-
girder 1 form av projekt och stéd till utbyggnad
av IT-infrastrukturen.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget har vi-
sat sig vara otillrickligt f6r att SOS Alarm Sveri-
ge AB ska kunna fullgéra sin uppgift enligt avtal.
En férstirkning dr nédvindig f6r att alarmfunk-
tionen 1 samhillet skall fungera tillfredsstillande.
Anslaget C4 Ersdttning till SOS Alarm Sverige
AB for alarmeringstiinst enligt avtal bor dirfor
hoéjas med 4 000 000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget C2 Upphandling av sambills-
dtaganden minskas med motsvarande belopp.

D1 Ersattning till Statens jarnvagar i samband
med utdelning fran AB Swedcarrier

I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 50 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget D1 Ersittning till
Statens jirnvigar 1 samband med utdelning frin
AB Swedcarrier minskas med 17 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I proposition
1999/2000:86 Ett informationssamhille for alla
presenterar regeringen ett antal férslag till pro-
jekt samt forslag tll utbyggnad av IT- in-
frastruktur som bedéms som angeligna for att
understodja utvecklingen inom delar av IT-
omridet. Regeringen anser att anslaget C1 Post-
och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa
myndighetsuppgifter skall kunna anvindas tll att
finansiera vissa av dessa projekt och delar av ut-
byggnaden av IT-infrastrukturen.

C4 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal.
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfort ett ramanslag pd 140 000 000
kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen {6-
resldr att anslaget D1 Ersittning till Statens jirn-
vdgar 1 samband med utdelning frin AB Swedcar-
rier minskas med 17000000 kronor fér att
finansiera okade utgifter pd anslaget A5 Sveriges
geologiska  undersokning: Geologisk undersok-
ningsverksambet m.m. under utgiftsomride 24
Niringsliv.

D2 Rikstrafiken
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 10000 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget D2 Rikstrafiken
6kas med 542 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen till forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen okas an-
slaget D2 Rikstrafiken.



E1 Statens vag- och transportforskningsinstitut

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
dndamil uppfort ett ramanslag pd 30099 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget E1 Statens vig- och
transportforskningsinstitut  6kas med 2 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen till forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen ¢kas an-
slaget E1 Statens wig och transportforsknings-
institut.

E2 Kommunikationsforskningsberedningen
I statsbudgeten fér innevarande 4r finns for detta

indam3l uppfort ett ramanslag pd 155 851 000
kronor.
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for nationell roaming skall bestimmas pd mark-
nadsmissig grund. En begiran om roaming skall
tillgodoses pa villkor som ir konkurrensneutrala
och ickediskriminerande. Tillsynsmyndigheten
fir meddela undantag frin skyldigheten till roa-
ming om det finns sirskilda skal.

Post- och telestyrelsens forslag om att 1 sin
tillsyn sirskilt uppmirksamma frdgor om natio-
nell roaming enligt 23 b § genomférs inte. Till-
synsmyndighetens befogenhet att i vissa frdgor
dels bestimma nir forhandling mellan parterna
skall vara avslutad, dels pd ansdkan av en part be-
sluta vad som skall gilla mellan parterna skall inte
omfatta tvister om villkor foér nationell roaming

enligt 23 b §.

Regeringens forslag:  Anslaget E2 Kommunika-
tionsforskningsberedningen Skas med 1365 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen till forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen ¢kas an-
slaget E2 Kommunikationsforskningsberedningen.

Andringar i telelagen

Regeringens forslag och bedémning: I telelagen
infors en skyldighet for vissa operatérer pd mo-
biltelemarknaden att l3ta abonnenter hos andra
operatdrer sinda och ta emot telemeddelanden
via sitt nit, s.k. nationell roaming.

Den som har ett telenit f6r mobila teletjinster
och som innehar ett tillstdnd att tillhandah3lla
mobila teletjinster eller nitkapacitet skall tillgo-
dose en begiran om nationell roaming. Nya till-
stdndshavare f6r mobila teletjinster eller nitka-
pacitet skall ha ritt till roaming under sju ar.
Rittigheten giller inte om operatoren sjilv har
tickning 1 omrddet. Skyldigheten omfattar bara
yanster som bada tillstdndshavarna tillhandah3l-
ler och under férutsittning att det ir en tjinst
den operator som skall tillgodose en begiran om
roaming tillhandah3ller enligt ett tillstind denne
innehaft 1 mer dn fem &r. Priser och 6vriga villkor

Arendet och dess beredning: Regeringen har i
propositionen Okad konkurrens pi mobiltele-
marknaden (prop. 1999/2000:57) nyligen fore-
lagt riksdagen ett forslag som innebir att en
skyldighet inférs for tillstindshavare som inne-
har ett telenit fér mobila teletjinster, att 1 den
min det finns tillginglig kapacitet, pd mark-
nadsmissiga villkor upplata nitkapacitet till and-
ra. Skyldigheten giller inte 1 férhéllande till andra
tillstdndshavare.

Under beredningen av det drendet har syn-
punkter framforts pd att det finns ett behov av
s.k. nationell roaming for att komplettera den
foreslagna lagstiftningen. Post- och telestyrelsen
har i en skrivelse den 17 december 1999 1 det
syftet foreslagit vissa édndringar 1 telelagen
(1993:597). Skrivelsen har remissbehandlats. En
sammanstillning av remissyttrandena finns till-
ginglig 1 Niringsdepartementet (N1999/12996/
ITFoU). Vidare har myndigheten 1 en skrivelse
den 22 februari 2000 limnat vissa fortydliganden.
Ett remissmote har héllits den 2 mars 2000. Ett
protokoll frin métet finns tillgingligt 1 drendet.
Remissinstanserna har givits tillfille att limna
synpunkter pd ett utkast till lagridsremiss.

Regeringen beslutade den 21 mars 2000 att in-
himta Lagridets yttrande over lagforslaget. Lag-
ridet limnade forslaget utan erinran. Nigra re-
daktionella dndringar har gjorts 1 férhdllande till
den lagtext som remitterades till Lagridet.

Post- och telestyrelsens forslag: Alla teleoperatd-
rer med tillstdnd att tillhandahlla mobila tele-
tjinster eller nitkapacitet, och som fér verksam-
heten innehar radioinfrastruktur fér mobila
telegjinster, liggs en skyldighet att pd rimlig be-
giran ingd avtal om nationell roaming med annan
sddan tillstdndshavare. Rittigheten skall inte vara
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tidsbegrinsad. Det skall framgd av lagen att
myndigheten sirskilt skall uppmirksamma skyl-
digheten till nationell roaming i sin tillsyn. Myn-
digheten skall vidare ha samma befogenhet att
bestimma nir forhandling mellan parterna skall
vara avslutad och avgora tvister om nationell ro-
aming som 1 friga om tvister om samtrafik-
villkor. T 6vrigt dverensstimmer myndighetens
forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissin-
stanserna stddjer 1 princip Post- och telestyrel-
sens bedomning att intridesbarriirerna ir s ho-
ga att det krivs ingrepp for att minska dessa.
Telia AB, Europolitan AB och Tele2 AB avstyr-
ker emellertid ind3 férslaget med motiveringen
att frigan inte ir tllrickligt utredd. MCI
Worldcom AB understryker att dtgirden bor va-
ra temporir. Linsritten 1 Stockholm, Banverket,
Statskontoret, Nutek, Konsumentverket, IT-
kommissionen, MCI WorldCom AB och Te-
lenordia AB har inga invindningar mot Post-
och telestyrelsens forslag om vilka som skall ha
rittighet respektive skyldighet att ingd avtal om
nationell roaming. Telia AB och Industriférbun-
det anser att ritten till roaming miste begrinsas
till nya operatérer som tilldelats UMTS-till-
stind men som inte innehar en egen GSM-
infrastruktur. Europolitan AB och Tele2 AB an-
ser att ritten bor tillfalla en ny operatér. Kon-
kurrensverket, Europolitan AB, Tele2 AB och
Telia AB menar att rittigheten bér infalla forst
d3 den nya operatéren har uppndtt en viss tick-
ning med sitt eget nit. Konkurrensverket, Euro-
politan AB, Tele2 AB, Telia AB, Sonera AB och
IT-foretagen anser att ritten bor vara tidsbegrin-
sad. Europolitan AB, Tele2 AB och Telia AB an-
ser att skyldigheten endast bér foreligga di det
finns dverkapacitet.

Majoriteten av remissinstanserna instimmer i
forslaget att ersittning bor bestimmas pd mark-
nadsmissig grund. Telenordia AB och MCI
WorldCom AB menar emellertid att ersittning-
en bor vara kostnadsbaserad. Europolitan AB,
Tele2 AB och Telia AB avstyrker den foreslagna
tvistlésningen.

Bakgrund och utgdngspunkter: Utvecklingen pd
den svenska mobiltelemarknaden har karaktiri-
serats av en kraftig tillvixt. Marknaden borjade
utvecklas redan 1 mitten av 50-talet men det
kraftiga genomslaget fér mobiltelefonin kom 1
samband med att de digitala GSM-niten (GSM —
Global System for Mobile Communications)
introducerades hosten 1992. Vid &rsskiftet fanns
enligt MobilTeleBranschen, en branschorganisa-
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tion for leverantérer, grossister och distributérer
samt dterférsiljarorganisationer inom branschen,
ungefir 5125000 svenska mobilabonnemang
vilket innebir att Sverige ir bland virldens mest
mobiltelefontita linder.

P4 den svenska marknaden finns {6r nirvaran-
de tre mobiltelefonioperatorer: Telia Mobile AB,
Europolitan AB och Tele2 AB.

En bidragande orsak till att det inte finns fler
operatdrer ir att marknaden f6r mobiltelefoni pa
ett avgdrande sitt skiljer sig frin den vriga te-
lemarknaden i det att tillgingen till frekvenser ir
begrinsad. Detta innebir att det endast kan byg-
gas ett visst antal mobila telenit och pd s3 sitt
begrinsas antalet nitoperatorer. I dag ir mobil-
telefoniféretagen vertikalt integrerade vilket in-
nebir att det 1 princip endast dr de operatorer
som iger niten som har mojlighet att erbjuda
mobila teletjinster.

Utvecklingen pd marknaden gir snabbt och
omfattande arbete sker for att 6ka dverforings-
hastigheterna i1 de mobila niten och att utveckla
framtidens system f6ér mobil kommunikation.
Ofta talar man om den tredje generationens
system fér mobil kommunikation, efter det
analoga NMT och det digitala GSM. Inom EU
har 1 december 1998 ett beslut fattats om ett
samordnat inférande av ett system fér mobil-
och trddloés kommunikation (UMTS - Universal
Mobile Telecommunications System) av tredje
generationen  inom  gemenskapen (nr
128/1999/EG). Med  o6kade  Sverforings-
hastigheter mojliggérs t.ex. surfning pd Internet
och anvindning av olika typer av multimedie-
tjinster. Utvecklingen bidrar ocksd till att un-
derlitta t.ex. distansarbete och distansutbildning.

I propositionen Okad konkurrens pi mobil-
telemarknaden (prop. 1999/2000:57) limnar re-
geringen en mer utférlig redogorelse av utveck-
lingen pd mobiltelemarknaden. Regeringen gor
dir bedémningen att konkurrensen pi den
svenska mobiltelemarknaden behéver frimjas
ytterligare. Konkurrensen utgor ett viktigt medel
for att uppnd de telepolitiska milen om bl.a. ef-
fektiva telekommunikationer, regional balans
samt méngfald och valfrihet {6r anvindarna. Re-
geringens bedémning grundar sig bla. pd det
faktum att de priserbjudanden de tre operatorer-
na har — i synnerhet pd privatmarknaden — ir
timligen lika och forefaller inte férindras nimn-
virt over tiden. Vidare har tjinsteleverantérer
haft mycket svért att 3 tillgdng till nitkapacitet
genom att sluta avtal med nitoperatérer pd frivil-
lig basis. Regeringen anser att detta med stor



sannolikhet innebir att tillvixten och innova-
tionsférmagan bland tjinsteleverantdrer him-
mas. Detta innebir i dagsliget att anvindarnas
tillgdng till mobila teletjinster 1 praktiken ir be-
grinsat till det utbud som de tre mobiloperato-
rerna viljer att erbjuda. Regeringen konstaterar
ocksd att tillgingen till mobil kommunikation
generellt blir allt mer betydelsefullt 1 samhillet.
Det ir ocksd viktigt att inte forsvira integre-
ringen av fast och mobil kommunikation.

Under &ret kommer tillstdnd f6r UMTS att
utfirdas i Sverige. Post- och telestyrelsen har 1
februari remitterat forslag till kriterier fér urvalet
av foretag som skall f3 tillstinden. Post- och tele-
styrelsen foresldr att maximalt fem nya tillstdnd
for UMTS utfirdas. Det finns vidare visst fre-
kvensutrymme for att tilldela ytterligare tillstind
1 GSM 900- och 1800-banden. Tv4 av de fem till-
stdnden f6r UMTS foreslds dven ge mojlighet till
GSM-verksamhet. Detta kommer att innebira
okade mojligheter f6r nya nitoperatorer att
etablera sig pd marknaden. Regeringen menar att
iven detta torde ha en positiv effekt f6r konkur-
renssituationen pd mobiltelemarknaden.

Det finns emellertid intridesbarriirer som
forsvarar etableringen av nya mobila telenit. En
betydelsefull konkurrensfaktor pd mobiltele-
marknaden ir att kunna erbjuda sina kunder en
god geografisk tickning. Om inte operatdren pd
ett tidigt stadium kan erbjuda en sdan tickning
forsimras kraftigt mojligheterna att etablera sig
pd marknaden. Att etablera ett mobilt telenit ar
emellertid sdvil mycket kostsamt som tidskri-
vande. Fysikaliska orsaker (radiobirvdgens ut-
bredningsférmdga) gor ocksd att en utbyggnad
for geografisk tickning blir flera ginger dyrare
for de operatorer som tilldelas de nya mobiltele-
tillstdnden for UMTS dir frekvenserna ir 1 2000
MHz-bandet i jimforelse med de operatdrer som
tidigare byggt de etablerade GSM-niten 1 900-
och 1800 MHz-bandet.

For nirvarande sker betydande investeringar
for att oka overféringshastigheterna i1 de etable-
rade GSM-niten. Overgingen till den tredje ge-
nerationens mobiltelefoni kommer sannolikt att
ske gradvis. I vissa regioner kommer man inled-
ningsvis att f ndja sig med den kapacitet som de
utbyggda GSM-niten erbjuder medan man 1i
andra redan tidigt kommer {3 tillging till UMTS.
De befintliga GSM-operatorer som viljer att an-
soka om och som ocksa erhiller UMTS-licenser

kommer att ha en betydande konkurrensfordel 1
forhdllande  ull  nytillkommande =~ UMTS-
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operatdrer genom sin redan starka stillning pa
marknaden och sina redan utbyggda GSM-niit.

Roaming innebir att tvd operatdrer avtalar om
att respektive operatdrs abonnenter skall {8 m&;-
lighet att nyttja den andre operatérens nit nir
det egna nitet inte dr tillgingligt. Internationell
roaming ir mycket vanligt férekommande, dvs.
avtal mellan operatérer 1 olika linder, vilket in-
nebir att en abonnent hos en operatér 1 Sverige
kan anvinda sin mobiltelefon nir han eller hon ir
pd resa 1 t.ex. Italien om den svenska operatéren
har ett roamingavtal med den italienska operato-
ren. Internationell roaming kan anses vara en bi-
dragande orsak till GSM-standardens framging.

Genom nationell roaming kan en ny operator
— oavsett om det ir pd GSM- eller UMTS-
marknaden — snabbt etablera sig pd marknaden
och 6vervinna den konkurrensnackdel det inne-
bir att inte omedelbart ha ett fullt utbyggt nit.

Skilen for regeringens forslag och bedom-
ning: Enligt Post- och telestyrelsen kan tvd skil-
da utgdngspunkter for att inféra en skyldighet att
tillhandahilla nationell roaming identifieras. Vil-
ken utgdngspunkt som anses vara viktigast fir
betydelse for forslagets nirmare utformning,.

Enligt den forsta finns det vissa intridesbarrii-
rer som forsvérar en etablering av en ny nitope-
ratér pd mobilmarknaden. Geografisk tickning
ir en s viktig konkurrensfaktor att ingen ope-
ratdr kan ge sig in pd marknaden och fi en ldng-
siktigt hillbar ekonomisk birighet f6r verksam-
heten om man inte pd ett tidigt stadium kan
erbjuda sina kunder en god nationell tickning.
Eftersom det bdde ir tids- och resurskrivande att
bygga ett mobilt telenit kommer ingen ny ope-
ratdr att etablera sig om det inte inférs en moj-
lighet att i viss utstrickning 3 tillging till redan
etablerade nit.

Den andra utgingspunkten har en bredare an-
sats. Enligt denna finns det en samhillsekono-
miskt optimal nivi pi investeringar 1 mobila tele-
nit som i dag dvertriffas av de investeringar som
gdrs av nuvarande nitoperatdrer. Kostnaden for
dessa overinvesteringar betalas av mobiltele-
anvindarna via samtalsavgifterna. Enligt detta
synsitt har operatdrerna i vissa delar av landet
gjort investeringar som knappast kan motiveras
utifrin den trafikmingd den egna kundkretsen
genererar 1 omridet. I andra delar finns motsatt
problem di inget nit alls etableras eftersom en
operatdr inte riknar med att f3 tillricklig trafik-
mingd for att motivera en utbyggnad. Om en
skyldighet att tillmotesgd begiran om nationell
roaming inférs kan den som investerar i tickning

131



PROP. 1999/2000:100

av ett nytt geografiskt omride rikna med att inte
bara de egna abonnenterna trafikerar nitet utan
dven abonnenter som tillhor flera andra nit.
Detta leder till en mer effektiv resursallokering.
Nationell roaming bor enligt detta synsitt vara
en permanent atgird.

Regeringen anser att det dr angeliget att fler
nitoperatdrer etableras pd den svenska mobilte-
lemarknaden. Det giller sivil nuvarande GSM-
marknad som den kommande marknaden for
UMTS-yinster. Potentiella nya nitoperatérer
moter dock en mycket hog etableringstroskel.
For att frimja konkurrensen anser regeringen att
det dr angeliget att minska dessa intridesbarrii-
rer. Dirfér bor en skyldighet till nationell roa-
ming f6r vissa tillstindshavare inforas i telelagen.

En sddan dtgird bor leda till att fler operatorer
kan inleda verksamhet och erbjuda ginster pd
marknaden vilket frimjar konkurrensen. Kon-
kurrensen utgér ett viktigt medel for att uppnd
de telepolitiska malen om bla. effektiva tele-
kommunikationer, regional balans samt ming-
fald och valfrihet fér anvindarna. Det ir inte
orimligt att anta att den 6kade konkurrensen
ocksa leder till en prispress.

Flera medlemsstater inom EU kommer eller
dverviger att infora en skyldighet om nationell
roaming. Enligt en preliminir sammanstillning
som UMTS Forum, en internationell intresseor-
ganisation for operatorer, myndigheter och till-
verkare som arbetar for ett framgangsnkt info-
rande och utveckling av tredje generatlonens
system f6r mobil kommunikation, gjort visar att
1 Belgien, Danmark, Frankrike, Spanien och
Storbritannien finns en skyldighet till nationell
roaming. Vissa andra medlemsstater har innu
inte avgjort om man skall inféra en skyldighet
eller inte.

Vad giller den bredare ansats som Post- och
telestyrelsen framhéller i sitt forslag kan foljande
anféras. Regeringen menar att det dr angeliget
att anvindningen av mobila teletjinster har en
god geografisk spridning och att en effektiv re-
sursallokering sker, vilket gynnar anvindarna.
Emellertid ir regeringen av den uppfattningen
att marknadens aktorer pd egen hand har incita-
ment att t.ex. dela kostnaderna for en investering
1 de fall det inte r l6nsamt att ensam etablera ett
nit. Di geografisk tickning betraktas som en
betydelsefull konkurrensfaktor finns ett msesi-
digt intresse att genomfora gemensamma inves-
teringar. Nir sidana mojligheter finns forefaller
det mindre sannolikt att en operatér genomfér
investeringar som inte ir ldnsamma.
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En tvingande foreskrift bor inte omfatta annat
in vad som ir nédvindigt for att uppnd det av-
sedda indamailet. En lagsmftmng om roaming
bor siledes enligt regeringens uppfattning vara
begrinsad till att balansera den konkurrensnack-
del som den nyetablerade nitoperatéren under
inledningsskedet har av att, 1 avsaknad av ett eget
utbyggt nit, inte kunna erbjuda sina abonnenter
en god tickning 6ver landet.

Att inféra en skyldighet for teleoperatorer
med tillstdnd att tillhandahilla mobila teletjinster
eller néitkapacitet att tillgodose en begiran om
nationell roaming utgdr ett komplement till det
forslag  regeringen limnat 1 propo-sition
1999/2000:57. Bida forslagen syftar ytterst till
att ytterligare frimja konkurrensen pi den
svenska mobiltelemarknaden. Det sistnimnda
forslaget syftar till att dstadkomma detta genom
att underlitta for tjinsteleverantérer som inte
har tillgéng il ett eget mobilt telenit att f3 ull-
ging till kapacitet 1 mobila telenit. Operatorer
som innehar telenit fér mobila teletjinster ir
undantagna frin ritten att {3 tilltride dll nitka-
pacitet. Foreliggande forslag syftar tll frimja
konkurrensen genom att underlitta for nya
nitoperatorer att etablera sig pd marknaden. S&-
dana tjinsteleverantdrer som inte innehar ett
eget mobilt telenit f6reslds inte ha ritt att begira
avtal om nationell roaming.

De nuvarande nitoperatérerna har invint att
forslaget inte dr forenligt med bla. regerings-
formen och skyddet for dganderitten 1 Europa-
konventionen for de minskliga rittigheterna och
har hinvisat till de skil som fordes fram vid re-
missbehandlingen av Post- och telestyrelsens
forslag om tilltride till mobil nitkapacitet (prop.
1999/2000:57). S&vil regeringen som Lagridet
fann att det forslaget, sddant det forelades riks-
dagen, kunde godtas frin dessa utgdngspunkter.
Som flera remissinstanser pdpekat finns stora
likheter mellan det férslaget och det foreliggan-
de. Nitoperatorerna gor dock gillande att detta
forslag till skillnad frin det f6rra omfattar mer in
bara 6verkapacitet och dirfor 1 det avseendet in-
nebir ett stdrre ingrepp i niringsverksamheten.
Regeringen delar emellertid inte den bedém-
ningen. Som utvecklas nirmare 1 det féljande ir
forslagen 1 detta avseende inte jimfoérbara. Bla.
ir det 1 foreliggande forslag inte friga om upplé-
telse av en viss kvantitet nitkapacitet utan om att
— 1 likhet med samtrafik — stilla sitt nit till f6rfo-
gande pd visst sitt {6r férmedling av telemedde-
landen mellan abonnenter. Detta forslag innebir



enligt regeringens mening inte en lingre gdende
forpliktelse dn det forra forslaget.

I 6vrigt foreter forslagen sidana likheter 1 fré-
ga om syfte — forbittra konkurrensen pd mobil-
telemarknaden — och nirmare utformning, sir-
skilt mojligheten till marknadsmissig ersattmng
och formen for tvistldsning, att regeringen inte
finner skal att komma till en annan slutsats i fri-
ga om grundlagsenligheten och férenligheten
med Europakonventionen dn den som redovisa-
des 1 den nu nimnda propositionen.

Som regeringen anférde ovan bor frigan om
roaming begrinsas till att ugjimna den konkur-
rensnackdel nya nitoperatorer har gentemot de
etablerade nitoperatorerna.  Skyldigheten att
mojliggdra roaming foreslds i enlighet hirmed
gilla den som har ett telenit fér mobila tele-
tjanster och som innehar ett tillstdnd att tillhan-
dahlla mobila teletjinster eller nitkapacitet. Som
utvecklas nedan ir skyldigheten begrinsad pé det
sittet att den avser endast tjinster som tillhanda-
hdlls enligt ett tillstind som innehafts i mer in
fem &r. Under en sidan tid kan det generellt an-
tas att nitet byggts upp 1 en sddan utstrickning
att det dr rimligt att en roamingskyldighet intri-
der.

Nya tillstdndshavare f6r mobila teletjinster
eller nitkapacitet oavsett for vilket system till-
stdndet 4r meddelat skall ha ritt till roaming. Fle-
ra remissinstanser har framfort att med det syfte
roaming ir avsedd att ha, bér rittigheten dels be-
grinsas 1 tiden, dels géras beroende av att den
nyetablerade operatéren foljer ett mer eller
mindre lingtgdende krav pa en snabb utbyggnad
av nitet. Regeringen delar bedémningen att ro-
amingrittigheten bor tidsbegrinsas. Nir det gil-
ler frigan om vilka dvriga krav som bor stillas pa
den nye operatoren ir det viktigt att dessa inte
skapar ett nytt etableringshinder. Den foreva-
rande lagstiftningen ir ju avsedd att komma till
ritta med existerande etableringshinder.

Nir Post- och telestyrelsen meddelar tillstdnd
att tillhandahdlla mobila teletjinster eller nitka-
pacitet fér sidana tjinster knyts regelmissigt vis-
sa villkor om bl.a. krav pd geografisk tickning till
tillstdndet (jfr numera 15 § forsta stycket 4 tele-
lagen). Enligt det utkast tll féreskrifter Post-
och telestyrelsen remitterat har myndigheten vi-
dare f6r avsikt att anvinda geografisk tickning
som ett urvalskriterium vid den kommande in-
bjudan till ansékan om tredje generationens mo-
biltelefonisystem och om nya GSM-tillstdnd.
Detta torde ha betydelse f6r de ansékande ope-
ratorernas taganden om utbyggnadstakt och
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geografisk tickning av det nya systemet eller det
nya GSM-nitet. Om den sokande operatéren
tilldelas ett tillstdnd efter ett urvalsforfarande
overférs  tickningsdtagandet  wll  ett  ill-
stdndsvillkor. Om villkoren inte efterlevs har
Post- och telestyrelsen mojlighet att meddela det
foreliggande som behdvs. Ytterst har myndig-
heten méjlighet att dterkalla tillstindet.

Enligt regeringens bedémning ir de kom-
mande tillstindsvillkoren om tickning 1 kombi-
nation med en tidsbegrinsning av ritten till roa-
ming en vil avvigd balans mellan & ena sidan
intresset av att inte dstadkomma alltfér hoga eta-
bleringshinder och intresset av att skapa incita-
ment till en snabb nitutbyggnad & den andra. Vid
bedémning av rittighetens lingd beaktas att den
behovliga tiden kan variera beroende pd vilket
mobilsystem det idr frdga om. En relativt snivt
bestimd tidsgrins innebir vidare ett incitament
till en snabbare utbyggnad 4n om tiden ir lingre.
En sddan kortare tidsperiod utgor ocksi ett al-
ternativ till att ha ett sirskilt utbyggnadskrav i
lagstiftningen som en f('jrutséittning for roaming.
Man slipper dirmed att ha tvd parallella utbygg—
nadskrav, ett 1 tillstdndsvillkoren och ett annat 1
lagen f6r den som vill £ mojlighet till roaming.
En ytterligare fordel r att det dverlimnas till
operatdren att planera sin utbyggnad under roa-
mingtiden och inom ramen for det givna ull-
stdndsvillkoret om tickning, vilket i vissa fall
grundar sig pa det dtagande operatéren sjilv gjort
1 sin tillstdndsansdkan. Operatéren kan di be-
déma vilken tickning som ir konkurrenskraftig
nir rittigheten till roaming 16per ut och denne
dirmed kan férlita sig endast till det egna nitet
for den fortsatta verksamheten. Av betydelse ir
ocksd frin vilken tidpunkt tiden skall beriknas.
Det kan ofta drdja ndgon tid efter tillstdndet
meddelas till dess verksamheten paborjas. Med
beaktande av dessa omstindigheter bor ritten till
roaming limpligen begrinsas till sju r frn det
tillstdindet meddelas. Dirmed kommer en ope-
ratér under en kortare tid att sdvil ha en ritt som
en skyldighet till roaming,.

Liksom Post- och telestyrelsen anser regering-
en att skyldigheten till roaming bara bér gilla 1
omriden dir den berittigade operatéren saknar
egen tickning. Roamingmojligheten kan 1 annat
fall anvindas for att foérbittra kapaciteten 1 det
egna nitet. Detta bor komma ull uttryck 1 lag-
texten.

Skyldigheten i den féreslagna lagstiftningen
foreslds gilla endast tillstdndshavare som efter
ikrafttridandet meddelas ett tillstdnd att till-
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handahilla mobila teletjinster eller nitkapacitet.
De tre etablerade GSM-niten ir f6r nirvarande
uppbyggda med stéd av tv olika tillstdnd enligt
telelagen for tillhandahdllande av tjinster, dels 1
900 Mhz-bandet, dels 1 1800 Mhz-bandet. Telia
har dirutéver tillstdnd att tillhandahélla tjinster
enligt den analoga NMT-standarden. Om
nitoperatrerna ocksd erhdller tillstdnd att wll-
handahilla mobila teletjinster eller nitkapacitet
enligt UMTS eller motsvarande standard kom-
mer meddelanden i respektive nit att féormedlas 1
dtminstone tre olika frekvensband. Fér dessa tre
etablerade operatdrer innebir den foreslagna
regleringen att den som erhiller ett nytt tillstind
efter ikrafttridandet, exempelvis ett UMTS-
tillstind, skall tillgodose en begiran om roaming.
Det framgir nedan att denna skyldighet i vissa
avseenden ir begrinsad.

Skyldigheten till nationell roaming innebir att
operatoéren som innehar det besokta nitet skall
mojliggdra for en kund hos en annan operator att
via det nitet sinda och ta emot telemeddelanden.
Frigan uppkommer d3 vilka tjinster som den be-
sokta operatdren ir skyldig att erbjuda.

Regeringen anser att samtliga de tjinster som
en operatdr erbjuder 1 sitt hemmanit skall kun-
den kunna anvinda dven nir han eller hon beso-
ker ett annat nit i den utstrickning motsvarande
yjanst ocksd erbjuds 1 det besokta nitet enligt ett
tillstdnd som innehafts i mer in fem &r. Den ope-
rator som dr skyldig att bedriva roaming bér un-
der utbyggnaden av ett nytt mobilsystem vara
fredad frin skyldigheten till roaming i sidana
system. Detta innebir exempelvis att tjdnster
som tillhandahills enligt kommande UMTS-
tillstdnd under fem 4r inte omfattas av roaming.
En férutsittning for roaming ir vidare att detta
ir tekniskt mojligt att dstadkomma for den be-
sokta operatoéren. Som nirmare utvecklas nedan
foresldr regeringen att ersittningen for att upp-
lata sitt ndt f6r nationell roaming skall bestim-
mas pd marknadsmissig grund. S3 kallad seam-
less handover, dvs. att férbindelsen inte bryts vid
dverkoppling mellan eget nit och det nit som
utnyttjas f6r roaming, bér ocksd omfattas av ro-
amingskyldigheten om det ir tekniskt mgjligt att
inféra funktionen.

Erbjuder den besokta operatéren samma
yinster foreligger siledes inga hinder. Om
emellertid den besokta operatoren inte tillhanda-
hiller en viss tjinst i sitt nit finns heller ingen
omedelbar skyldighet f6r den operatéren att er-
bjuda gjinsten till kunder hos en annan operatér
som via roaming utnyttjar nitet. Parterna kan
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dock via férhandlingar komma &verens om att
dven en sddan ginst skall erbjudas och vilka vill-
kor f6r detta som 1 sddana fall skall gilla. T det fall
operatdren som innehar det besokta nitet erbju-
der sina kunder vissa tjinster som operatdren
vars kunder via roaming besoker det nitet inte
erbjuder, finns ingen skyldighet fér den besckta
operatdren att erbjuda de bestkande kunderna
dessa tjinster.

Telia AB, Europolitan AB och Tele2 AB anser
att skyldigheten att uppléta sitt nit fér roaming
endast bor foreligga i det fall dverkapacitet rader.
Europolitan pekar bl.a. pd att det forslag om till-
ging till nitkapacitet som regeringen limnat 1
proposition 1999/2000:57 om 6kad konkurrens
pd mobiltelemarknaden endast giller 1 det fall
overkapacitet finns. Vidare understryker bolagen
att nitoperatorerna kan tvingas bygga ut sina nit
for att tillmétesgd en begiran om nationell roa-
ming,.

Regeringen anser att skyldigheten att upplita
sitt nit fér roaming skall gilla vid varje tidpunkt.
Det finns skillnader mellan det férslag om till-
ging ull nitkapacitet som limnades 1 prop.
1999/2000:57 och féreliggande férslag. Det
forstnimnda forslaget riktar sig till tjinsteleve-
rantdrer som inte har tillging till ett eget mobilt
telendt och foljaktligen inte sjilv kan vilja att
bygga ut sitt nit. Stérst efterfrigan uppkommer
dirfér rimligen i de omriden och pa de tider dd
trafiken i niten ir som storst. Eftersom upplétel-
se av nitkapacitet enligt det forslaget innebir att
en viss mingd kapacitet stindigt eller under vissa
bestimda tider skall st3 till f6rfogande uppkom-
mer omedelbart frigan om sidan kapacitet redan
finns tillginglig eller om det kriivs kapacitetsin-
vesteringar.

Foreliggande forslag riktar sig till nitoperato-
rer vars nit ir under uppbyggnad. Det ir rimli-
gen sd att en ny operator viljer att inleda utbygg-
naden av det egna nitet 1 de omrdden dir
trafikunderlaget dr som stérst. Trafiken som ge-
nereras via roaming fir dirfor en annan geogra-
fisk férdelning dn den férdelning operatorens
egna kunders trafik har. Ett avtal om nationell
roaming garanterar inte en viss mingd kapacitet
for den operator vars kunder utnyttjar roaming. 1
den min ullginglig kapacitet 1 nitet inte antas
vara tillricklig for att méta den okade trafik-
mingd som kan bli f6ljden av ett avtal om roa-
ming blir detta féremél f6r forhandlingar mellan
parterna.

Som ndrmare utvecklas nedan foreslds skyl-
digheten att sluta sddana avtal ske pd marknads-



missiga villkor. Nationell roaming bér foljaktli-
gen kunna genomféras under fo6r bdda parter
gynnsamma villkor. Kan den besokta operatéren
visa att kraven pd roaming innebir att investe-
ringskostnaderna 6kar boér dessa kostnader dter-
speglas 1 de villkor parterna kommer éverens om.

Frigan om 6verkapacitet har ett nira samband
med frigan om operatorernas ritt att prioritera
sina egna kunder i nitet framfér kunder som an-
vinder nitet via roaming. Om egna kunder har
samma prioritet som gistande kunder s3 har des-
sa samma mojlighet att utnyttja tdnsten. Om
nitoperatdren har ritt att prioritera sina kunder
framfér de gistande kunderna kommer de sist-
nimnda regelmissigt att fi simre tillginglighet
under tider med stor trafikanhopning. Regering-
en anser att en sidan situation avsevirt skulle
forsvira mojligheterna att sluta avtal om natio-
nell roaming vilket i sin tur skulle férsimra chan-
serna till nyetableringar. Ritten till nationell ro-
aming bor dirfér avse lika prioritet. Det bor sé-
ledes ankomma pd varje nitinnehavare att
erbjuda villkor som ir ickediskriminerande 1 for-
hdllande tll vad denne tillimpar fér sin egen
verksamhet och, om det finns flera andra till-
stindshavare, ir konkurrensneutrala 1 foérhillan-
det mellan dessa. Se vidare forfattningskom-
mentaren. Eventuell roaming med ligre prioritet
ir dock en férhandlingsfriga dir ersittningen
rimligen anpassas direfter.

Av det anférda framgdr att for att syftet med
forslaget skall uppfyllas krivs att skyldigheten att
tillgodose en begiran om nationell roaming gil-
ler vid varje tidpunkt och med lika prioritet.

Regeringen foreslir att priser och andra villkor
for nationell roaming skall bestimmas pd mark-
nadsmissig grund. Ett viktigt skil for detta dr att
overenskommelser om nationell roaming si lingt
mojligt bér ingds utan ingripande av myndighe-
ter. Ett annat viktigt skil dr att den foreslagna
skyldigheten inte skall utgora en ekonomisk
boérda f6r nitoperatdrerna. Detta skulle 1 sin tur
kunna innebira en konkurrensnackdel f6r dessa i
forhillande tll nytillkommande operatérer i
stillet for att bara jimna ut konkurrensférhéllan-
dena. Ersittningen kan dirfor inte baseras pd
kostnaderna sisom forordas av Telenordia AB
och MCI WorldCom AB. Regeringen vill emel-
lertid understryka att det inte dr ett marknads-
missigt slutkundpris det ir friga om. I stillet av-
ses ett pris som ir marknadsmissigt 1
grossistledet.

Marknadsmassiga villkor innebir att en skilig
avkastning pd gjorda och framtida investeringar
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beaktas. Operatdéren méste ha mojlighet att er-
hilla en skilig ersittning for kostnader och
eventuella kapacitetshéjande investeringar som
blir nédvindiga fér att bibehdlla servicenivin 1
nitet eller liknande. Som regeringen understrukit
ovan bor eventuella 6kade investeringskostnader
dterspeglas 1 de villkor parterna kommer 6verens
om, givet att nitinnehavaren kan pévisa att ut-
nyttjandet av roaming leder till sidana 6kade
kostnader.

Vid bedémning av underlag f6r férdelning av
kostnader bér ledning kunna himtas t.ex. frin
omrdden dir mobilnitsoperatorer sluter avtal
som innebir ett dtagande gillande en stor mingd
trafik. For att en mobilndtsoperatér skall kunna
erbjuda exempelvis en storkund ett konkurrens-
kraftigt pris, som samtidigt medger en god 16n-
samhet, krivs en bedémning av vilka kostnader
som ir forknippade med tillhandahillandet av
den efterfrdgade kapaciteten.

Undantag frin skyldigheten till roaming bér i
vissa fall kunna medges om det finns sirskilda
skil. Ett sidant undantag kan gilla permanent
eller f6r en begrinsad tid. Ett undantag kan ock-
sd vara begrinsat 1 andra avseenden, det kan t.ex.
meddelas for en viss tjinst.

Det kan férekomma mobilteleverksamheter
som i grunden inte har ett kommersiellt syfte
och vars tillkomst 4r baserat pd att ett kommuni-
kationsbehov skall tillgodoses foér en begrinsad
krets av anvindare. Det finns {6r nirvarande ing-
en sddan tillstdndspliktig verksamhet etablerad i
Sverige. Ett eventuellt framtida nationellt offent-
ligt mobilradionit f6r nédginster skulle dock
kunna tinkas falla inom denna kategori. Ett s3-
dant nit skulle kunna drivas antingen av ett of-
fentligt dgt nitbolag, eller genom att tjinsten
upphandlas av en privat nitoperator. Oavsett
dgar- och driftform bor ett sidant nit inte om-
fattas av skyldigheten.

Det finns dven andra omstindigheter som kan
medféra att en tillstindshavare bér undantas frin
den foreslagna skyldigheten. En sidan kan vara
att telenitets driftsikerhet skulle dventyras av att
begiran tillgodoses. En férutsittning for att ro-
aming skall fungera ir vidare att det finns termi-
naler pd marknaden som har radiogrinssnitt som
kan utnyttja bida niten. Saknas teknik for att
kunna tillhandahilla tjinsten ir det inte rimligt
att en begiran om roaming skall tillgodoses.

Ovriga frigor: 1 58 § forsta stycket telelagen
framhalls ett antal frigor som tillsynsmyndighe-
ten skall dgna sirskild uppmirksamhet &t vid sin
tillsyn. Dessa ir att avtal om samtrafik och om
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upplitelse och sammankoppling av nitkapacitet
triffas 1 enlighet med lagen och meddelade till-
stdndsvillkor samt it att anvindningen av num-
merkapacitet sker enligt faststillda nummerpla-
ner. I férarbetena uttalas att myndigheten givet-
vis kommer att behéva dgna sig dven it andra
uppgifter in de som nimns i denna paragraf. Den
inbordes prioriteringen av de olika uppgifterna
fdr goras av myndigheten inom ramen fér de
dvergripande syftena med reglermgen Det for-
hillandet att dessa frigor togs upp 1 paragrafen
betingades av den generellt stora betydelse som
dessa frigor har (prop. 1992/93:200 s. 312f).

Post- och telestyrelsen har foreslagit att dven
roaming skall vara en prioriterad uppglft 1 enlig-
het med denna paragraf. Enligt regeringen bor
forevarande bestimmelse ses mot bakgrund av
de sirskilda forhillanden som ridde vid telela-
gens tillkomst. Lagen var den forsta heltickande
teleregleringen 1 Sverige och myndigheten var
nybildad. Det kunde dirfér finnas anledning att
for myndigheten framhélla vissa frigor som bor-
de idgnas sirskild uppmirksamhet vid tillsynen.
Dessa skil ir inte lingre hdllbara. Om paragrafen
tillfors alltfér manga frigor — 1t vara av stor be-
tydelse — forlorar dessutom paragrafen snart sitt
syfte. Mot denna bakgrund finns det skil att
nirmare Overviga om bestimmelsen bor ut-
monstras ur lagen. Det bor dock ske i annat
sammanhang efter sedvanligt remissférfarande. I
avvaktan hirpd bor myndighetens férslag 1 denna
del inte genomféras.

Enligt 58 § andra stycket telelagen skall Post-
och telestyrelsen nir en tvist om tillimpningen
av lagen uppkommer skyndsamt undersoka for-
hillandena och enligt huvudregeln medla mellan
parterna. I 59 § foreskrivs att myndigheten kan
bestimma nir férhandlingar om vissa frigor skall
vara avslutad. Om férhandlingarna inte avslutas
inom den utsatta tiden ir myndigheten skyldig
att medla. Denna bestimmelse inférdes som ett
led i genomférandet av samtrafikdirektivet
(97/33/EG). I avvaktan pd den nira forestdende
dversynen av gemenskapsregleringen inom tele-
omridet framstdr det som limpligast att inte nu
utvidga denna bestimmelse utéver vad som fol-
jer av direktivet.

Post- och telestyrelsen har vidare foreslagit att
tillsynsmyndigheten i1 hindelse av tvist ges befo-
genhet att pd ansékan av nigon av parterna fore-
skriva vad som skall gilla mellan parterna, 1 den
utstrickning det behgvs for att skyldigheten en-
ligt 23 b § skall efterlevas. En sidan befogenhet
har tillsynsmyndigheten redan nu vid tvist om
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ett flertal frigor enligt telelagen. Med hinsyn till
den kritik som Lagridet framférde mot motsva-
rande forslag till tvistlosning vid upplitelse av
mobil nitkapacitet enligt den foreslagna 23 a §
(prop. 1999/2000:57) gick regeringen inte vidare
till riksdagen med férslaget i den delen. Det finns
for nirvarande inte skl att 1 detta drende gora en
annan bedémning. S&som uttalades i den forra
propositionen kan regermgen emellertid komma
att dterkomma till frigan i annat sammanhang
efter ytterligare dvervigande.

Forfattningskommentar: 23 b § — Paragrafen ir
ny. Skilen for forslaget har behandlats 1 tidigare
avsnitt. De begrepp som anvinds 1 férsta stycket
finns definierade 1 1 §. Jfr ocksi férfattnings-
kommentaren till 23 a § 1 prop. 1999/2000:57. Av
overgidngsbestimmelserna framgdr att skyldig-
heten enligt forevarande bestimmelse bara till-
limpas pd tidigare tillstindshavare om denne be-
viljas ytterligare ett tillstind efter ikrafttridandet.
I andra meningen begrinsas 1 vissa avseenden
den skyldighet att bedriva roaming som féljer av
forsta meningen. Den giller bara under forut-
sittning att den andre tillstindshavaren innehaft
tillstdnd — ett eller flera — 1 hogst sju ar. For vissa
tillstdndshavare beriknas emellertid tiden pd an-
nan grund, se Overgingsbestimmelserna och
kommentaren till dessa. Skyldigheten omfattar
vidare inte omrdden dir den roamingberittigade
tillstindshavaren har tickning med eget telenit.
Vilka tjinster som omfattas av roaming framgar
av punkterna 3 och 4. Om det ir friga om en
tjinst med liknande teknisk funktion som bida
tillstdndshavarna tillhandahiller omfattas den av
skyldigheten under den ytterligare forutsittning-
en att det dr en tjinst som den operatdr som ir
skyldig att bedriva roaming tillhandahller enligt
ett tillstdnd som innehafts i mer in fem &r.

I paragrafens andra stycke har intagits en be-
stimmelse om att en begiran enligt forsta styck-
et skall tillgodoses pd villkor som ir icke-
diskriminerande 1 férhillande till vad tillstdnds-
havaren tillimpar f6r sin egen verksamhet och,
om det finns flera andra tillstindshavare, ir kon-
kurrensneutrala i férhillandet mellan dessa. Ett
krav pd konkurrensneutrala villkor innebir att
tillstdndshavaren inte utan saklig grund fir sir-
behandla vissa konkurrenter, dvs. gynna eller
missgynna ndgon konkurrent i férhdllande till
hur andra behandlas. Om det sker utan objektivt
godtagbara skil kan detta komma att snedvrida
forutsittningarna fér konkurrens mellan opera-
torerna. Vidare krivs att villkoren ir icke-
diskriminerande 1 férhallande till vad tillstdnds-



havaren tillimpar for sin egen verksamhet. Om
villkoren till sin utformning eller tillimpning in-
nebir att den roamingberittigade operatéren el-
ler dess abonnenter behandlas mindre fordelak-
tigt 4n exempelvis de egna abonnenterna kan en
diskriminering féreligga.

Enligt tredje stycket kan tillsynsmyndigheten
bevilja undantag frin skyldigheten enligt forsta
stycket. Detta har behandlats ovan.

I fjirde stycket behandlas den situationen att
flera juridiska personer inom samma koncern har
beviljats tillstdnd. Dessa skall anses som en till-
stindshavare vid tillimpning enligt denna para-
graf. Koncernbegreppet finns definierat i aktie-
bolagslagen (1975:1385).

64 § — Med den féreslagna dndringen blir det
klargjort att tillsynsmyndighetens beslut enligt
varje foreskrift som meddelats med stéd av lagen
fdr overklagas hos allmin férvaltningsdomstol
och inte enbart enligt en féreskrift meddelad av
regeringen.

Overgingsbestimmelserna — I enlighet med
vad regeringen tidigare anfért foreslds skyldig-
heten 1 23 b § bli tillimplig endast f6r den som
beviljas ytterligare ett tillstind efter ikrafttridan-
det. Denna skyldighet giller dock bara under
forutsittning bl.a. att den andre tillstdndshavaren
innehaft tillstdnd 1 hogst sju dr. De tre befintliga
tillstdndshavarna meddelades sina forsta tillstind
enligt telelagen 1 april 1995. De har emellertid se-
dan ldngt dessforinnan — och lingre dn sju ar —
bedrivit tillstdndspliktig verksamhet med stod av
tillstdnd enligt ildre foreskrifter och av over-
gingsbestimmelser meddelade vid lagens till-
komst. Det saknas dirfér skil att den foreslagna
regleringen skall ge dem méjlighet till roaming. I
overgdngsbestimmelserna bor dirfor tas in en
foreskrift om att skyldigheten enligt 23 b § inte
giller gentemot tillstindshavare som vid ikraft-
tridandet har bedrivit tillstdndspliktig verksam-
het i mer in sju &r.

5.4.21 Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

B1 Statens jordbruksverk
I statsbudgeten fér innevarande 4r finns for detta

indam3l uppfort ett ramanslag pd 249 096 000
kronor.
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Regeringens forslag:  Anslaget Bl Statens jord-
bruksverk dkas med 6 610 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen till forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen okas an-
slaget B1 Statens jordbruksverk.

B10 Arealersattning och djurbidrag m.m.

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
1321000 000 kronor. Vidare har regeringen ett
bemyndigande att ingd ekonomiska férpliktelser
pd hogst 3 800 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 2000 ifrdga om ramanslaget B10 Areal-
ersittning och djurbidrag m.m. besluta om stod
som inklusive tidigare gjorda &taganden innebir
utgifter pd hogst 4 300 000 000 kronor under &r
2001.

Skilen f6r regeringens forslag: Riksdagen har
bemyndigat regeringen att godkinna st6d som
innebir utgifter pd hogst 3 800 000 000 kronor
efter 4r 2000. Bemyndigandet avser utbetalning
av arealersittning fér & 2000 om ca
3700000000 kronor. Vad giller djurbidragen
utbetalas dessa som en forskottsbetalning 1 slutet
av det aktuella stddaret och resterande slutbetal-
ning sker under forsta halviret efter stodaret. De
utestdende forpliktelserna for djurbidragen ar
2000 uppskattas till 600000000 kronor. Mot
bakgrund av detta bor regeringen bemyndigas att
besluta om arealbidrag och djurbidrag som inne-
bir utgifter pd hogst 4 300 000 000 kronor under
ar 2001.

C1 Fiskeriverket

I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns
for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
65 514 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget C1 Fiskeriverket
okas med 2 560 000 kronor. Finansieringen sker
genom att anslaget F3 Kostnader for livsmedels-
beredskap minskas med 2 560 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Sedan ir 1998
pagar ett arbete med att via satellit dvervaka fis-
kefartyg. Det satellitbaserade &vervakningssy-
stemet for fiskerikontroll omfattar ca 100 svens-
ka fiskefartyg. For att kunna vidmakthilla och
anpassa systemet till EU:s och omvirldens krav
krivs fortsittningsvis medel for drift, underhall
och utveckling av Fiskeriverkets nuvarande sy-
stem. For myndighetens verksamhet bor anslaget
C1 Fiskeriverket hojas med 2560000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget F3 Kostna-
der for livsmedelsberedskap minskas med motsva-
rande belopp.

D1 Framjande av renndring m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 35 700 000
kronor. Nigot bemyndigande for regeringen att
ingd ekonomiska forpliktelser har inte begirts.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 2000, ifrdga om ramanslaget D1 Frim-
jande av renndringen m.m., fatta beslut om st6d
som inklusive tidigare gjorda &taganden innebir
utgifter pd hégst 8 000 000 kronor under &r 2001.

Anslaget fir dven anvindas for kostnader for
medlare 1 tvister mellan samebyar och jordbruka-
re nir det giller skadeersittning vid renbetning
pd dkermark.

Skilen for regeringens forslag: Delar av ansla-
get medfinansierar EU-projekt fér utveckling av
renniringen. Under &r 2000 kommer beslut att
fattas om medfinansiering som innebir utbetal-
ningar frén anslaget ar 2001 med ca 7 900 000
kronor. Mot bakgrund av detta bér regeringen
bemyndigas att besluta om medfinansiering som,
inklusive tidigare gjorda dtganden, innebir ut-
gifter pd hogst 8 000 000 kronor under &r 2001.

Regeringen anser att medlare bor kunna utses
for att medla 1 tvister mellan samebyar och jord-
brukare om skadeersittning fér renbetning pd
3kermark. Regeringen avser att senare besluta
om nirmare bestimmelser om medlingsverk-
samheten. Kostnaden for verksamheten bér en-
ligt regeringens uppfattning finansieras frdn an-
slaget D1 Framjande av renndringen m.m.
Kostnaderna som beriknas till 100000 kronor
per &r, ryms inom anslaget.
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G3 Skogs- och jordbrukets forskningsrad:
Forskning och kollektiv forskning

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
dndamil uppfort ett ramanslag pd 208 320 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget G3 Skogs- och jord-
brukets forskningsrid: Forskning och kollektiv
forskning 5kas med 15 000 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget B8 Miljo-, struktur-
och regionala dtgirder minskas med 15000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen av-
satte for dren 1997-1999 46,5 miljoner kronor av
de s.k. revalveringsmedlen fér ett forskningspro-
gram for ekologisk jordbruks- och trid-
girdsproduktion. Skogs- och jordbrukets forsk-
ningsrdd uppdrogs att planera och genomfora
forskningsprogrammet. Regeringen framhsll
som skil for detta bla. att Sverige genom en
kraftfull satsning pd forskning och utveckling
kommer ytterligare ett steg mot ett ekologiskt
anpassat samhille som dessutom befrimjar en
méngfacetterad arbetsmarknad.

Mot bakgrund av regeringens ambition att
20 % av jordbruksarealen fram till &r 2005 skall
stillas om till ekologisk produktion ir det ange-
liget att forskningsprogrammet om ekologisk
jordbruks- och tridgirdsproduktion fir en upp-
foljning. Forskningsridets anslag bér dirfor ho-
jas med 15000000 kronor for forskning om
ekologiskt lantbruk. Finansiering sker genom att
anslaget B8 Milji-, struktur- och regionala dtgir-
der minskas med motsvarande belopp.

5.4.22 Utgiftsomrade 24
Naringsliv

A1l Narings- och teknikutvecklingsverket:
Forvaltningskostnader

I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 223 209 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A1l Nirings- och
teknikutvecklingsverket:  Forvaltningskostnader
dkas med 300 000 kronor. Finansiering sker ge-
nom att anslaget A3 Std tll kooperativ urveck-
ling minskas med 300 000 kronor.




Skilen till regeringens férslag: Stodet till ko-
operativ utveckling fordelades tidigare genom
beslut av regeringen. I budgetpropositionen fér
2000 anmildes att beslut om stddet i1 fortsitt-
ningen skulle fattas av NUTEK. Férvaltnings-
medel kom dock inte att anvisas vid detta tillfille.
Detta behover goras och anslaget Al Nirings-
och teknikutvecklingsverket: Forvaltningskostnader
bor dirfor dkas med 300 000 kronor. En motsva-
rande minskning gérs av anslaget A3 Stod till ko-
operativ utveckling.

A5 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk
undersokningsverksamhet m.m.

I statsbudgeten fér innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 139 714 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A5 Sveriges geologis-
ka undersokning: Geologisk undersokningsverk-
samhet m.m. Skas med 25 000 000 kronor. Finan-
siering sker genom att anslaget A8 Fortsatt
program for smadforetagsutveckling, fornyelse och
tillvixt minskas och genom att det under utgifts-
omride 22 Kommunikationer uppférda anslaget
D1 Ersittning till statens jirnvégar i samband med
utdelning frin AB Swedcarrier minskas.

Skilen for regeringens forslag: I budgetpropo-
sitionen f6r 2000 anmilde regeringen att anslaget
inte innehdll medel till forvaltning av oljelager.
Regeringen angav att den hade for avsikt att fora
medel frén anslaget A7 Sveriges geologiska un-
dersokning: Miljosikring av  oljelagringsanligg-
ningar m.m. till anslaget A5 Sveriges geologiska
undersokning: Geologisk undersokningsverksam-
het m.m. Regeringen férbisdg dock att begira
riksdagens godkinnande fér en sidan 6verféring.
Regeringen tilldelade genom ett regeringsbeslut
25000000 kronor till férvaltningsanslaget frin
anslaget A7 Miljosikring av oljelagringsanligg-
ningar m.m. Detta beslut skall upphivas av rege-
ringen. D3 behovet av ytterligare medel kvarstar
for anslaget A5 Sveriges geologiska undersokning:
Geologisk undersokningsverksambet m.m. foreslir
regeringen att detta anslag 6kas med 25 000 000
kronor. Finansiering sker genom att det under
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer uppférda
anslaget D1 Ersdttning till statens jirnvégar i sam-
band med utdelning frin AB Swedcarrier minskas
med 17 000 000 kronor och genom att anslaget
A8 Fortsatt program for smdfiretagsutveckling,
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fornyelse och tillvixt minskas med 8 000 000 kro-
nor.

A8 Fortsatt program fér smaféretagsutveckling,
fornyelse och tillvaxt

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett reservationsanslag pd
180 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A8 Fortsatt program
for smadforetagsutveckling, fornyelse och tillvixt
minskas med 14 100 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget A8
Fortsatt program for smdforetagsutveckling, forny-
else och tillvixt minskas for att finansiera utgift-
sokningar pd andra anslag inom utgiftsomridet.

B6 Patent- och registreringsverket: Finansiering
av viss verksamhet (likvidatorer)

Nigot anslag for detta indamal finns inte upp-
fort 1 statsbudgeten f6r innevarande r.
-

Regeringens forslag: Ett ramanslag B6 Patent- och
registreringsverket: Finansiering av viss verksambet
(likvidatorer) bor dter foras upp och anvisas med
6 100 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Frin och med
den 1 januari 1999 overfordes ansvaret f6r frigor
rorande vissa kostnader 1 samband med likvida-
tion av foretag frin Domstolsverket till Patent
och registreringsverket (PRV). Verksamheten
anslagsfinansierades under 1999 frin anslaget B7
Patent-och registreringsverket: Finansiering av viss
verksambet (likvidatorer). PRV har pd regering-
ens uppdrag utrett méjligheten att tillimpa av-
giftsfinansiering. I avvaktan hirpd fordes anslaget
inte upp pd statsbudgeten f6r ar 2000. Efter att
ha tagit del av PRV:s utredning ir det regering-
ens bedomning att verksamheten dven i fortsitt-
ningen bor vara anslagsfinansierad. Ett anslag
behovs dirmed.

De totala utgifterna for verksamheten &r 2000
beriknas till 10 100 000 kronor. Det tidigare ra-
manslaget for motsvarande dndamal bor dter £6-
ras upp pa statsbudgeten. Ett anslag pd 6 100 000
kronor bor nu anvisas. Finansiering sker genom
att anslaget A8 Fortsatt program for smdféretags-
utveckling, formyelse och tillvixt minskas med
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6 100 000 kronor. Fér resterande 4 000 000 kro-
nor kan det anslagssparande som finns kvar pd
det f6r samma dndam4l &r 1999 anvisade anslaget
utnyttjas.

Statlig garanti till Volvo Aero AB

Efter forslag 1 kompletteringspropositionen va-
ren 1995 (prop. 1994/95:150 bil. 12) beslét riks-
dagen (bet. 1994/95:NU28, rskr. 1994/95:445)
att staten skulle kunna medverka 1 finansieringen
av utvecklingsverksamhet avseende flygmotorer
genom att statliga garantier pd 500 miljoner kro-
nor beviljades Volvo Aero AB. Ett ramavtal ut-
arbetades av Niringsdepartementet och Volvo
Aero AB. Avtalet anmildes till Europeiska
kommissionen som bedémde att det faller under
statsstodsreglerna eftersom avtalet enligt kom-
missionen innehdller ett stodelement.

Mot bakgrund av de diskussioner som férts
med Europeiska kommissionen angiende villko-
ren for garantierna samt statens krav pd avgifter
for garantier, vill regeringen informera riksdagen
om att hir aktuell statlig garanti inte kommer att
stillas ut.

E5 Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamal uppfort ett ramanslag pd 100 000 000
kronor.

funktion som skall bidra till att frimja rérlighe-
ten 1 omridet, inrittandet av ett informations-
kontor 1 Malmé som i samarbete med lokala
myndigheter kan ge service direkt &t medborgar-
na och niringslivet och ett projekt for mark-
nadsforing av Oresundsregionen internationellt.
De angivna projekten medfér utgifter under dren
2000-2003. Den danska regeringen och lokala
myndigheter 1 Skine kommer att svara for en del
av finansieringen av projekten. Aven den svenska
regeringen behover bidra med st6d till verksam-
heten. Ytterligare projekt for att frimja integra-
tionen 1 regionen kommer att bli aktuella. Ut-
gifterna for dr 2000 berdknas till 15000 000
kronor. De samlade utgifterna for perioden be-
riknas till 60 000 000 kronor.

F1 Marknadsdomstolen
I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 4 941 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget F1 Marknadsdom-
stolen minskas med 500 000 kronor.

Regeringens férslag: For att finansiera utgifter for
integrationsfrimjande 3tgirder i Oresundsregio-
nen f&r medel under anslaget E5 Naringslivsut-
veckling i Ostersjoregionen anvindas.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget F1
Marknadsdomstolen minskas foér att finansiera
utgiftsdkningar pd andra anslag under utgiftsom-
ridet.

F2 Konsumentverket
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamil uppfort ett ramanslag pd 84 340 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Tillkomsten av
forbindelsen dver Oresund ger viktiga bidrag till
den ekonomiska utvecklingen, inte bara i Ore-
sundsregionen utan i hela Ostersjéregionen. Det
intensiva integrationssamarbetet med Danmark i
Oresundsregionen har skapat stora tillvixtmaj-
ligheter som 4r mitbara redan for ar 1999. Infor
Oresundsforbindelsens Gppnande den 1 juli 2000
intensifieras det svensk-danska samarbetet. Stora
krav och foérvintningar stills pd att regeringarna
aktivt bidrar tillsammans med de regionala orga-
nen for att underlitta integrationen.

Flera projekt 1 syfte att frimja integrationen 1
Oresund ir aktuella. Det giller frimst etablering
av en gemensam svensk-dansk informations-
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Regeringens forslag: Anslaget F2 Konsumentverket
6kas med 250 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget bor
héjas for att Konsumentverket skall kunna fort-
sitta arbetet med prisinformation till konsu-
menter, bl.a. som ett led 1 att stirka konkurren-
sen pd framfoér allt dagligvarumarknaden.
Okningen finansieras genom att anslaget F1
Marknadsdomstolen minskas med motsvarande
belopp.



F4 Fastighetsmaklarnamnden

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
dndamal uppfort ett ramanslag p& 7 247 000 kro-
nor.
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Regeringens forslag: Anslaget F4 Fastighetsmdik-
larndmnden dkas med 522 000 kronor.

Regeringens férslag: Anslaget A2 Bidrag till sir-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting far
anvindas for vissa utredningsinsatser avseende
en utvecklad uppféljning av kommunal verk-
samhet och ekonomi.

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 inledningen till forslaget till tilliggs-
budget beskrivna tekniska justeringen ¢kas an-
slaget F4 Fastighetsmdrklarnimnden.

F7 Bidrag till miljomarkning av produkter
I statsbudgeten fér innevarande 4r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 3 600 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget F7 Bidrag till mil-
Jomarkning av produkter dkas med 250 000 kro-
nor.

Skilen for regeringens forslag: For att ge SIS
Miljomirkning mojlighet att  férbereda det
kommande ordférandeskapet 1 EU &r 2001 och
ordférandeposten i European Union Ecolabel-
ling Board (EUEB) behovs ytterligare resurser
och anslaget behover dirfér héjas. Finansiering
sker genom att anslaget F1 Marknadsdomstolen
minskas med motsvarande belopp.

5.4.23 Utgiftsomrade 25
Allmdnna bidrag till kommuner och
landsting

A2 Sarskilda insatser i vissa kommuner och
landsting

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett reservationsanslag pd
1 019 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
de senaste dren strivat efter att forstirka och ut-
veckla uppfoljningen av verksamheten och eko-
nomin 1 kommuner och landsting. Ett inslag ir
det pdgdende utvecklingsarbetet 1 syfte att skapa
en kommunal databas. Det finns skil att gora
ytterligare satsningar for att {3 ett bittre underlag
for uppfoljning och dven for att pd olika sitt for-
soka stimulera effektiviseringsarbetet 1 kommu-
ner och landsting. Ett sidant arbete kriver dock
sirskilda resurser och méste pigd under flera &r.
Regeringen beriknar att 21 miljoner kronor be-
héver anvindas under en fyradrsperiod for sidant
arbete. Av dessa medel beriknar regeringen att
hégst 3 miljoner kronor kommer att tas 1 an-
sprak under 2000.

Enligt regeringens uppfattning bor medlen pd
anslaget kunna anvindas for vissa utredningsin-
satser. I forsta hand bor insatserna ta sikte pa att
dstadkomma ett utvecklat uppfoljningsarbete
utifrin de mojligheter som den kommunala da-
tabasen skapar, bl.a. genom att verka fér en 6kad
anvindning av nyckeltal {6r att jimféra kommu-
ner och landsting. Andra insatser som kan goras
ar att bedriva tvirsektoriella effektivitetsstudier i
den samlade kommunala verksamheten och att
sprida de erhdllna kunskaperna till kommuner
och landsting,.

141



	5 Uppföljning av 1999, prognos och tilläggsbudget för 2000
	5.1 Inledning
	5.2 Statsbudgetens preliminära utfall 1999
	5.2.1 Budgetsaldo 1999
	5.2.2 Takbegränsade utgifter 1999
	5.2.3 Statsbudgetens preliminära utgifter 1999

	5.3 Utgiftsprognos för 2000
	5.3.1 Utgiftsbegränsande åtgärder 2000
	5.3.2 Utgiftsprognoser per utgiftsområde

	5.4 Förslag till tilläggsbudget
	5.4.1 Teknisk justering av vissa anslag
	5.4.2 Utgiftsområde 1 Rikets styrelse
	5.4.3 Utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och finansförvaltning
	5.4.4 Utgiftsområde 3 Skatteförvaltning och uppbörd
	5.4.5 Utgiftsområde 4 Rättsväsendet
	5.4.6 Utgiftsområde 5 Utrikesförvaltning och internationell samverkan
	5.4.7 Utgiftsområde 6 Totalförsvar
	5.4.8 Utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg
	5.4.9 Utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
	5.4.10 Utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom
	5.4.11 Utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn
	5.4.12 Utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
	5.4.13 Utgiftsområde 15 Studiestöd
	5.4.14 Utgiftsområde 16 Utbildning och universitetsforskning
	5.4.15 Utgiftsområde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
	5.4.16 Utgiftsområde 18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande
	5.4.17 Utgiftsområde 19 Regional utjämning och utveckling
	5.4.18 Utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård
	5.4.19 Utgiftsområde 21 Energi
	5.4.20 Utgiftsområde 22 Kommunikationer
	5.4.21 Utgiftsområde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande näringar
	5.4.22 Utgiftsområde 24 Näringsliv
	5.4.23 Utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till kommuner och landsting



