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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om vinst i skolan (U 2022:08)

Beslut vid regeringssammantride den 6 juli 2023

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 kommittédirektiv till en sirskild
utredare om att limna forslag pa en reglering som sikerstaller att de skatte-
medel som avsitts £for skolan anvinds till det medlen 4r avsedda for, dvs. att
finansiera driften av skolverksamheter (dir. 2022:102).

Uppdraget dndras nu sa att utredaren, till skillnad fran vad som anges i de
ursprungliga direktiven, ska foresla en utvidgad dgar- och ledningsprovning,
vissa vinstutdelningsférbud eller annan vinstutdelningsbegrinsning och
skarpta sanktioner.

Utredaren ska darfor bl.a.

e utreda och foresla f6rbud mot vinstutdelning eller annan vinstutdel-
ningsbegrinsning under de férsta dren efter en nyetablering, vid dgar-
byten och vid kvalitetsbrister,

* utreda och foresld hur det kan sikerstillas att enskilda huvudmin inom
skolvisendet har en stabil ekonomi,

e utreda och foresla en moijlighet till aterkrav av sa kallad skolpeng samt
skirpta sanktioner vid tillsyn enligt skollagen,

* utreda regleringen om bedémning av negativa konsekvenser vid prov-
ning av en ansékan om godkinnande som huvudman, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.



Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska i stéllet redovisas senast den
28 februari 2025.

Begransning av uppdraget

Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna har i
det s.k. Tid6avtalet kommit Gverens om att det ska tas fram en ny lagstift-
ning avseende fristaiende skolor som bl.a. innebir skirpt dgarprovning, for-
bud mot vinstutdelning i vissa fall och stérkt tillsyn av fristiende skolor.

Uppdraget dndras sa att foljande deluppdrag kvarstar:

e Overviga hur det kan sikerstillas att ett vinstutdelningsférbud inte
kringgas,

* sikerstilla forslagens forenlighet med regeringsformen, bl.a. dess
bestimmelser om egendomsskydd och naringsfrihet (2 kap. 15 och
17 §§), och med Sveriges internationella forpliktelser om minskliga
rittigheter 1 Ovrigt,

e isittarbete forsakra sig om att de 16sningar som foreslds sa langt som
mojligt minimerar den administrativa bordan f6r de enskilda, och

*  beakta proportionalitetsprincipen.

Dirutover tillkommer nya uppdrag som utvecklas nedan.

Uppdraget att utreda och foresla vinstutdelningsférbud eller annan
vinstutdelningsbegransning

Vinstutdelningsférbud efter nyetablering och agarbyte

Att en huvudman har ekonomiska férutsittningar att folja de foreskrifter
som giller for verksamheten kontrolleras dels vid prévningen av den enskil-
des ansokan om godkinnande, dels fortlopande inom ramen f6r tillsynen av
kommunen nir det galler fristaende forskolor och av Skolinspektionen vad
giller fristaende skolor, se 26 kap. 3 och 4 {§ skollagen (2010:800). Denna
kontroll garanterar dock inte att de medel som tillférs verksamheten anvinds
fullt ut for atgirder i syfte att bygga upp och sikerstilla kvaliteten.

Regeringen anser att verksamhet som avser sidan utbildning som barn och
unga har ritt till enligt skollagen ska bedrivas lingsiktigt. Agare vars kort-
siktiga intresse dr att sa snabbt som mojligt maximera vinster ar darfor inte
limpliga som skolhuvudmin. Om de medel som huvudmannen far i bidrag
fran kommunerna (s.k. skolpeng) maste anvindas i skolverksamheten kan
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kvalitet 1 verksamheten 1 ett inledande skede byggas upp och bibehaillas. Ett
sitt att garantera att en ny verksambhet, eller en etablerad verksamhet med en
ny agare, ska kunna bygga upp eget kapital och ekonomisk styrka for att
kunna driva verksamheten langsiktigt och med hog kvalitet dr darfor att
sikerstilla att de bidrag som kommunerna limnar till de enskilda huvudmin-
nen anvands i verksamheten fullt ut i bérjan. Vinstutdelning bor darfor inte
fa férekomma under en inledningsperiod efter en nyetablering eller en ny
dgares Overtagande av en etablerad verksamhet. Ett sadant vinstutdelnings-
torbud bor gilla tillrickligt linge for att forskolan, skolan eller fritidshemmet
ska hinna etableras och ha goda rutiner pa plats som sikerstiller en utbild-
ning av hog kvalitet. Det bor utredas hur manga ar ett stopp for vinstutdel-
ning ska gilla vid en nyetablering eller da en verksamhet far nya dgare. Ett
vinstutdelningsforbud bor stracka sig 6ver en tillrickligt lang tidsperiod for
att skolans kvalitet ska kunna bedémas, varav det ska finnas tillrickligt
manga mitpunkter tillgingliga, tex i form av genomfdrda nationella prov och
betygsittning av flera arskullar. Som utgangspunkt bor darfor galla att det
ska vara fraga om flera ar. Utredaren ska hirvid ta hinsyn till olika forutsitt-
ningar vid olika situationer. En fristiende verksamhet didr huvudmannen har
vinstutdelningsforbud péa grund av nyetablering eller dgarbyte, som pa grund
av bristande kvalitet kommer i fraga for vinstutdelningsbegrinsning (se
vidare nedan under rubriken Vinstutdelningsbegransning vid kvalitetsbrister 1
verksamheten), ska kunna fa en sidan vinstudelningsbegrinsning direkt nar
vinstutdelningsférbudet upphor.

Vinstutdelningsférbud vid mottagande av statliga bidrag

Skolinspektionen har i sin arsrapport for 2022 pekat pa att de ser en risk med
vissa situationer dar huvudmain for skolor som Skolinspektionen har bedomt
ha omfattande brister samtidigt kan fa statligt stod. Om huvudmannen far
statligt stod under den period som brister enligt ett féreliggande ska av-
hjalpas finns risk att forbéttringsinsatserna blir kortvariga och att skarpa
ingripanden som foreldgganden, ibland férenade med vite, dirmed inte leder
till langsiktig forbattring hos huvudmain. For att férebygga sadana situationer
anser regeringen, att det behovs en tydligare samordning mellan de bestim-
melser som giller tillsyn och de som giller statliga stodjande insatser. Det
bor gilla oavsett om det férekommer brister 1 huvudmannens verksamhet.
Det bor dirfér 6vervigas om det dr limpligt att inféra bestimmelser som
innebdr att en enskild huvudman for att fa statliga bidrag, som syftar till att
atgirda kvalitetsbrister eller annars hoja kvaliteten 1 verksamheten, ska vara
skyldig att anvinda alla offentliga bidrag till skolverksamhet. I arbetet ska
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utredaren beakta att huvudmin som gor seriOsa anstrangningar att atgarda
brister eller annars héja kvaliteten i verksamheten inte drabbas av simre
forutsittningar att gora det.

Vinstutdelningsbegransning vid kvalitetsbrister i verksamheten

Ett barns eller en elevs hemkommun ska limna bidrag till en enskild huvud-
man for en fristiende férskola, skola eller fritidshem f6r varje barn eller elev
vid forskole- eller skolenheten (se t.ex. 8 kap. 21 § och 10 kap. 37 § skol-
lagen). Detta bidrag kallas ibland f6r skolpeng. I vissa fall kan dven tilldggs-
belopp betalas ut, t.ex. for elever som har ett omfattande behov av sarskilt
stod (se t.ex. 10 kap. 37 och 39 {f skollagen). Ritten till bidrag f6ljer av
kommunens eller Skolinspektionens beslut om godkinnande. Nagra sir-
skilda bestimmelser som reglerar hur bidraget far anvindas av en enskild
huvudman finns inte. Det innebir att de erhéllna bidragen dven kan anvin-
das till annat 4n huvudmannens skolverksamhet.

Skolinspektionen anger 1 sin arsrapport for 2022 att huvudmin som myndig-
heten forelagt att atgirda omfattande brister, férutom att bli foremal for
statligt stod, dven kan vilja att anvinda delar av de offentliga bidrag huvud-
mannen erhiller till annat an skolverksamheten, sisom till andra verksam-
heter inom ett féretag. Nir det giller statsbidrag anges som huvudregel 1 den
férordning som reglerar bidraget att det kan aterkrivas om det helt eller del-
vis inte har utnyttjats eller inte har anvints for det dndamal det har limnats
for. Som framgar ovan saknas det dock en reglering som innebir att mot-
tagna bidrag fran elevernas hemkommuner (grundbelopp och eventuella
tilliggsbelopp, s.k. skolpeng) enbart ska anvindas for skolverksamhet. Skol-
inspektionen kan darfor inte agera om en huvudman med stora kvalitets-
brister i skolverksamheten samtidigt anvinder delar av mottaget bidrag
exempelvis till annan slags verksamhet inom ett foretag eller till vinstutdel-
ning. Det bor dirfor infoéras en mojlighet att begransa méjligheten for en
huvudman som férelagts att atgirda brister att anvinda mottagna bidrag frin
elevernas hemkommuner for vinstutdelning i féretaget eller f6r att finansiera
annan verksamhet dn skolverksamheten. En sidan vinstutdelningsbegrins-
ning bor gilla till dess de brister som lagts till grund f6r f6rbudet bedéms

vara atgardade.

Som regeringen aterkommer till och utvecklar senare, 1 avsnittet om upp-
draget om en utékad sanktionstrappa och andra fragor som r6r tillsyn, ska
utredaren dven utreda om tillsynsmyndigheten 1 vissa fall ska kunna besluta
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om vinstutdelningsbegrinsning, trots att huvudmannen inte har brutit mot
skollag eller annan férfattning, vid kvalitetsbrister i verksamheten.

Atgarder for att hindra kringgaende av vinstutdelningsférbud eller annan
vinstutdelningsbegransning

For att ett vinstutdelningsférbud, eller annan begrinsning av vinstutdelning,
ska vara effektivt maste det kombineras med ett regelverk som hindrar att
det kringgas. Utredaren ska 6verviga hur det kan sikerstillas att ett férbud
mot eller begrinsning av vinstutdelning inte kan kringgas genom exempelvis
overforingar av medel mellan olika bolag. I aktiebolagslagen definieras
virdedverforing som vinstutdelning, forvirv av egna aktier (med vissa
undantag), minskning av aktiekapitalet, den bundna Gverkursfonden eller
reservfonden for aterbetalning till aktiedgarna och annan affirshindelse som
medfor att bolagets féormbgenhet minskar och inte har rent affirsmissig
karaktar for bolaget. Med varde6verforing avses enligt forarbetena till lagen
bl.a. att bolaget avhinder sig egendom till underpris, férvirvar egendom till
6verpris, betalar 16n eller arvode for tjanster eller arbeten som inte alls eller
endast delvis motsvaras av utbetalningen, lanar ut medel till en, i forhallande
till marknadsrintan, lag rinta eller upptar lan till h6gre rinta 4n marknads-
rintan, skriver av fordringar eller later fordringar preskriberas (prop.
2004/05:85 s. 747 och 748). Bestimmelserna hindrar inte att bolaget betalar
ut I6ner for utfort arbete ocksa till aktieagare. LLoner som Overstiger mark-
nadsmissig l6neniva dar emellertid att anse som en virdeoverforing. I lagen
om ekonomiska foreningar har begreppet en delvis annorlunda definition.
Affirshindelser som dr en naturlig del i f6reningens ekonomiska relation
med medlemmarna undantas. Att dessa affirshindelser undantas har sin
grund i att syftet med verksamheten i en ekonomisk forening ar att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen och att detta frimjande ofta sker
genom att foreningen tillimpar en f6rmanlig prispolitik gentemot medlem-
marna (se prop. 2015/16:4 s. 260).

For att efterlevnaden av ett vinstudelningsforbud, eller annan begransning av
vinstutdelning, ska kunna kontrolleras bor utredaren ocksa 6verviga regle-
ring eller krav pa struktur 1 verksamheten som goér ekonomiska transaktioner
mojliga att f6lja. Det ar viktigt att kontrollen av efterfoljandet av vinstférbud
eller annan begrinsning av vinstutdelning inte blir alltfér betungande. Struk-
turen bor mojliggora att Skolinspektionen systematiskt och regelbundet kan
ta del av relevanta uppgifter om skolornas ekonomi. Utredaren bor analysera
tor- och nackdelar med olika krav pa huvudminnens organisationsstruktur
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eller annan typ av reglering i syfte att hindra att vinstutdelningsforbud eller
annan vinstutdelningsbegransning kringgas. Ett alternativ som darvid bor
overvigas ar om en juridisk person som ar huvudman inom skolvisendet ska
kunna vara det for endast en skolenhet eller forskoleenhet eller ett fritids-
hem. Utredaren ska i sammanhanget beakta om och hur férslagen kan
paverka rektors roll och ansvar.

Vidare bor en enskild huvudman enbart fa bedriva skollagsreglerad verksam-
het. Ett sitt att uppna detta ar att huvudmin som dr aktiebolag enligt sin
bolagsordning endast ska ha bedrivande av utbildning enligt skollagen som
verksamhetsféremal, och att det ska vara forbjudet for ett sidant bolag att
anvinda mottagna bidrag for annan verksamhet dn vad som anges i bolags-
ordningen. Generellt ska virde6verféringar som ir tillatna enligt aktiebolags-
lagen vara tillitna for ett sadant bolag. Det bér dock utredas om det behovs
en reglering 1 skollagen, utéver aktiebolagslagens bestimmelser om tillatna
virdeoverforingar, som sakerstiller att mottagna bidrag inte anvinds for
transaktioner som édr frimmande f6r verksamhetsféremalet (skollagsreglerad
verksamhet). Motsvarande 6verviganden bor goras for andra typer av juri-
diska personer 1 samma syfte. Utredaren ska 1 det sammanhanget dven beakta
effekter pa verksamheter som samma huvudman bedriver som dr mycket lik
skollagsreglerad verksamhet, som till exempel yrkeshogskoleverksamhet.
Vidare bor det 6vervigas om endast juridiska personer ska fa vara huvud-
min for skollagsreglerad verksamhet. En sadan reglering skulle innebira att
det dr mojligt att uppritthalla ett vinstutdelningsforbud eller annan vinstut-
delningsbegrinsning och att kontrollera att en huvudmans erhallna bidrag
inte anvands for annat dn skolverksamheten vilket i sa fall bor vara grund for
aterbetalning av medlen, se vidare nedan 1 avsnittet om uppdraget om
aterkrav av kommunala bidrag vid bl.a. brott.

I arbetet med att lamna forslag som innebir att ett vinstutdelningstérbud
eller annan vinstutdelningsbegrinsning inte kan kringgas ingar att 6verviga
om det finns behov av reglering for att hindra att allmianna medel som ar
avsedda for skolverksamhet anvinds for andra syften nir verksamheten
bedrivs av en juridisk person som inte har till syfte att ga med vinst — som
ideella féreningar och stiftelser samt aktiebolag med vinstutdelningsbegrins-
ning (sd kallade SVB) — och vid behov limna f6rslag om det. Utredaren ska
ocksa sikerstilla forslagens forenlighet med regeringsformen, bl.a. dess
bestimmelser om egendomsskydd och naringsfrihet (2 kap. 15 och 17 ),
och med Sveriges internationella forpliktelser om minskliga rittigheter i
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ovrigt, i sitt arbete forsakra sig om att de 16sningar som foreslas sa langt som
mojligt minimerar den administrativa bordan for de enskilda, och beakta

proportionalitetsprincipen.

Behovet av 6vergangslésningar

Vid en férindring av regelverket for enskilda huvudman dr det prioriterat att
barn och elever ska kunna slutféra sin utbildning i den férskola eller skola de
valt med bibehallen kvalitet 1 utbildningen. Om férutsattningarna for verk-
samheten dndras, t.ex. genom en reglering av hur offentliga medel liksom
overskott 1 en verksamhet far anvindas eller om nya krav stélls pa huvud-
mannen eller verksamheten, far det konsekvenser f6r huvudminnen. Det
kan ocksd komma att paverka kommunerna i egenskap av huvudman foér
bl.a. forskolor och skolor inom skolvisendet i det fall en ny reglering skulle
innebira att enskilda huvudman viljer att inte lingre bedriva skolverksambhet.
Paverkan kan komma att bli relativt omfattande om t.ex. en storre aktor
skulle valja att dra sig ur skolsektorn och dirfor silja eller ligga ner sina
skolor. Detta kan i sin tur komma att paverka barnen och eleverna. Even-
tuella negativa effekter av ett inféorande av nya bestimmelser som paverkar
enskilda huvudmin och férutsittningarna fér verksamheten ska minimeras,
varfor behovet av 6vergangslésningar behover 6vervigas noggrant. Utreda-
ren ska sirskilt analysera hur ett vinstutdelningsférbud vid 6vertagande av
befintlig verksamhet paverkar investeringsviljan och moéjligheten f6r mindre
huvudman for fristiende verksamheter att fortsitta verka langsiktigt dven
efter att en dgare exempelvis vill ga 1 pension. Det behover ocksa analyseras
och identifieras hur kommunernas beredskap kan stirkas for att kunna
hantera en situation med ett minskat privat dgande inom skolvisendet dar
barn och elever med kort framforhallning behéver beredas plats i det
kommunala skolvasendet.

Utredaren ska

e utreda och foresla hur ett vinstutdelningsférbud under de forsta aren
efter att en fristdende verksamhet med enskild huvudman startats eller
overtagits av en ny huvudman kan utformas,

e Overviaga om det ar laimpligt att inféra krav pa att mottagna offentliga
bidrag ska anvindas i skolverksamheten f6r att huvudmannen ska fa ta
emot statliga bidrag som avser att atgirda kvalitetsbrister eller annars
hoéja kvaliteten i verksamheten, och vid behov limna férslag pa sidana

krav,
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e o6vervaga och foresla hur vinstutdelning kan begrinsas eller anvindning
av mottagna offentliga medel i annan verksamhet dn skolverksamheten
kan stoppas om huvudmannen férelagts av tillsynsmyndigheten att at-
girda kvalitetsbrister,

e  Overviga for- och nackdelar med olika sitt att reglera eller strukturera
enskilda huvudmans verksamhet f6r att mojliggéra kontroll av att vinst-
utdelningsférbud eller annan vinstutdelningsbegrinsning inte kringgas,
och foresla sadana strukturer eller regleringar,

e Overviga och foresla ett inférande av krav pa att varje juridisk person
som 4r huvudman enbart ska bedriva skollagsreglerad verksamhet,

e o6vervaga och vid behov limna férslag som innebir att endast juridiska
personer ska fa vara enskilda huvudmin inom skolvisendet,

e o6vervaga och foresla hur det ska kunna hindras att vinstutdelningsfor-
bud, eller annan vinstutdelningsbegrinsning eller krav pa anvindning av
mottagna offentliga medel i skollagsreglerad verksamhet kringgds,

e foresld overgangslosningar som ger befintliga aktorer forutsittningar att
stilla om sin verksamhet med hinsyn till lagda forslag samt identifiera
hur kommunernas beredskap for att med kort varsel ta emot barn och
elever kan stirkas, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla skarpta krav pa enskilda huvudman
Skarpt agarprévning vid start, kdp eller dvertagande av forskola eller skola

Den myndighet som prévar en ansokan fran en enskild att godkdnnas som
huvudman ska géra en bedomning av den ekonomiska stabiliteten i verk-
samheten. Ett krav for att en enskild ska fa ett godkdnnande som huvudman
ar att den enskilde har ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter
som galler for verksamheten.

Skolinspektionen konstaterar i sin arsrapport for 2022 att en relativt stor
andel av de enskilda huvudminnen har en kinslig ekonomisk situation.
Bufferten 1 form av ett eget kapital och likvida medel dr i manga fall mycket
liten eller obefintlig. Detta innebir enligt myndigheten en risk for kvalitets-
problem och nedliggningar. Myndigheten anger att den med nuvarande be-
stimmelser har svart att foreldgga vissa huvudmin som har en svag ekono-
misk stabilitet och inte har nigon buffert for svingningar i till exempel elev-
antalet. Skolinspektionen anser dérfor att bestimmelserna om ekonomisk
stabilitet kan behova fortydligas, exempelvis med krav pa att huvudmannen
ska ha en buffert i form av ett eget kapital och likvida medel. Regeringen
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anser att det behovs forfattningsindringar som skarper kraven pa ekonomisk
stabilitet. Det ska inte ricka med att ha en budget i balans. Vid utredarens
beaktande av krav pa att alla verksamheter beh6ver ha tillricklig ekonomisk
stabilitet ska utredaren sirskilt beakta forutsittningarna f6r mindre fristiende
verksamheter.

Barn och ungdomar ska inte drabbas om en enskild huvudman gar i konkurs
eller gor verksamhetsforindringar. I en skirpt dgarprévning ska det inga att
préva om huvudmannen och dess dgare har en sa stabil ekonomi att risken
for exempelvis konkurs ir liten. Elevernas ritt till en sammanhallen utbild-
ning med god kvalitet bor sikerstillas. Regelverket bor garantera att den som
startar eller forvirvar en fristiende forskola, skola eller fritidshem inte bara
har tillricklig ekonomisk styrka for att bedriva verksamheten langsiktigt, utan
att dgaren ocksa har for avsikt att driva verksamheten under en f6ljd av ar
och har kapaciteten att géra det. Det bor dérfor 6vervigas hur krav pa ling-
siktigt dgande kan inforas som innebir att elevers ritt till en sammanhallen
utbildning garanteras.

Vissa skolor har utlindska dgare och Skolinspektionen har flera ganger pa-
pekat att det dd dr svart att faststilla dgarkretsen, dvs. vilka personer som
genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt inflytande 6ver verk-
samheten och dirmed ska uppfylla skollagens krav pa limplighet. Aven
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har framfort detta i sin redovisning
av regeringens uppdrag att belysa risker for att bidra till 6kad kunskap och en
bittre bild av utlindskt direkt och indirekt dgande inom det svenska utbild-
ningsvisendet (U2023/01480). Enligt FOI ir det inte osannolikt att en ut-
lindsk antagonist skulle kunna investera 1 svenska skolor med syfte att pa-
verka det demokratiska samhallet eller kontrollera diaspora, samtidigt som
det dr svart for Skolinspektionen att uppticka och motverka antagonistiska
aktorer. Det férsimrade omvirldslaget belyser behovet av att astadkomma
en tydlighet i vilka aktorer som kan verka inom skolvisendet. Det bor darfor
overvigas om det dar mojligt och limpligt att endast juridiska personer med
sate 1 Sverige eller 1 ett annat EU-land eller 1 ett EES-land genom ett direkt
eller indirekt dgande ska kunna ha ett visentligt inflytande 6ver verksam-
heten i en férskola eller skola. Det behéver 1 denna del géras en bedémning
av om Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den

12 december 2006 om tjinster pa den inre marknaden (tjdnstedirektivet) ar
tillimpligt 1 ndgon del.
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Krav pa ekonomiska garantier

En rimlig utgangspunkt ér att en elev som borjar vid en skolenhet ska kunna
rikna med att ga kvar dir under hela den tid som utbildningen omfattar, dvs.
alla de arskurser som finns vid skolenheten om det ér fragan om grundskola
eller anpassad grundskola eller ett helt valt program i gymnasieskolan eller
anpassad gymnasieskola.

For elever i grundskolan och motsvarande skolformer finns ingen forfatt-
ningsreglerad ritt att fa fullfélja hela utbildningen vid skolan. Elever i
gymnasieskolan och elever som liser nationella program i den anpassade
gymnasieskolan har dock en uttalad ritt att fullfélja sin utbildning pa pro-
grammet och inriktningen hos huvudmannen (16 kap. 37 § skollagen). Om
en enskild huvudman ligger ner sin verksamhet, exempelvis efter konkurs
eller om godkannanden aterkallas, drabbas de ber6rda eleverna da de maste
byta till en annan skola. For elever i det obligatoriska skolvisendet dr hem-
kommunen skyldig att omgaende erbjuda plats i en kommunal skola. For
elever pa gymnasieniva kan en nedlaggning innebira att eleverna far vinta till
nistkommande ldsar innan de far méjlighet att fullfélja sin utbildning eller att
de inte far nagon sidan mojlighet 6ver huvud taget, t.ex. 1 de fall elevens
hemkommun inte erbjuder motsvarande program och inriktning.

En elev bor alltid kunna fullf6lja dtminstone paborjat ldsar 1 en utbildning
vid en fristiende skola i det fall huvudmannen rakar i ekonomiskt trangmal.
Det bor dirfor utredas hur en garanti som sakerstiller elevernas ritt att fa
avsluta delar av sin utbildning i den enskilde huvudmannens skola kan
inféras och hur omfattande denna ratt bor vara i de olika skolformerna. I ett
sadant arbete bor forutsittningarna for icke-vinstdrivande aktorer att starta
och langsiktigt driva fristiende skolor beaktas. Att ha en mangfald av akto-
rer, sisom icke-vinstdrivande aktorer, dr viktigt samtidigt som stabiliteten for
eleverna och risker for att regleringar utnyttjas ska beaktas. Vidare bor de
torslag som utarbetas 1 méjligaste man ta hinsyn till olika akt6rers forutsatt-
ningar. Det bor dven Gverviagas om nagon form av krav pa ekonomiska
garantier bor inforas for att barn i forskolan ska slippa byta forskola med
kort varsel och skapa en rimlig planeringshorisont for vardnadshavarna.
Utredaren ska sdrskilt beakta forutsittningarna f6r mindre fristaende verk-
samhetet.

Utredaren ska
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e utreda och foresla tydligare bestimmelser som innebir att en enskild
som ansoker om att bli godkidnd som huvudman kommer att ha en sa
stabil ekonomi, inklusive eget kapital, att risken ér liten for att den en-
skilde hamnar pa obestand,

¢ utreda och féresld hur det vid prévning av en sadan ansékan kan siker-
stillas att sokanden och dess eventuella dgare kommer att ha en stabil
ekonomi,

e utreda och foresla hur krav pa langsiktigt 4gande kan inféras som inne-
bir att elevers ritt till en sammanhallen utbildning garanteras,

e Overviga om det dr méjligt och limpligt att endast juridiska personer
med site i1 Sverige eller i ett annat EU-land eller EES-land genom ett
direkt eller indirekt dgande ska kunna ha ett visentligt inflytande Gver
verksamheten och vid behov féresla en sidan reglering,

e utreda hur ett tydligare skydd for elevers skolgang genom krav pa eko-
nomiska garantier kan inféras, till exempel genom krav pa bankgaranti,
sa att elevernas skolgang inte riskeras om en huvudman f6r en skola
hamnar i ekonomiskt trangmal,

e foresla hur omfattande en elevs ritt att slutféra delar av sin utbildning i
den enskilde huvudmannens skola ska vara med hansyn till aktuell
skolform,

e Overviaga om det ska inféras en ritt for barn i fristaende forskola att —
om huvudmannen far ekonomiska problem — fa fortsitta sin utbildning
vid forskoleenheten, hur omfattande denna ritt ska vara, och i sa fall
overviga krav pa ekonomiska garantier som gor detta mojligt, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget om aterkrav av kommunala bidrag vid bl.a. brott

Som nimnts tidigare finns det inte ndgra sirskilda bestimmelser som regle-
rar hur de bidrag som en enskild huvudman far fran elevernas hemkom-
muner fir anvindas av en enskild huvudman. Det innebir att de erhillna
bidragen dven kan anvindas till annat an huvudmannens skolverksamhet.
Det saknas lagstod for kommuner att begira tillbaka utbetalda bidrag, varfor
en kommun saknar mojlighet att begira tillbaka ett utbetalt bidrag nir exem-
pelvis en stillforetradare for en skolhuvudman blivit domd f6r ekonomisk
eller annan allvarlig brottslighet.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om att det
finns skil att utreda ett flertal aspekter av skolpengen (bet. 2021/22:UbU32
punkt 9, rskr. 2021/22:362). Enligt tillkdnnagivandet ska regeringen utreda
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inom vilka omraden skolpengen anvinds utover skolverksamhet samt inom
vilka omraden och pa vilket sitt skolpengen ska fa anvindas av en skol-
huvudman. Vidare ska det utredas pa vilka grunder skolpengen ska kunna
dras tillbaka av en kommun om det férekommer ekonomisk eller annan
allvarlig brottslighet i huvudmannens verksamhet, om en person i dgar- eller
ledningskretsen dr démd for ekonomisk eller annan allvarlig brottslighet eller
om skolpengen inte anvinds enligt vad utredningen kommer fram till 4r
limpligt. Utredningen ska ta i beaktande att den brottslighet som avses ovan
bedéms motverka den virdegrund som anges i skollagen samt att det dr en
tysisk person som déms fér ekonomisk eller annan brottslighet och inte den
juridiska person som bedriver skolverksamheten. Uppdraget ska inte omfatta

frigan om vinstférbud eller vinstbegrinsning fér enskilda skolhuvudmin
(bet. 2021/22:UbU32 s. 33).

Regeringen anser att oseriésa och olimpliga aktorer inte ska fa férekomma
inom skolvisendet. I enlighet med riksdagens tillkinnagivande bor det utre-
das om det ska vara méjligt f6r kommuner att 1 vissa fall kunna aterkriva
utbetalda bidrag. Det bér kunna ske om en person i dgar- eller ledningskret-
sen dr domd f6r ekonomisk eller annan allvarlig brottslighet. Det bor ocksa
kunna komma i friga om bidragen anvinds fér verksamheter som saknar
koppling till skolverksamheten, om huvudmannen bedriver annan verksam-
het 4n skollagsreglerad verksamhet (se ovan under rubriken Atgirder for att
hindra kringgdende av vinstutdelningsférbud eller annan vinstutdelnings-
begransning). Det bor utredas i vilka fall utbetalda bidrag ska kunna ater-
kriavas och hur storleken pa ett sidant aterkrav ska bestimmas.

Utredaren ska darfor

e utreda och foresla hur utbetalda kommunala bidrag till en enskild
huvudman ska kunna dterkrivas om en stillforetridare f6r huvudman-
nen blivit domd f6r ekonomisk eller annan allvarlig brottslighet,

e utreda och foresla i vilka andra fall utbetalda kommunala bidrag ska
kunna dterkrivas,

*  overvaga och foresla ett regelverk for hur storleken pa det belopp som
ska aterkrdvas ska berdknas och beslutas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att foresla en utokad sanktionstrappa och andra fragor som
ror tillsyn

Nuvarande reglering av tillsynen 6ver skolviasendet finns i 26 kap. skollagen
som avser bestimmelser om tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell
uppfoljning och utvirdering. Skolinspektionen har tillsyn 6ver skolvasendet,
med undantag for fristaiende férskolor och fristiende fritidshem som star
under tillsyn av den kommun dir utbildningen bedrivs.

Foreliggande dr den forsta dtgirden nir brister uppticks vid tillsynen. Till-
synsmyndigheten far féreligga en huvudman som enligt lagen star under
dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de féreskrifter som giller for verksamheten och, i fraga
om en enskild huvudman, de villkor som giller f6r godkannandet eller
beslutet om ritt till bidrag. Ett foreliggande kan férenas med vite. Om ett
foreliggande inte f6ljs och det ar fraiga om allvarliga missférhallanden kan
huvudmannens godkinnande 4terkallas. Aven om ett foreliggande har foljts
kan ett godkinnande f6r en enskild huvudman aterkallas om det inom tva ar
fran forelaggandet pa nytt forekommer ett allvarligt missférhallande i verk-
samheten — samma missforhallande eller ett nytt. Nar det géller verksamhet
som har en kommun eller en region som huvudman kan Skolinspektionen
besluta om statliga atgarder for rittelse vilket innebar att Skolinspektionen
kan vidta atgirder pa kommunens eller regionens bekostnad. Skolinspektio-
nen har dven méjlighet att besluta om verksamhetsférbud f6r en kommunal
verksamhet under samma forutsittningar som ett godkdnnande for en en-
skild huvudman far dterkallas.

Av det inledningsvis nimnda Tidoavtalet framgar att regeringspartierna och
Sverigedemokraterna dr 6verens om att Skolinspektionen ska gora fler in-
spektioner, 1 hogre grad dven oanmilda, 1 alla skolverksamheter och fler
inspektioner 1 skolverksamheter som tidigare fatt ett forelaggande.

Nya och skarpta sanktioner fér enskilda och kommunala huvudman

Tillsynsmyndigheterna — dvs. Skolinspektionen och kommunerna — har
enligt skollagen flera olika typer av ingripandeméjligheter i sin tillsynsverk-
samhet. Sanktioner har i sig en preventiv effekt som bidrar till att hélla
oseri6sa aktorer utanfoér skolvisendet. De har dven en korrigerande effekt
genom att gora det kostsamt att inte folja de foreskrifter som giller for verk-
samheten. Aven om Skolinspektionens méjligheter att ingripa breddats pa
senare tid genom 6kade mojligheter att stinga skolor, bide kommunala och
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fristiende, sa beh6vs det nya och skarpare verktyg i sanktionstrappan. Det
uppdagas alltfor ofta verksamheter med allvarliga brister och det tar sedan
alltfor lang tid att fa till rittelse. Uppenbarligen har de sanktioner som nu
finns inte en tillrickligt preventiv effekt for att férhindra att missforhallan-
den uppstar, och de tillsynsatgirder som vidtas om ett missférhallande upp-
dagas verkar inte tillrickligt avskriackande. Troskeln for nar verkningsfulla
atgirder sitts in behover darfor sinkas. Tillsynsmyndigheterna bor ges
ytterligare mojligheter att minska utrymmet for aktorer med kvalitetsbrister
genom skarpare sanktioner som kan sittas in i tidigare skeden. Dessa ska
gilla bade enskilda och kommunala huvudmin.

Andrade férutsittningar for aterkallelse och motsvarande sanktioner

Regeringen anser att det maste ga snabbare att fa huvudmin som inte upp-
fyller skolforfattningarnas hogt stillda krav att atgiarda brister. Det finns vissa
mojligheter att dterkalla ett godkdnnande utan foregaende foreliggande, se
propositionen Okade tillstindskrav och sirskilda regler f6r upphandling
inom vilfirden (prop. 2017/18:158, s. 53) och propositionen Tydligare krav
pa fristaende foérskolor, skolor och fritidshem med konfessionell inriktning
(prop. 2021/22:157, s. 77). For att de mest lingtgdende tillsynsingripandena
ska fa vidtas kravs dock som huvudregel dels att ett f6religgande inte foljts,
dels att det dr friga om ett allvarligt misstérhallande. I syfte att sanktionerna
ska bli mer effektiva bor utredaren 6verviga om forutsittningarna bor
dndras sa att tillsynsmyndigheterna far storre mojligheter att ingripa t.ex.
utan krav pa att pa att huvudmannen inte foljt ett tidigare forelaggande eller
utan krav pa att missforhallandet maste vara allvarligt.

Vitesbeloppen ska hojas

Som nimnts ovan far ett foreliggande som meddelas med st6d av bestim-
melserna 1 26 kap. skollagen férenas med vite. Om ett foreliggande avser en
eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsittningarna for eleverna att na
malen for utbildningen ska Skolinspektionen forena féreliggandet med vite,
om det inte av sarskilda skl dr obehovligt. Skolinspektionen kan alltsa i det
sistnamnda fallet som regel inte sjilv vilja om féreliggande ska férenas med
vite eller inte. Sirskilda skal kan enligt férarbetena vara att huvudmannen har
torsatts i konkurs eller att huvudmannen pa annat sitt upphort med verk-

samheten, se propositionen Villkor for fristiende skolor m.m. (prop.
2013/14:112 s. 80).
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Allminna regler om vite, bl.a. om vitesbeloppets storlek, finns i lagen
(1985:206) om viten. Av lagen framgir att vitet ska faststillas till ett belopp
som med hinsyn till vad som dr kint om huvudmannens ekonomiska f6r-
hallanden och till omstindigheterna i 6vrigt kan antas f6rma denne att f6lja
toreliggandet (3 §). Ett vitesforeliggande enligt skollagen fir 6verklagas till
allman forvaltningsdomstol (28 kap. 2, 3 och 5 {§ skollagen). Ett féreliggan-
de enligt skollagen kan bara 6verklagas om det férenats med vite (jfr 28 kap.
18 § skollagen).

De vitesbelopp som tillsynsmyndigheterna i dag faststaller i samband med att
toreligganden forenas med viten forefaller inte ligga pa en sidan niva att de
bidrar till att huvudminnen skyndsamt atgirdar de allvarliga brister som
vitesforelaggandet avser. Ett skil kan vara svarigheter att faststalla huvud-
mannens ekonomiska forhallanden och betalningsférmaga, sarskilt om det ar
frigan om en enskild huvudman. Skirpta viten bedéms kunna péaverka kvali-
tetsarbetet i verksamheterna positivt. Det finns dirfor skal att utreda hur till-
synsmyndigheternas méjligheter att faststilla hogre vitesbelopp dn vad som
beslutas 1 dag kan 6ka, samt foresld ett regelverk f6r det.

Ett system med sanktionsavgifter ska inféras som komplement till viten

Ett foreliggande kan férenas med vite, vilket innebér att huvudmannen
aldggs att inom viss tid atgarda bristen och att huvudmannen kan démas av
domstol att betala vitesbeloppet om sa inte sker. Vite ar ett patrycknings-
medel for att forma den som vitesforelaggandet riktas mot att i framtiden
vidta en viss atgird eller avsta fran ett visst handlande. En annan typ av
sanktion dr sanktionsavgifter. I motsats till vite dr sanktionsavgifter en reak-
tion i efterhand pa en regelovertridelse som syftar till att allmédnt uppritthalla
respekten for den regel som har overtritts. Manga ganger kan det vara effek-
tivt att kombinera t.ex. en bakatsyftande sanktionsavgift med ett framat-
syftande vitesféreliggande. Det bor dock beaktas att dubbla sanktioner inte
ska fa paforas for en och samma 6vertradelse.

Pa skollagens omrade saknas mojlighet for tillsynsmyndigheterna att ta ut en
sanktionsavgift. Det kan antas att en sadan mojlighet 1 sadana fall dér det ar
fraga om brister som pa ett patagligt sitt paverkar kvaliteten i verksamheten,
vid sidan av méjligheten till vitesforeliggande, kan stirka respekten for regel-
verket och avhalla oseri6sa aktorer. Det bor darfor infoéras ett system med
sanktionsavgifter, som komplement till vitesforeligganden. Sanktionsav-
giften ska vara tillrickligt stor for att fungera avskrickande och ska kunna
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variera 1 proportion till missférhallandets art eller grad, huvudmannens
omsittning eller andra omstindigheter. Utredaren bor vid utformningen av
sitt forslag beakta de riktlinjer som regeringen angett i skrivelsen En tydlig,
rittssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79 s. 45 och 40).

Statlig tvangsforvaltning ska kunna beslutas for enskilda huvudmans
verksamhet

Nir det giller en verksamhet som bedrivs av en kommun eller en region far
Skolinspektionen besluta att staten pa kommunens eller regionens bekostnad
ska vidta de atgiarder som behovs for att astadkomma rittelse, om kommu-
nen eller regionen inte har foljt ett foreliggande, och om missférhéllandet ar
allvarligt. Inom tva ar fran ett beslut om foreliggande som giller ett allvarligt
missforhallande far statliga atgiarder for rittelse beslutas trots att forelaggan-
det har f6ljts, om det dnda finns ett allvarligt missférhadllande i verksamheten
och huvudmannen redan fore féreliggandet har visat bristande f6rmaga eller
vilja att fullgbra sina skyldigheter som huvudman f6r verksamheten (26 kap.
17 § skollagen). Skolinspektionen har hittills, sedan myndigheten inrittades
2008, bara tillimpat bestimmelsen om statliga atgirder for rittelse i ett enda
fall.

Vid statliga atgirder for rittelse kan verksamheten drivas vidare under den
tid da staten, pa kommunens eller regionens bekostnad, vidtar de atgirder
som beh6vs for att astadkomma rittelse. Ett exempel pa atgirder som kan
vidtas dr att rekrytera en ny skolledning. Sanktionen ér att se som en form av
“tvangsforvaltning” som endast dr aktuell f6r kommunala skolor, inte for
fristiende skolor. Sanktionen kan vidare anvindas som ett alternativ till ett
beslut om verksamhetsférbud enligt 26 kap. 16 a och 16 b {§ skollagen,
vilket innebir att skolan i sa fall skulle liggas ner och eleverna dirmed skulle
beh6va byta skola. Vid valet mellan verksamhetstérbud och statliga atgarder
tor rattelse ska Skolinspektionen alltid tillimpa proportionalitetsprincipen, se
propositionen Okade méjligheter att stinga skolor med allvarliga brister
(prop. 2021/22:45, s. 21). For fristdende skolor finns ingen alternativ sank-
tion till aterkallelse av godkdnnande i det fall det ir friga om allvarliga miss-
torhallanden och ett foreliggande inte foljts, alternativt att det ar fraiga om
flera allvarliga missforhallanden som uppdagas inom en tvaarsperiod dven
om huvudmannen f6ljt ett foreliggande.

En stravan och utgangspunkt for regleringen i dagens skollag ar att villkoren
tor fristaende skolor ska bli mer lika de villkor som giller f6r kommunala
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skolor. Numera har Skolinspektionen méjlighet att besluta om verksamhets-
torbud f6r kommuner och regioner nir det giller en viss verksamhet, vilket
motsvarar beslut om dterkallelse av godkidnnande for en enskild huvudman.
Diremot saknas en méjlighet for tillsynsmyndigheten, kommunen eller Skol-
inspektionen, att pa en enskild huvudmans bekostnad vidta de atgirder som
behovs for att astadkomma rittelse — en moéjlighet som motsvarar statliga at-
girder for rittelse nir det giller en verksamhet som bedrivs av en kommun
eller en region. Det bor utredas hur ett regelverk kan utformas som innebir
att Skolinspektionen ska kunna ta 6ver ledningen av en skola dven om det ar
friga om en skola med en enskild huvudman.

Kvalitetsmatt som grund for tillsyn och vinstutdelningsbegransning

Skolvisendet bestar av flera olika skolformer, t.ex. grundskola och gymnasie-
skola (1 kap. 1 § skollagen). Skolinspektionens inspektionsverksamhet —
tillsyn och kvalitetsgranskning — utgar fran de krav som stills 1 de forfatt-
ningar som reglerar verksamheten, huvudsakligen skollagen och de férord-
ningar som reglerar de olika skolformerna. Tillsyn ér en sjilvstindig gransk-
ning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas upp-
fyller de krav som f6ljer av lagar och andra féreskrifter. I tillsynen ingar att
fatta de beslut om atgirder som kan behovas fo6r att den huvudman som be-
driver verksamheten ska ritta fel som uppticks vid granskning. Inom denna
inspektionsform kan Skolinspektionen stilla krav pa atgirder. For att hoja
kvaliteten i den utbildning eller verksamhet som star under Skolinspektio-
nens tillsyn eller under tillsyn av en kommun, utfér Skolinspektionen dven
kvalitetsgranskningar. Granskningen avser da utbildningens eller verksamhe-
tens kvalitet 1 forhallande till mal och andra riktlinjer. Kvalitetsgranskningen
ger en mer nyanserad aterkoppling till skolor — bade utvecklingsomraden och
det som fungerar vil beskrivs utforligt. Om allvarliga missférhallanden upp-
dagas under dessa inspektioner kan det leda till tillsyn. Vad som anges ovan
om Skolinspektionens inspektion giller dven for den tillsyn som kommuner

utovar over fristidende forskolor.

Huvudmannen och rektorn ska enligt skollagen bedriva systematiskt kvali-
tetsarbete (4 kap. 3 och 4 {§). Riksdagen har beslutat dndringar i skollagen 1
enlighet med forslag 1 propositionen Trygghet och studiero (prop.
2021/22:160) som innebir att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far meddela foreskrifter om hur det systematiska kvali-
tetsarbetet ska bedrivas (4 kap. 6 a §). Regeringen har bemyndigat Skolverket
att meddela sadana foreskrifter. Regeringen har vidare den 15 maj 2023
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beslutat nationella malsittningar for alla skolformer och fritidshemmet
(U2023/01696). Skolverket har, enligt uppdraget om insatser fér 6kad kvali-
tet och likvardighet (U2022/01893), i samatrbete med Skolinspektionen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolforskningsinstitutet, tagit fram
och utvecklat delmal och indikatorer. Skollagens reglering av huvudmannens
skyldighet att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete, Skolverkets foreskrifter
om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas, de nationella malsitt-
ningarna, delmalen och indikatorerna samt tillsynen bildar tillsammans ett
nationellt kvalitetssystem som ska bidra till stirkt utveckling och lirande,
héjda kunskapsresultat, 6kad kvalitet och en mer likvirdig utbildning. Nar
Skolverket meddelat féreskrifter om det systematiska kvalitetsarbetet kan
Skolinspektionen borja tillimpa dessa i sin inspektionsverksamhet.

Skolinspektionens kvalitetsgranskning och den tillsyn som utévas 16pande
ska genomféras med utgiangspunkt i en behovsanalys, och ska omfatta sa-
dana aspekter som kriver en kvalitativ bedémning av undervisningen och
verksamheten (2 § férordningen [2011:556] med instruktion fOr Statens
skolinspektion). Skolinspektionen gor saledes urval utifran bl.a. en risk- och
visentlighetsanalys, bade vad giller vilka skolor myndigheten granskar och
vilka omraden som myndigheten viljer att fokusera pa. Regeringen bedomer
att inférandet av centralt rittade prov under 2024-2026 forbittrar tillgangen
till objektiva resultat pa nationella prov, vilket bor vara ett viktigt underlag
tor Skolinspektionen i sin granskning av om betygssittningen sker pa ett
rittssidkert och likvardigt satt.

Skolverket har tidigare utrett méjligheten att publicera uppgifter om utveck-
lingen av elevernas kunskapsresultat 6ver tid (foradlingsvirde, ofta anvinds
det engelska begreppet ”value-added”) och kom bl.a. fram till att ett sidant
virde borde baseras pa resultat pa nationella prov dir elevlosningarna be-
domts externt, dvs. av ndgon annan an elevernas undervisande lirare. De
nationella proven digitaliseras med start hosten 2024. Uppsatsdelar i natio-
nella prov i iamnena svenska, svenska som andrasprik och engelska i arskurs
9 och 1 de obligatoriskt avslutande kurserna 1 dessa amnen for de hogskole-
torberedande programmen i gymnasieskolan ska rittas centralt. Skolverket
ska senast den 15 september 2023 redovisa nir ett inforande av central ritt-
ning kan ske (U2023/00237). Enligt samma uppdrag ska Skolverket senast
den 15 mars 2024 analysera och redovisa om, och i sa fall hur, central ritt-
ning bor inféras for ytterligare delar av de nationella proven, t.ex. naturorien-
terande och samhillsorienterande azmnen i arskurs 9.
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Med hjilp av olika kvalitetsindikatorer och med st6d av matt sasom férad-
lingsvirden som mater elevers kunskapsutveckling baserat pa resultat pa
nationella prov, med hiansyn till exempelvis skillnader 1 skolors elevsamman-
sittning, kan skolors utveckling bedomas pa ett mer rittvisande sitt. Det dr
viktigt att systemen for uppféljning, utvirdering och kontroll kan fanga de
brister som finns i skolvasendet. Det ar ocksa viktigt att matten ar transpa-
renta och tydliga, till exempel 1 form av en value-added-modell, och att hin-
syn darmed tas till respektive skolas forutsittningar. Utredaren kan utéver
det beakta ytterligare kvalitetsfaktorer som dr limpliga for att bedoma verk-
samheternas kvalitet.

Enskilda huvudmin som driver férskolor eller skolor med for lag kvalitet ska
inte kunna fa ta ut vinst. Dessa forskolor och skolor maste kunna ringas in.
Identifieringen av dessa kan utga frin det nationella kvalitetssystemet tillsam-
mans med matt som miter elevers kunskapsutveckling men dven utfall av
Skolinspektionens granskningar skulle kunna inga. Det framgar av avsnittet
om uppdraget om vinstutdelningsférbud eller annan vinstutdelningsbegrins-
ning att utredaren ska Gverviga och foresla hur vinstutdelningsbegrinsning
kan beslutas om huvudmannen av tillsynsmyndigheten har forelagts att at-
girda kvalitetsbrister. Det bor dirutéver 6vervigas om Skolinspektionen ska
kunna besluta om vinstutdelningsbegrinsning i de fall en skolenhet med
enskild huvudman uppvisar ett daligt resultat i form av bristande eller otill-
ricklig kunskapsutveckling med hinsyn till exempelvis skillnader 1 skolors
elevsammansittning, trots att huvudmannen inte har brutit mot skollagen
eller annan forfattning. I ett sidant fall bor alla medel anvindas for att hoja
kunskapsresultatet. Vidare bor det 6vervigas om en kommunal tillsyns-
myndighet ska kunna besluta om vinstutdelningsbegrinsning i de fall en for-
skoleenhet vid beaktande av relevanta faktorer uppvisar bristande eller otill-
rickliga resultat, trots att huvudmannen inte har brutit mot skollagen eller
annan forfattning. I det fall det dr fragan om en kommunal férskola eller
skola som har otillrickliga resultat ér inte vinstutdelningsbegransning aktuell
som ingripande av tillsynsmyndigheten, utan myndigheten dr da hinvisad till
Ovriga sanktioner i den sa kallade sanktionstrappan.

Tillsynsmyndigheterna ska kunna intervjua barn under 16 ar

Nir en tillsynsmyndighet genomf6r tillsynsbesok intervjuas saval ledningen
som personal, barn och elever. Det saknas dock reglering i skollagen om att
Skolinspektionen har ritt att intervjua barn utan att vairdnadshavares sam-
tycke inhdmtas. Inspektionen f6r viard och omsorg IVO), som bl.a. har
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tillsyn 6ver socialtjansten, far enligt 13 kap. 4 § socialtjanstlagen (2001:453)
vid tillsyn som r6r barns férhallanden hora ett barn om det kan antas att
barnet inte tar skada av samtalet. Barnet far horas utan vardnadshavarens
samtycke och utan att virdnadshavaren dr nirvarande. Bestimmelsen in-
fordes dirfor att det ansdgs rada en viss oklarhet 1 frigan om det behé6vs ett
samtycke fran virdnadshavaren for att genomfora sidana samtal.

Tillsynsmyndigheterna bor gora fler oanmilda besok for att fa en mer verk-
lighetstrogen bild av forhallandena 1 verksamheten. For att tillsynen ska
kunna bedrivas effektivt, och for att det inte ska rada nagon oklarhet om
mojligheten att hora barn under 16 ar vid oanmalda bes6k och utan vard-
nadshavarens medgivande, bér en bestimmelse motsvarande den som giller
IVO:s tillsyn enligt socialtjanstlagen inféras 1 skollagen.

Forutsattningarna for inhibition av aterkallelsebeslut ska ses dver

Som huvudregel giller att ett forvaltningsbeslut som far 6verklagas inom en
viss tid far verkstillas nir 6verklagandetiden har gatt ut, om beslutet inte har
overklagats, se 35 § forvaltningslagen (2017:900). En tillsynsmyndighet far
dock besluta att ett beslut om aterkallelse av godkdnnande som enskild
huvudman enligt skollagen ska gilla trots att det inte har vunnit laga kraft
(26 kap. 16 § skollagen). Om ett beslut om aterkallelse som giller omedelbart
6verklagas, fir den domstol som ska prova 6verklagandet besluta att det
overklagade beslutet tills vidare inte ska gilla (inhibition), se 28 § forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291).

For att en forvaltningsdomstol ska besluta om inhibition bor det enligt
praxis i allmanhet krivas en timligen hog grad av sannolikhet for att 6ver-
klagandet ska bifallas. Kraven for inhibition kan dock stillas ligre om det
overklagade beslutet dr av sadan karaktir att en verkstillighet inte kan
bringas att aterga vid bifall till 6verklagandet eller om det annars ér av stor
betydelse for den enskilde att verkstilligheten av beslutet skjuts upp i av-
vaktan pa den slutliga prévningen. Inhibition bér da kunna meddelas nir
utgangen i malet framstar som oviss. En forutsattning for det bor dock vara
att det inte finns ndgot motstaende intresse som talar for att beslutet likval
ska gilla omedelbart. Det kan t.ex. handla om att det finns en risk for att en
enskild skadas av att en tillstindspliktig verksamhet tillats fortsatta i avvaktan
pé den slutliga provningen (rittsfallet RA 1990 ref. 82).
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Nir det giller inhibition av beslut om aterkallelse av godkinnande som en-
skild huvudman enligt skollagen dr det fraga om ett for den enskilde mycket
ingripande beslut. Det kan ocksa vara svart eller oméjligt f6r den enskilde att
1 efterhand — om beslutet sedan upphivs av en hégre instans — fa full kom-
pensation for den forlust denne tillfogats genom det ursprungliga beslutet.
Mot den enskilde huvudmannens intresse av att fortsatt bedriva verksam-
heten star andra viktiga intressen, bade allminna och enskilda. Fortsatt verk-
samhet kan leda till att barn och elever far illa eller att offentliga medel av-
sedda for skolverksamhet anvinds f6r andra syften utan koppling till skol-
verksamheten. Det finns anledning att 6verviga om det vid provningen av
inhibitionsfragor bor tas storre hansyn till de intressen som dr motsatta den
enskilde huvudmannens intresse. I lagstiftningen finns exempel pa att
domstolar 1 vissa maltyper sirskilt ska beakta vissa intressen vid provningen
av inhibitionsfragor, se 15 kap. 11 § lagen (2022:482) om elektronisk kom-
munikation.

Utredaren ska

e utreda och limna f6rslag till andrade forutsittningar for att tillsynsmyn-
digheten ska fd besluta om aterkallelse av godkidnnande, statliga atgirder
for rittelse eller verksamhetsférbud,

e utreda och foresla hur skirpta viten och sanktionsavgifter kan inforas
bland de tillsynsingripanden en tillsynsmyndighet kan anvinda samt
overviga hur sanktionsavgifternas storlek ska bestimmas,

* utreda och foresla hur krav pa statlig tvingsforvaltning inklusive krav pa
byte av ledning av en fristiende skola kan inforas,

e utreda och foresla hur transparenta kvalitetsmatt kan anvandas som
grund for tillsynsmyndighetens urval av granskningsobjekt och bedom-
ning av kvaliteten 1 verksamheterna,

e 6vervaga om, och 1 si fall under vilka férutsittningar, tillsynsmyndig-
heten ska kunna besluta om vinstutdelningsbegrinsning i de fall for-
skole- eller skolenheter uppvisar bristande eller otillrickliga resultat nir
det giller undervisningskvalitet eller barns och elevers kunskapsutveck-
ling,

e foresld en reglering som fortydligar att Skolinspektionen 1 sin tillsyn far
hora elever under 16 ar utan vardnadshavarens samtycke,

* analysera hur regleringen om inhibition tillimpas i mal om aterkallelse av
godkinnande som enskild huvudman, sirskilt nar det giller avvagningen
mellan den enskildes intresse av att fortsatt bedriva verksamheten och
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motstaende allminna eller enskilda intressen, och vid behov féresla hur
det genom édndringar i skollagen kan sikerstillas de aktuella intressena
blir tillrickligt beaktade, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver regleringen om bedémning av negativa
konsekvenser vid provningen av en ansdokan om etablering av en
fristdende skola

I det fall en nyetablering av en fristaiende skola innebir patagliga negativa
toljder pa lang sikt for eleverna eller den del av skolvisendet som anordnas
av det allminna i den kommun dar utbildningen ska bedrivas far Skolinspek-
tionen inte godkinna ansokan om att fa starta skolan. Om det ar friga om en
gymnasie- eller en gymnasiesirskola ska dven féljderna i nirliggande kom-
muner beaktas (2 kap. 5 § skollagen). Enligt Riksrevisionen, som granskat
om regelverket f6r bidrag till huvudmain for fristiende skolor bidrar till en
likvirdig utbildning, fungerar inte regelverket for patagliga negativa foljder
pa lang sikt vid etablering av fristaende skolor andamalsenligt och kan be-
héva fortydligas (Skolpengen — effektivitet och konsekvenser, RiR 2022:17).
Riksrevisionen anser exempelvis att férarbetena inte ger en tydlig vigledning
om hur elevperspektivet ska vigas in pa lang sikt. Riksrevisionen konstaterar
att regeringen visserligen limnat forslag till fortydligade bestimmelser i pro-
positionen Ett mer likvirdigt skolval (prop. 2021/22:158) men att riksdagen
avslog propositionen. Férslagen innebar att Skolinspektionen vid sin prov-
ning av en ansokan sarskilt ska beakta elevers ritt till en likvirdig utbildning,
samt att kommuner ska vara skyldiga att yttra sig 6ver ansckningar om god-
kannande. Riksrevisionen fann dock att den foreslagna justeringen inte till
fullo beaktar de problem som beskrivs 1 granskningsrapporten. Riksrevisio-
nen rekommenderar dirfor att regeringen ser 6ver regelverket for patagliga
negativa foljder sa att det blir tydligt vad som avses. I regeringens skrivelse
med anledning av Riksrevisionens rapport aviserade regeringen att fragan
skulle utredas (Riksrevisionens rapport om skolpengen — effektivitet och
konsekvenser, skr. 2022/23:44).

Som framgir av prop. 2021/22:158, och som Riksrevisionen noterar, fore-
kommer det att kommuner inte yttrar sig 6ver ansokningar om att etablera
nya skolor. Det dr vidare vanligt att yttranden som inkommer inte kan an-
vindas av Skolinspektionen 1 sin provning av ans6kningar fran enskilda att
godkinnas som huvudman, da de exempelvis dr alltfér generellt hallna. For-
slagen i prop. 2021/22:158 innebar i denna del att det ska vara obligatoriskt
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for kommunen att yttra sig till Skolinspektionen och att yttrandena ska inne-
hélla kommunens bedémning av ekonomiska, organisatoriska och pedago-
giska effekter av den foreslagna etablering remissen avser. Propositionens
lagforslag i denna del rostades ner av riksdagen i enlighet med utbildnings-
utskottets betinkande. Utskottet redovisade dock inte nigra 6verviganden
avseende detta forslag i betinkandet. For att tillforsakra Skolinspektionen ett
gediget underlag for sin provning anser regeringen att det bor vara obligato-
riskt for kommuner att yttra sig Gver en ansokan om att fa etablera en skola.
Fragan bor dirfor ses Gver pa nytt.

Utredaren ska darfor

e Overviga och limna forslag som innebir att kommuner obligatoriskt ska
yttra sig 6ver en ansOkan om att fa etablera en skola och vad ett sadant
yttrande ska innehalla,

e analysera tillimpningen av regleringen om provning av ansokningar fran
enskilda att godkdnnas som huvudman nir det giller den bedémning av
negativa konsekvenser som ska goras inom ramen for prévningen,

e vid behov foresla dndringar i regleringen, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
28 februari 2025.

(Utbildningsdepartementet)
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