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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att gora en uppfdljning och utvérdering
av lagen (1996:637) om forsoksverksamhet med rétt for kommunala
aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt
yrkestrafiklagen (1998:490).

Enligt direktiven, som fogas som bilaga 1 till beténkandet, har
utredningen haft att utreda i vilken omfattning rétten enligt forsokslagen
har anvants av kommunaa aktiebolag, att gbra en uppfdljning och
utvardering av dels den uppdragsverksamhet som bedrivs och har
bedrivitsi enlighet med lagen, dels erfarenheterna fran de upphandlingar
som har &gt rum innan ett kommunalt aktiebolag har fatt bedriva
uppdragsverksamhet  inom  kollektivtrafiken, att utvérdera hur
konkurrensforhdlandena har paverkats av den kommunala uppdrags-
verksamheten pa kollektivtrafikomrédet genom att bl.a klarlagga
effekterna pa kostnader, priser och kvalitet, att utvardera vilka
effekterna blivit for konkurrerande foretag pa kort och om mgjligt langre
sikt, samt att utifran resultatet av utvéarderingen bedoma om forsoks-
verksamheten bor forlangas eler inte eller om kommunala aktiebolag
permanent bor fa mdjlighet att bedriva uppdragsverksamhet inom
kollektivtrafiken i andra kommuner och landsting. Om utredaren finner
att uppdragsverksamheten bor fortsitta i ndgon form skall utredaren
bedoma behovet av andringar i lagstiftningen och vid behov foreda de
forandringar som kan anses nodvandiga.

Géllande ordning

Kommunala aktiebolag har genom forsoksagen getts en majlighet att pa
forsok bedriva kollektivtrafik i andra kommuner och landsting. | lagen
anges bl.a. foljande villkor for att sddan uppdragsverksamhet skall fa
bedrivas. Kommunala aktiebolag far bedriva verksamheten endast pa
uppdrag av en kommun ller ett landsting eller av sadan trafikhuvudman
som avses i lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik.
Forsoksverksamheten innebér att den kommunala kompetensen utvidgas
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inom kollektivtrafiken pa s sétt att verksamheten inte behGver ha sadan
anknytning till kommunen, landstinget eller dess medlemmar som avsesi
2kap. 18 kommunalagen (1991:900). Uppdragsverksamheten skall
drivas affarsméssigt och fér inte stodjas pa ett sddant st att kon-
kurrensen hammas. En kommun eller ett landsting far inte heller i Gvrigt
tillampa ndgot annat konkurrensbegransande forfarande. Forsoks-
verksamheten avser tiden fran och med den 1 juli 1996 till och med den
31 december 2002.

En ndrmare presentation av forsokdaggtiftningen och motiven for
denna &erfinnsi kapitel 2.

Utredningens forslag

Omfattningen av forsoksverksamheten har varit ytterst marginell. Endast
fyra av tolv kommunala aktiebolag har anvant sig av mgjligheten att
bedriva uppdragsverksamhet enligt forsokslagen. Endast tre av de
kommunala bolag som &nnu inte anvant sig av mgjligheterna i forsoks-
lagen kan ténka sig att framéver utnyttia méjligheten. De Gvriga fem
kommunala bolagen har inte for avsikt att framover utnyttja méjligheten
att bedriva uppdragsverksamhet.

Effekterna av forsoksverksamheten har ocksa varit ytterst marginella.
Det & darfor inte mjligt att dra ndgra mera bestamda - om ens négra -
dutsatser nar det géller effekter pa konkurrens eller andra forhalanden.
Utredningen gor dock den beddmningen att det idag finns en fungerande
konkurrens vid upphandling av kollektivtrafiktjanster.

Utredningen anser inte att det foreligger behov av att 1dta kommunala
trafikbolag fa bedriva uppdragsverksamhet utanfor den egna kommunen.
Forsokdagstiftningen bor darfor inte vare sig férlangas eller permanen-
tas. Daremot forutser utredningen att géllande avtal mellan & ena sidan
de kommunala bolag som idag bedriver uppdragsverksamhet och & andra
sidan lanstrafikhuvudmannen far 16pa ut i enlighet med villkoren i
respektive avtal. Harigenom far dessa bolag méjlighet att anpassa sin
organisation till kommande forutséttningar.

Med tanke pa den viktiga roll som trafikhuvudmannen har nér det
gdler upphandling av kollektivtrafik foredar utredningen att de lans-
trafikansvarigas och darmed trafikhuvudmannens roller och uppgifter
nérmare utreds.
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1 Inledning

1.1 Direktiven

Regeringen beslutade den 25 februari 1999 att tillkala en sarskild
utredare for att gora en uppféljning och utvérdering av lagen (1996:637)
om forsoksverksamhet med réit for kommunala aktiebolag att bedriva
uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490).
Den nu ndmnda lagen bendmnsi det fdljande forsoksagen. Direktiven &
intagna som bilaga 1 till betdnkandet.

Uppdraget ssmmanfattas enligt direktiven enligt foljande:

utreda i vilken omfattning rétten enligt férsokdagen har anvants av
kommunala aktiebolag,

géra en uppfdljning och utvérdering av dels den uppdragsverksamhet
som bedrivs och har bedrivits i enlighet med lagen, dels erfarenheterna
fran de upphandlingar som har &gt rum innan ett kommunalt aktiebolag
har fatt bedriva uppdragsverksamhet inom kollektivtrafiken,

utvardera hur konkurrensforhallandena har paverkats av den kommunala
uppdragsverksamheten pa kollektivirafikomradet genom att bl.a
klarlagga effekterna pa kostnader, priser och kvalitet,

utvardera vilka effekterna blivit for konkurrerande foretag pa kort och
om mdjligt langre sikt, samt

utifrén resultatet av utvarderingen bedoma om forsoksverksamheten bor
forlangas eler inte eler om kommunala aktiebolag permanent bor fa
majlighet att bedriva uppdragsverksamhet inom kollektivtrafiken i andra
kommuner och landsting. Om utredaren finner att uppdragsverksamheten
bor fortséttai ndgon form skall utredaren beddma behovet av andringar i
lagstiftningen och vid behov foresa de forandringar som kan anses
nodvandiga.

Utredaren skall - enligt direktiven - under arbetet samrada med berdrda
myndigheter och organisationer inom Kollektivtrafiken, foretradare for
néringslivet samt andra som kan komma att beroras.



12 Inledning SOU 1999:118

1.2 Géllande ordning

Kommunala aktiebolag har genom forsoksagen getts en majlighet att pa
forsok bedriva kollektivtrafik i andra kommuner och landsting. | lagen
anges bl.a. foljande villkor for att sddan uppdragsverksamhet skall fa
bedrivas. Kommunala aktiebolag far bedriva verksamheten endast pa
uppdrag av en kommun ller ett landsting eller av sadan trafikhuvudman
som avses i lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik.
Forsoksverksamheten innebér att den kommunala kompetensen utvidgas
inom kollektivtrafiken pa s st att verksamheten inte behtver ha sadan
anknytning till kommunen, landstinget eller dess medlemmar som avsesi
2kap. 18 kommunalagen (1991:900). Uppdragsverksamheten skall
drivas affarsmassigt och fér inte stodjas pa ett sddant sitt att
konkurrensen hémmas. En kommun eller ett landsting far inte heller i
ovrigt tillampa nagot annat konkurrensbegransande forfarande.
Forsoksverksamheten avser tiden frén och med den 1 juli 1996 till och
med den 31 december 2002.

En narmare presentation av forsoksagstiftningen och motiven for
denna &erfinnsi kapitel 2.

1.3 Bakgrunden till uppdraget

Betraffande fragan om en generell utvidgning av den kommunala kompe-
tensen hanvisas till avsnitt 1.8.

Regeringen angav i sin proposition till den nu gélande forsokdag-
gtiftningen (prop. 1995/96:167) att den avsag att efter tre & gora en
uppfoljning av hur forsoket sa langt hade utfalit. Denna uppfdljning
skulle sedan ligga till grund for en beddmning av om den kommunala
kompetensen permanent skulle utvidgas pa omrédet for kollektivtrafik.
Riksdagen godkande regeringens fordag (bet. 1995/96:KU34, rskr.
1995/96:242).

Utredningen om vidgad férsoksverksamhet med kommunal uppdrags-
verksamhet har i sitt beténkande Kommunal uppdragsverksamhet 1998
(SOU 1998:119) anfort att det & angeléget att den av regeringen
aviserade utvarderingen av lagen genomfors.
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1.3.1 Det davarande I nrikesdepartementets
enkatundersokning

Det davarande Inrikesdepartementet gjorde i juni 1998 en forfragan till
de kommunala aktiebolag som da bedrev kollektivtrafik om de anvant sig
av rétten enligt forsokslagen. Samtliga tillfragade kommunala trafik-
bolag (16 stycken) inkom med svar. Sex trafikbolag svarade att de hade
lamnat anbud och fem av dessa hade fétt sina anbud antagna. Ovrigatio
trafikbolag hade inte |amnat nagra anbud. Pa forfragan om trafikbolagen
hade for avsikt att anvanda sig av mojligheten i forsoksagen att bedriva
uppdragsverksamhet svarade sex ja, sex eventudlt och fyra ng. Av
forfragan framgar vidare att av de fem trafikbolag som fétt sina anbud
antagna hade tre bolag tecknat avtal patre & och tva bolag hade tecknat
avtal med varierande langd mellan ett och Sju ar.

14 Utredningsarbetet

Utredningen har i enlighet med direktiven inriktat sitt arbete pa en upp-
fdljning och utvardering av forsokdagen.

Utredningsarbetet har bedrivits i huvudssk sA att efter en forsta
strukturering av frégestéllningarna har dels tva mindre enkatundersok-
ningar genomforts, dels en informationsskrift skickats ut till ett antal
intressenter.  Vid den férsta enkdundersdkningen har samtliga
kommunala trafikaktiebolag fétt svara pa nagra olika fragor; enkéten
finns fogad som bilaga 2 till betdnkandet. Vid den andra enkéundersok-
ningen har tio konkurrenter i de regioner dér det finns ett kommunalt
aktiebolag som bedriver uppdragsverksamhet fatt svara pa nagra olika
frégor; enkéten finns fogad som bilaga 3 till betéankandet. Enkatsvaren
finnsredovisade i kapitel 3 resp. 4.

Informationsskriften, som presenterar de medverkande i utredningen
samt direktiven, har skickats till ett 80-tal intressenter. Skriften samt en
forteckning dver vilka den skickats till framgér av bilaga 4.

| dutskedet av utredningen har en mindre enk&tundersdkning skickats
ut till landets samtliga lanstrafikhuvudman. En redogorelse for de svar
som inkommit &terfinnsi kapitel 4.3.

Ordféranden eller sekreteraren har besokt och intervjuat féretrédare
for samtliga de kommunala aktiebolag som anvéant sig av férsbksagen,
namligen Goteborgs Sparvagar AB, Uddevalla Omnibus AB, AB
Mariestads Busstrafik och Skelleftebuss AB. Utredningen har ocksa
inhamtat och tagit del av samtliga dessa bolags arsredovisningar samt
bolagsordningar.
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Ordforanden eller sekreteraren har vidare besokt och intervjuat
foretrédare fOr Polarbuss Trafik AB, Bussi Véast AB, Swebus AB, AB
Linjebuss samt BussLink AB.

Utredningen har hdllit fyra sasmmantréden. Hearing har halits med
foretradare for Konkurrensradet, Borés kommun, Bussarbetsgivarna,
AB Linjebuss, Goteborgs Sparvagar AB, Svenska Bussbranschens Riks-
forbund, Uddevalla Omnibus AB, Res och Trafikforum, BussLink AB,
Svenska Kommunalarbetarforbundet, Swebus AB, Orusttrafiken AB,
Svenska Arbetsgivarforeningen, Ramkvilla Buss, Skéanetrafiken och
Svenska Kommunférbundet. Till hearingen hade drygt ett hundratal
foretag, myndigheter m.fl. inbjudits.

Utredningens sekreterare har inhdmtat information fran Hovedstads-
omrédets Trafikselskab i Kopenhamn, som & Danmarks storsta trafik-
huvudman, samt trafikministeriernai bade Danmark och Finland.

Utredningen har inhamtat upplysningar fran Namnden for offentlig
upphandling (NOU) m.fl. myndigheter och andra.

15 Nuvarande former fOr organisation och
ansvarsfordel ning inom kollektiv-
trafiken

Trafikhuvudmannareformen & 1978 hade till syfte att samla det poli-
tiska ansvaret for planering och genomférande av savd loka som
regiona kollektivtrafik inom regionen. For detta andama skulle det i
varje lan finnas en huvudman som utgors avkommunerna och land-
stinget gemensamt.

Genom tillkomsten av lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik forvantades att samarbetet mellan kommuner och
landsting skulle ledartill en positiv utveckling av kollektivtrafiken. Pa sa
sitt skulle man fa en mer andamdsenligt utformad trafik sett ur
resendrens perspektiv med béttre andutningar mellan olika linjer och
enhetliga och samordnade taxor inom l&nen. Sett ur de trafikansvarigas
perspektiv forvantades man fa ett effektivare utnyttjande av resurserna.
Reformen bedoms allmant vasentligt ha forbéttrat sdval trafikutbud som
samordning av trafiken i en sammanhallen tidtabellsplanering. Genom
enhetliga och samordnade taxesystem reser kunderna relativt seft
billigare. Trafiken har genom samordning blivit effektivare.*

! Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundets skrift Med &garna vid
ratten - roller och ansvar i kollektivtrafiken, 1997.
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Lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv person-
trafik ersattes den 1 januari 1998 av lagen (1997:734) om ansvar for
viss kollektiv persontrafik. Innehdllet i den gamla lagen overfordes i
huvudsak till den nya. Vissa terminologiska forandringar genomfordes,
t.ex. bendmns "huvudman” i stéllet " lanstrafikansvarig” i den nyalagen.

Enligt den nu gdlande lagen skall det i varje lan finnas lanstrafik-
ansvariga, som ansvarar for den lokala och regionala linjetrafiken for
persontransporter. De langtrafikansvarigas uppgifter handhas av en
trafikhuvudman. Lanstrafikansvariga & landstinget och kommunerna i
[&net gemensamt. | Stockholms |&n & landstinget |anstrafikansvarigt och
i Gotlands l&n & kommunen lanstrafikansvarig. Landstinget och
kommunerna i Ovriga 1&n kan komma Overens om att antingen
landstinget eller kommunerna skall vara lanstrafikansvariga.

Ett landsting eller ett regionforbund som ensamt & lanstrafik-
ansvarigt eller en kommun som ensam & |anstrafikansvarig, skall ocksa
vara trafikhuvudman. | ovriga fal skall trafikhuvudmannen vara ett
kommunalférbund. Om de som & langtrafikansvariga & dverens om det,
far dock trafikhuvudmannen i stdllet for ett kommunalforbund vara ett
aktiebolag, som har bildats for andamdlet. For narvarande utgors
flertalet av trafikhuvudmannen i landet av for andamdet bildade
aktiebolag.

Omfattningen av den lokala och regionala linjetrafiken samt grun-
derna for prisséttningen for resor med sddan trafik skall anges i en
trafikforsorjningsplan som trafikhuvudmannen &rligen antar efter
samrad med dem som &r lanstrafikansvariga.

1.6 Kort om kommunala kompetensregler

Kommunernas och landstingens existens, stéllning och verksamhet &
reglerade i regeringsformen, kommunallagen (1991:900), och ett stort
antal forfattningar med inriktning pd speciella verksamhetsgrenar,
exempelvis sociavard, skolvasende och sukvard.

Regeringsformen innehdler regler om hur kommunernas uppgifter
skall bestdmmas. Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen bestdms grunderna
for kommunernas organisation och verksamhetsformer och for den
kommunala beskattningen i lag. | lag skal ocksa enligt samma be-
stammelse meddel as foreskrifter om kommunernas befogenheter i dvrigt
och om deras dligganden. Kommuner innefattar enligt regeringsformens
terminologi &ven landsting, jfr 1 kap. 7 § regeringsformen. For att en
verksamhet skall vara obligatorisk i den meningen att en kommun eller
ett landsting maste skota den kravs sdledes att dliggandet finnsi lag.
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Flertalet av de forvaltningsuppgifter som regleras i specialagarna &
obligatoriska uppgifter som en kommun €eller ett landsting & skyldiga
att skota. Ekonomiskt sett utgor kommunernas obligatoriska verksamhet
den storsta delen av kommunal verksamhet.

Av grundidggande betydelse for kommunernas och landstingens
kompetens &r att de utéver sina sirskilda digganden enligt forfattningar
har en fri sektor inom vilken de kan ombestrja sina egna angel dgenheter,
sk. frivillig verksamhet. Inom detta omrade finns utrymme for en
kommunal initiativrétt som & ett mycket vasentligt indag i det man
kallar den kommunala gévbestammanderétten eller gavstyrelsen.

| det foljande |&mnas en redogorelse dels for kommunernas och land-
stingens alméanna kompetens, dels for dessas kompetens i nérings-
livsfragor.

16.1 Kommunernas och landstingens allméanna
kompetens

Fram till den nu gdllande kommunallagen trédde i kraft den 1 januari
1992 var kommunernas och landstingens kompetens endast bestamd pa
det sittet att de gava skulle varda sina angelagenheter. Den knapp-
handiga regleringen medforde att flera grundprinciper avseende
kommunernas och landstingens kompetens kom att utvecklas i rétts-
praxis. De viktigaste principerna a

lokaliseringsprincipen

forbudet mot att ge understod &t enskilda

forbudet mot att driva spekulativa foretag
likstéllighetsprincipen

forbudet mot beslut med retroaktiv verkan
gdavkostnadsprincipen

Grundprinciperna & numera lagfasta i kommunallagen. Principerna
géller oavsett om verksamheten bedrivs i forvaltningsform eller genom
sérskilda foretag.

Gemensamt for dessa principer &r att de i réttspraxis behandlats som
alméanna malsittningsprinciper, eftersom de till sin karaktar & sadana
att det har varit omajligt att uppna ndgon storre exakthet i tillampningen.
Nér det i ett visst fal varit aktuelt for overklagandeinstanserna att
tillampa principerna har i huvudsak endast fall av mer markant
asidoséttande av dem lett till att det klandrade bedlutet blivit upphavt.
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Tanken bakom grundprinciperna &, férutom att begransa den
kommunalréttsiga kompetensen, att kommunerna respektive landstingen
skall dimensionera sina resurser s att de kan producera den mangd
tjidnster som de egna kommun- eller landstingsmedlemmarna har behov
av.

Den allméanna kompetensen

Den grundldgggande bestémmelsen om kommunernas och landstingens
allmanna kompetens finns i 2 kap. 1 8 kommunallagen. | 2 kap. 7 §
aerfinns en bestammelse som berér kommuners och landstings rétt att
driva nd&ringsverksamhet, se mera hdrom under avsnitt 1.6.2.
Sjalvkostnadsprincipen reglerasi 8 kap. 3 b 8 kommunallagen.

I 2 kap. 18 kommunallagen stadgas att kommuner och landsting
gava far ha hand om sadana angelagenheter av allmant intresse som
har anknytning till kommunens eler landstingets omrade eller deras
medlemmar och som inte skall skotas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller ndgon annan. For att kommunerna och
landstingen skall fa ta hand om en angelagenhet kravs sdledes att det &
av almant intresse att sa sker. Allmanintresset far bedomas med
utgangspunkt i om det & lampligt, andamalsenligt, skaigt osv. att
kommunen dler landstinget befattar sig med angel égenheten.

| den grundidggande kompetensbestdmmelsen ligger ett principidlt
forbud mot att ge understod & enskilda, eftersom det i regel inte kan
vara av allmént intresse att sadant understod lamnas. Undantag fran
forbudet finns dock i viss specidlagstiftning.

Lokaliseringsprincipen

Den sk. lokaliseringsprincipen kommer till uttryck i 2 kap. 18
kommunallagen. Denna princip innebéa i grunden att en kommunal
atgard maste vara knuten till kommunens eller landstingets egna omrade
eller dess innevanare for att den skal anses lagenlig. Principen &
forsedd med viktiga modifikationer som bl.a sammanhénger med
befolkningens rorlighet och ofullkomligheter i kommunindel ningen.

| réttspraxis har godtagits att undantag fran denna princip skett pa sa
sétt att kommuner och landsting fér sdlja tillfallig Gverskottskapacitet
pa marknaden. Det finns emellertid ingen generdllt giltig mattstock vare
sig for vad som & att betrakta som "tillfaligt" eller vad som &
"Overskott". | kravet pa tillfalighet ligger dock forutsitningen att
kommuna verksamhet inte f&r permanent Gverdimensioneras i syfte att
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skapa utrymme att sdlja ett dverskott av tjanster till andra. En verk-
samhet f& sdledes inte permanent gora sig beroende av intakter fran
externa kunder. Ett exempel pa undantag fran detta finns inom skolans
omrade [se 4 kap. skollagen (1985:1100)]. Kommunernas och lands-
tingens mdjligheter att sdlja tillfallig dverskottskapacitet belyses ytter-
ligarei avsnitt 1.6.2.

Inom vissa sektorer har det dock i lag tillskapats méjligheter for
kommuner och landsting att t.ex. duta avtal om visst samarbete over
kommungranserna. | vissa lagar, sdsom skollagen (1985:1100), halso-
och gukvarddagen (1982:763) och raddningstjanstiagen (1986:300)
forutsétts dessutom att sddant samarbete sker.

Likstallighetsprincipen

Kommunens och landstingets handlingsfrihet begrénsas vidare av
likstéllighetsprincipen. Enligt 2 kap. 2 8 kommunallagen skall kommu-
ner och landsting behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skdl for nagot annat. Principen innebér att det inte utan stod av
specidlag & tilldtet for kommuner och landsting att sérbehandla
kommunmediemmar eller grupper avkommunmedlemmar pa annat an
objektiv grund.

Likstalighetsprincipen géller bara gentemot kommunens eler lands-
tingets egna medlemmar. Dessutom kravs fér principens tillamplighet att
kommunen eller landstinget trader i direkt kontakt med sina mediemmar i
denna deras egenskap, antingen genom at tillhandahdla dem
prestationer av olika dag eller genom att ta ut ekonomiska bidrag av
dem. Likstalighetsprincipen gdler darfor inte n&r en kommun eler ett
landsting anstédller persona, gor upphandlingar, koper eler sdjer
fastigheter etc.

Principen & av stor betydelse nér det gdller att faststélla avgifter och
taxor. | ett 18ge dar det blir aktuellt att tala om att kommunala tjanster
skall prisséttas pa affarsmassig grund kan likstéllighetsprincipen utgora
ett hinder mot detta. Principen géler all kommunal verksamhet, &ven den
som bedrivs inom ramen for de kommunala féretagen.
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Salvkostnadsprincipen

Sjalvkostnadsprincipen kommer till uttryck i 8 kap. 3 ¢ 8§ kommunal-
lagen. Enligt denna bestémmelse fa& kommuner och landsting inte ta ut
hogre avgifter & som svarar mot kostnaderna for de tjanster och
nyttigheter som kommunen €ller landstinget tillhandahaller (& vkostna-
den). Principen innebér att kommuner och landsting inte far bestamma
sina avgifter till sdana belopp att de tillfor kommunen eller landstinget
en vinst. Syftet med gavkostnadsprincipen & att kommuner och
landsting inte skall kunna utnyttja den monopolsituation som de ofta
befinner sigii.

Det finns inte nagonstans narmare angivet hur savkostnaden skall
réknas fram. Allmant kan ségas att i princip ala kostnader som vid
normal affarsméssig drift & motiverade fran foretagsekonomisk
synpunkt bor kunna laggas till grund for gavkostnadsberdkningen
(prop. 1993/94:188).

Salvkostnadsprincipen gédller inte undantagdést (se  prop.
1993/94:188 s. 83). Undantag fran savkostnadsprincipen forekommer
bl.a. i ellagen (1997:857) och den forsokslag som nu & foremd for
utvardering.

16.2 Kommunernas och landstingens kompetensi
naringdivsfragor

Den allménna kompetensen styr

Kommunerna och landstingens méjligheter att engagera sig pa
naringslivsomradet styrs i huvudsak av den allmanna kompetensregeln i
2 kap. 1 8 kommunallagen. Vid sidan av dennaregel har utvecklats vissa
speciella principer som styr tillétligheten av ett kommunat narings-
politiskt engagemang.

Kommuner och landsting far driva naringsverksamhet

| 2 kap. 7 § kommunallagen foreskrivs att kommuner och landsting far
driva naringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gér ut pa att
tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar dler tjanster & medlemmarnai
kommunen dler landgtinget. Syftet med den néringsverksamhet som
bedrivs skall vara att betjgna de egna kommunmedlemmarna. Det
foreligger dock inte ndgot hinder mot att &en andra an kommun-
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medlemmar i praktiken utnyttjar de anléggningar och tjanster som stélls
till forfogande.

Forbud mot spekulativa foretag

I nyss ndmnda bestdmmelse uppstélls som en forutsédttning for att
kommunerna och landstingen skal fa driva sedvanlig kommunal afféars-
verksamhet att denna sker utan vingtsyfte. Detta & ett uttryck fér den
kommunalréttsliga grundprincipen om forbud mot spekulativa foretag
och som innebér att en kommun eller ett landsting inte f&r inldta sig pa
foretag som har till huvudsakligt syfte att ge kommunen eler landstinget
en ekonomisk vingt. Genom angivandet av denna forutsattning
framtréder skillnaden mellan privat ndringsverksamhet, som har ett klart
uttalat vinstsyfte, och kommunal verksamhet, som uppbédrs av et
allmant, samhélleligt intresse.

Forbudet mot vinstsyfte & emelertid inte liktydigt med ett férbud
mot vinst. Tvartom utgar lagstiftningen pa vissa omraden fran att
kommunal verksamhet kan generera ving, t.ex. sdvitt avser hamn-
verksamhet. Detta far dock inte vara det huvudsakliga dndamédlet.
Utgangspunkten for det tillatna ar istéllet allméanintresset.

Sedvanlig kommunal afféarsverksamhet kontra det egentliga narings-
livet

Nar det gadler néringslivsbegreppet skiljer man i dessa sammanhang pa
sedvanlig kommunal afférsverksamhet och det egentliga néringdlivet.
Den verksamhet som regleras i 78 & sedvanlig kommunal afférs-
verksamhet. Exempel pa sadan verksamhet & bostadsforetag, tvétterier,
el-, gas- och varmeverk, renhdlningsverk, fryserier, saluhallar, slakthus,
parkeringsanlaggningar, buss-, sparvags- och sotrafikforetag, hamnar,
flygplatser samt rorelser for att tillhandahdlla idrottsarenor och olika
fritids- och ngjesanl&ggningar.

Inom det egentliga néringdlivet far kommunerna och landstingen inte
bedriva verksamhet eller gora ingripanden annat @n under mycket
specidla forhdllanden. Verksamheter med sérskild anknytning till
befintlig kommunal verksamhet kan vara tillaten trots att den i och for
Sig & av sidan karaktar att den faller utanfor den kommunala kompe-
tensen. Exempel pa sadan verksamhet & stuveriverksamhet i kommunala
hamnar och forsdjning frah kommunala grustag. Kommuner och
landsting anses ocksa ha rét att dgna sig & extern forsdjning vid
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tillfallig Overskottskapacitet och for att undvika kapitalforstoring av
redan gjordainvesteringar.

Enligt réttspraxis har en kommun eller ett landsting bara i speciella
undantagsfall befogenhet att sidlja sina tjanster och produkter pa den
allméanna marknaden och déar konkurrera med det enskilda néaringdivet
(RA 1977 ref. 77). Det fordras vagande skal for att négot sidant skall
godtas som kompetensenligt. Kommunernas intresse av att fortlGpande
kunna sysselsdita egen personal och nyttiggora eget kapitd &
omstandigheter som beaktas av domstolarna, men som i sig inte kan géra
extern verksamhet kompetensenlig.

Tillfallig Over skottskapacitet

| enlighet med vad som framforts i avsnitt 1.6.1 har kommuner och
landsting enligt réttspraxis vissa mojligheter att sdlja tillfallig
Over skottskapacitet utan hinder av lokaliseringsprincipen. Domstolarna
har darvid godtagit att en kommun i mindre utstrackning konkurrerar pa
den almanna marknaden, sa lange det handlar om att Gverbrygga
tillfélig Overkapacitet och det inte kan visas att det innebdr nagon
beaktansvard affarsrisk eller ett brott mot lokaliseringsprincipen.
Motiveringen brukar vara att kommunen under en 6vergangstid undviker
onddig kapitalforstorning.

Laglighetsprovning kan endast ske av bedut av fullméktige eller en
namnd

Domstolarna kan enligt 10 kap. kommunallagen préva lagligheten av
protokollforda kommunala bedut av fullméktige eller namnd om
kommuna naringsverksamhet. Lampligheten av sddana beslut kan
daremot inte provas. Bedut inom kommunala foretag faller helt utanfor
den kommunalréttdiga besvarsprocessen. Offentlighetsprincipen gdler
dock aven hos kommunala bolag.

Andra lagar styr ocksd kommuner och landsting

Kommunernas kompetens bestéms inte bara genom kommunallagen utan
ocksa genom sarskilda kompetensutvidgande lagar samt lagar som galler
for sarskilda férvaltningsgrenar [se mera hdrom i avsnitten 3.4 och 3.5
beténkandet Kommunal uppdragsverksamhet 1998 (SOU 1998:119)].
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1.7 Kort om offentlig upphandling
Lagen om offentlig upphandling

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU), som trédde i kraft
den 1 januari 1994, innehdler bestammelser om hur den offentliga
sektorn skall upphandla. LOU reglerar i det narmaste all offentlig
upphandling av varor, tjanster och byggentreprenader.

Upphandlande enheter enligt LOU & statliga, kommunala och andra
myndigheter, landsting och kyrkliga kommuner, vissa offentligégda
bolag, dtiftelser, foreningar och samféligheter samt sammanslutningar
av flera upphandlande enheter. LOU &r tilldmplig nd&r den offentliga
aktoren koper, leasar, hyr eler hyrkoper varor samt pa byggentreprena-
der dler tjanster frén privata foretag. Det finns emellertid inget juridiskt
hinder mot att t.ex. en kommun med egen persona producerar dla
tjanster som behovs i den egna verksamheten. Lagen & ocksa tillamplig
nar den offentliga aktoren koper frén egna eler andra offentligt agda
foretag. Nar den offentliga aktdren koper fran andra myndigheter eller
landsting galler ocksa lagen, dock inte om en statlig myndighet "koper"
frén en annan statlig myndighet. N&r en enhet inom en myndighet utfor
uppdrag & en annan enhet inom samma myndighet géler inte heller
lagen. Detta beror pa att samtliga némnder och resultatenheter inom t.ex.
en kommun tillsammans utgor en juridisk person.

Effekten av reglernai lagen om offentlig upphandling & sdledes bl.a.
att kommuner och landsting, inom vissa verksamhetsomraden, inte kan
genomféra direktkdp vare sig av varandra eller andra. De kan inte heller
kopa direkt fran sina egna foretag utan foregaende upphandling.

LOU omfattar &ven foretag som flera landsting eller kommuner ager
tillsammans. Deldgda foretag omfattas i den man kapitalet huvud-
sakligen har tillskjutits av en myndighet. Bestdmmel serna & tvingande.

Grundlaggande EG-rattsliga principer

Grundlidggande EG-réttdiga principer inom offentlig upphandling &r
principerna om likabehandling, transparens (Oppenhet och forutse-
barhet) och proportionalitet. Dessa principer ligger ocksa till grund for
LOU.

Av likabehandlingsprincipen foljer att allaleveranttrer skall behand-
las lika. De méaste alla f& sammainformation. Den upphandlande enheten
far t.ex. inte ge ett lokat foretag foretrade enbart darfor att det &
lokaliserat i kommunen. For att anbudsgivarna skall ges samma
forutséttningar for anbudsgivning maste forfragningsunderlaget vara
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klart och tydligt och innehdlla samtliga krav pa det som skal upp-
handlas.

Principen om transparens innebér att upphandlingsprocessen skall
kénnetecknas av forutsebarhet och Gppenhet. Forutom att annonsering
normat skall ske Gver de sk. troskelvardena, foreligger krav pa att
samtliga utvarderingskriterier skall anges i underlaget och om mgjligt
vara rangordnade. Det & inte tillatet att 1&gga till eller dra ifran nagra
kriterier vid utvarderingen.

Av proportionalitetsprincipen foljer att kvalifikationskraven och
kraven i kravspecifikationen maste sta i rimlig proportion till det som
upphandlas.

EG:s upphandlingsdirektiv géller offentlig upphandling 6ver vissa
troskelvérden medan LOU anger vissa regler for upphandling &ven under
troskelvardena.

Storre upphandlingar (dvs. Over troskelvardena) gors genom Oppen,
selektiv dler férhandlad upphandling. Mindre upphandlingar (dvs.
under troskelvérdena) gors genom forenklad upphandling eller
direktupphandling.

Upphandlingsforfarandet

All upphandling enligt LOU skall goras affarsméassigt och med
utnyttjande av tillganglig konkurrens. Anbudsgivare, anbudssikande och
anbud skall behandlas objektivt. Upphandlande enhet méaste noggrant
planera och formulera underlaget for upphandling, det sk
forfragningsunderlaget. Ett sddant bestdr normalt av kravspecifikation,
kommersiella villkor, administrativa bestammelser om vad som géller
t.ex. for att |amna anbud, utvérderingskriterier samt kvalifikationskrav
avseende leverantbren. Det anbud skall antas som antingen & det
ekonomiskt mest fordelaktiga med hansyn till de utvarderingskriterier
som har angetts, sdsom pris, driftskostnader, kvalitet, estetiska och
funktionella egenskaper, service och underhdll, miljopaverkan m.m., eller
har det |agsta priset. Endera av dessa tva utvarderingsprinciper skall
finnas angiven i forfragningsunderl aget.

Anbud och anstkningar & hemliga under pagaende upphandling.
Anbud & ovillkorligen hemliga till dess avtal har tréffats eller ala an-
buden offentliggjorts eller enheten pa annat sétt avslutat upphandlingen.

Under pagdende upphandling (fram tills dess avtal tréffats) kan en
leverantdr som anser att han lidit eller riskerar att lida skada ansoka om
Overprovning hos lénsrétt. Denna kan beduta att upphandlingen skall
goras om eller att den far avdlutas forst sedan réttelse gjorts.
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Né&r upphandlingen & avdutad kan en leverantdr som anser sig ha
lidit skada fora talan om skadestand mot den upphandlande enheten vid
tingsratt.

LOU innehdler inga bestammelser om att ett pdbodrjat upphandlings-
forfarande maste avdutas med att den upphandlande enheten antar ett
anbud fran ett foretag. Det krévs inte heller at en upphandling kommer
till stand eller att en utlyst anbudstavling resulterar i en anskaffning.

Oversyn av NOU

NOU-kommittén (Oversyn av namnden for offentlig upphandling - Fi
1998:08), som beraknar avsluta sin verksamhet vid utgéngen av & 2000,
har bl.a. i uppdrag att utreda organisationen av Namnden for offentlig
upphandling och vilken roll samt vilka uppgifter ndmnden bor ha i
framtiden med hénsyn till behovet av tillsyn av offentlig upphandling, att
gbra en Oversyn av bestdmmelserna i 6 kap. LOU, som bl.a. avser
upphandlingar under de sk. troskelvardena, att beddma vilka nérmare
avvégningar som en upphandlande enhet bor gora ndr enheten skall anta
det anbud som & det ekonomiskt mest fordelaktiga, att ta fram riktlinjer
for det svenska arbetet med upphandlingsfragor i Europeiska unionen,
att folja det arbete som bedrivs i frdga om miljckrav vid offentlig
upphandling, att behandla fragan om majligheten att upphandla lokalt,
sant att analysera majligheterna for en upphandlande enhet att tain sk.
antidiskrimineringsklausuler i upphandlingsavtal (dir. 1998:58 samt
1999:34).

Lagen omingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig upp-
handling

For offentlig upphandling galler aven lagen (1994:615) om ingripande
mot otillborligt beteende avseende offentlig upphandling (L1U). Denna
lag riktar sig mot beteenden som pétagligt diskriminerar ett foretag i
forhdlande till annat foretag eler till verksamhet som den offentlige
aktoren galv bedriver. Konkurrensverket kan anstka hos marknadsdom-
stolen om forbud mot ett sddant beteende.

Konkurrensagen

Aven konkurrendagen (1993:20) kan i vissa fal bli tillamplig pa
upphandlingsforfaranden, t.ex. ndr offentliga aktorer & foretag som
samarbetar pa ett konkurrensbegransande sétt.
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171 NOU:s rapport 11 mars 1998

Regeringen uppdrog den 26 juni 1997 till ndmnden for offentlig
upphandling (NOU) att utreda kommuners och landstings mojligheter
enligt LOU och gemenskapsrétten att genomfora kop fran sina egna
foretag m.m. Regeringen konstaterade i bedutet att en kommun och ett
kommunat bolag inom kommunen & ait betrakta som olika
upphandlande enheter enligt lagen om offentlig upphandling, samt att de
kop som kommunen oOnskar gora fran bolaget maste foregds av
upphandling i enlighet med bestdmmelsernai ndmnda lag.

Regeringen gav NOU i uppdrag att bl.a. gora en genomgang och
redogorelse for de forutsdttningar som gédler fér kommuner och
landsting nar det géller att genomféra kdp fran sadana foretag som avses
i 3 kap. 16 § kommunallagen respektive fran sddan verksamhet som
avknoppats fran kommunal verksamhet, utan att inleda ett formellt
upphandlingsforfarande enligt LOU. N&mnden skulle gbra en jamforelse
med den EG-réttdiga regleringen for att undersoka om och i sa fal pa
vilket sitt regleringen i LOU awviker fran denna. | uppdraget ingick
vidare att namnden skulle foresa de andringar i LOU som inom ramen
for EG:s upphandlingsdirektiv & réttdigt majliga att gora i syfte att
mojliggora for kommuner och landsting att genomféra kop fran sina
foretag respektive fran avknoppad verksamhet utan att inleda ett formellt
upphandlingsférfarande, eller de andringar som skulle krévas i EG:s
upphandlingsdirektiv for det fall de nu géllande direktiven inte tillater de
nyss ndmnda forfarandena

NOU konstaterade i sin rapport av den 11 mars 1998, sdvitt géller
fragan om kommuners och landstings rétt att genomfora kop fran sina
foretag utan att upphandla, att réttsléget & oklart. NOU framhdll dock
att mycket tyder pa att det finns en mojlighet att undanta uppdrag till
foretag som & heldgda av kommunen och enbart utfor verksamhet &t
&garen, utan att andra i direktiven. Fragan & foremd for fortsatt
beredning inom regeringskangliet.
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1.8 Fragans tidigare behandling
Konkurrenskommittén

Fragan om forutsdtningarna och grénserna for  kommunal
uppdragsverksamhet har diskuterats under hela 1990-talet. Konkurrens-
kommittén foredog bl.a i sitt betdnkande Konkurrens inom den
kommunala sektorn (SOU 1991:104), att kommuner och landsting under
vissa villkor skulle tilldtas bedriva uppdragsverksamhet i andra
kommuner och landsting. | propositionen Okad konkurrens i kommunal
verksamhet (prop. 1992/93:43) anftrde regeringen, att man inte var
beredd att fororda en lagstiftning som skulle ge kommunerna en rétt att
sdlja tjanster till andra, eftersom regeringen ansdg det svart att dver-
blicka konsekvenserna av en lagstiftning med den inriktning som
Konkurrenskommittén hade féred agit.

Lokal demokr atikommittén

Regeringen gav i stéllet Lokaldemokratikommittén i uppdrag att utreda
forutsdttningarna for kommuner och landsting att bedriva uppdrags-
verksamhet (dir. 1992:88). Lokademokratikommittén foredog i sitt
delbeténkande Kommunal uppdragsverksamhet (SOU 1992:128) en
tredrig forsoksverksamhet under vilken kommuner och landsting och
deras féretag, utan hinder av lokaliseringsprincipen, skulle ges rétt att
sdjasinatjanster béde till varandra och pa den allmanna marknaden.

| beténkandet konstaterade L oka demokratikommittén att huvudsyftet
med att 1&ta kommuner och landsting sdlja tjanster var att samhéllets
resurser skulle anvandas sa effektivt som mgjligt. Vidare skulle den
verksamhet som fick ingd i uppdragsverksamheten vara kompetensenlig.
Kommittén betonade att det var fraga om att inom en alt mer utvecklad
kommunal verksamhet ta till vara den kunskap som redan fanns i den
kommunala forvdtningen, inte att skapa en het ny kommersiel
verksamhetsgren.  Uppdragsverksamhet skulle sdledes endast tilltas
inom verksamhetsomréden som redan fanns i den egna verksamheten.
Né&got hinder mot att befintlig verksamhet 6kade i omfattning ansag
kommittén dock inte féreligga. Kommitténs férdag var inte begréansat till
sarskilda verksamhetsomraden utan omfattade alla verksamheter. Det
uppstélldes inget krav pa att verksamheten skulle bedrivas i en separat
juridisk person. Kommunerna och landstingen kunde enligt fordaget
sdja sina tjanster bade till varandra, till statliga myndigheter och till
foretag, organisationer eller enskilda personer.
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| propositionen Lokal demokrati (prop. 1993/94:188) aviserade den
davarande regeringen att frdgan om uppdragsverksamhet med hansyn till
remissutfallet  6ver Lokaldemokratikommitténs betdnkande (SOU
1992:128) skulle beredas vidare. Konstitutionsutskottet angav bl.a. i sitt
betankande Gver propositionen, att den utgick fran att regeringen skulle
aterkomma till riksdagen med fordag till en reglering av kommunal
uppdragsverksamhet (bet. 1993/94:KU40 s. 50).

Arbetsgrupp med uppdrag att bl.a.analysera behovet av vidgade maj-
ligheter till kommunal uppdragsverksamhet

Inom det davarande Civildepartementet inréttades den 1 juli 1994 en
arbetsgrupp som fick i uppdrag att nérmare analysera behovet av att ge
kommuner och landsting dels vidgade mdjligheter att bedriva uppdrags-
verksamhet & varandra, dels att ge dem mdjligheter att anvanda
varandras personal for vissa myndighetsuppgifter. Arbetsgruppen
behandlade omradena kollektivtrafik och kommunateknik samt det
sociala omradet. | mars 1995 avlamnade gruppen rapporten Kommunal
uppdragsverksamhet och kommunal samverkan om myndighetsutovning
(Ds 1995:13). Av rapportens sammanfattning (s. 7-8) framgar bl.a.
fdljande.

Vi har diskuterat behovet av andringar och om en eventuell vidgad
kompetens skall astadkommas genom en generell reglering eller sektors-
vis. Enligt va& mening bor en generell reglering anvéndas enbart om
behovet av vidgad kompetens & klart och entydigt inom hela den
kommunala verksamheten. | annat fall bor man Overvéga sektors-
l6sningar. V& slutsats &r att det i nuldget inte finns skal att foresla ndgon
generell vidgning av den kommunala kompetensen.

Vé&r bedomning & att behovet av vidgade méjligheter att bedriva
uppdragsverksamhet for narvarande &r storst inom kollektivtrafikomradet.
Har finns i dag ocksa de basta forutsattningarna for att de kommunala
aktorerna skall kunna bidra till en fortsatt fungerande konkurrens. Det &r
ocksa ett patagligt samhéllsintresse att konkurrensen inom kollektivtrafik-
omrédet inte forsvagas. Vidgade majligheter inom detta omréde skulle
ocksd ge vardefulla erfarenheter som kan ligga till grund for fortsatta
Overvaganden av behovet och utformningen av en vidgad kompetens inom
andra omraden. Vi foresldr darfor att kommuner och landsting far bedriva
kollektivtrafik utanfor sina geografiska omraden.

Regleringen svitt avser kollektivtrafiken tas in i en lag om ratt for
kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom kollektiv-
trafiken. Vi foresldr ocksd att det skall stéllas ett antal villkor pa det kom-
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munala bolaget for att detta skall fa bedriva uppdragsverksamhet. Dessa &r
att uppdragsverksamheten skall drivas av ett kommunalt aktiebolag pa
affarsmassiga grunder och att verksamheten skall sérredovisas. Vidare far
en kommun eller ett landsting inte stédja uppdragsverksamheten. Syftet &r
att ge de kommunala och de privata aktdrerna lika konkurrensvillkor.

Som tidigare namnts féresdog regeringen hérefter i sin proposition Kom-
munal  uppdragsverksamhet avseende kollektivtrafik m.m. (prop.
1995/96:167), att uppdragsverksamhet pa forsok skulle fa bedrivas av
kommunal a aktiebolag inom omradet for kollektivtrafik (se avsnitt 2).

Utredningen om vidgad for soksverksamhet med kommunal uppdrags-
verksamhet

Utredningen om vidgad forsoksverksamhet med kommunal uppdrags-
verksamhet fick enligt sina direktiv (dir. 1997:96) i uppdrag att foreda
inom vilket eler vilka omréden och pa vilket sit den pégdende
forsoksverksamheten pa kollektivtrafikens omrade kunde utvidges.
Vidare hade utredningen i uppdrag att kartldgga inom vilket eller vilka
verksamhetsomraden det fanns ett for flertalet kommuner och landsting
mera framtréadande behov av en vidgad kompetens att bedriva uppdrags-
verksamhet & andra. Utredningen avldmnade i september 1998
betédnkandet Kommunal uppdragsverksamhet 1998 (SOU 1998:119).
Den kartlaggning som utredningen gjorde visade inte entydigt pa ett
behov inom ett sarskilt avgransat verksamhetsomréde. Flertaet av de
tillfrégade kommunerna uppgav att de kande ett stort behov av att
bedriva uppdragsverksamhet for att kunna upprétthdlla kompetens och
kvalitet och for att kunna utnyttia knappa resurser effektivare.
Kommunerna angav hérvid en rad olika verksamhetsomréden sdsom
lampliga for en forsoksverksamhet med kommunal uppdragsverksamhet.
Spridningen mellan vilka verksamhetsomraden som respektive kommun
angav var stor och flera av verksamhetsomradena var snéva, t.ex. vissa
specidtjanster.  Utredningen  konstaterade att det  saknades
forutsdttningar att - inom ramen for en forsbksverksamhet - vidga den
kommunala kompetensen att bedriva uppdragsverksamhet inom ett eller
flera sarskilt avgransade verksamhetsomraden. Utredningen foreslog att
det davarande Inrikesdepartementet tillsammans med Svenska
Kommunférbundet och Landstingsforbundet borde verka for okade
kunskaper hos kommuner och landsting om de mdjligheter som redan
idag finns till kommunal samverkan i olika former samt om kommuner-
nas och landstingens majligheter att bedriva uppdragsverksamhet &t
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andra kommuner och landsting. Betankandet & foremd for beredning
inom regeringskandliet.

1.9 Nagot om géllande ordning i vara
grannlander

19.1 Danmark

| det foljande redogdrs forst for hur kollektivtrafiken & organiserad i
Danmark. Dérefter fdljer en kort redogorelse for de danska kommuner-
nas och amtskommunernas majlighet att bedriva uppdragsverksamhet.

Organisationen av kollektivtrafiken

Hovedstadsomrédets Trafikselskab (HT)? planlagger och utvecklar den
kollektiva busstrafiken, faststaller taxor och star for marknadsforing och
kommunikation med kunderna. HT &gs av K&penhamns och Frederiks-
bergs kommuner samt Kopenhams, Roskilde och Frederiksborgs amter.
Utbyggnaden av kollektivtrafiken sker i enlighet med en gemensam
kollektiv trafikplan, som justeras vart fjarde &. Det & HT som - i
samarbete med oOvriga trafiksdllskap - har ansvar for att utarbeta denna
trafikplan. HT utfor ingen trafik gavt, utan upphandlar busstjansterna
fran olika bussentreprendrer.

Utanfor huvudstadsomradet kan kollektivtrafiken organiseras i olika
former. H&r & det mgjligt att bilda gemensamma trafiksdliskap, sk.
fadlleskommunae trafikselskab. Dessa kan sedan utféra busstjanster
inom amtskommunen. Finns det inte ndgot gemensamt trafiksallskap &r
amtet ansvarigt for den regionala kollektiva trafiken, dvs. den trafik som
betjdnar flera kommuner, medan kommunerna & ansvariga fér den
lokala kollektiva trafiken i den egna kommunen. Det finns atta amter
som har ett gemensamt trafiksélIskap och tre som saknar sddana. Arhus
och Odense kommuner & de enda som &ger sina egna bussar och dessa
kor enbart i den egna kommunen. Trafiksdllskapen, amterna eller
kommunerna har antingen valt att utféra driften i eget driftbolag eller att
agera som ett administrationsforetag, som koper busstjanster av privat-
eller offentligagda driftsforetag efter upphandling.

2 HT 6vergér frén den 1 juli & 2000 till Hovedstadens Udviklingsrad, som &r ett
nytt rad, som skall tillvarata de regionala uppgifternai huvudstadsomrédet nar
det gdller trafik, turism, kultur m.m.
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| praktiken har trafikséllskapen, amterna eller kommunerna monopol
pd den almanna linjetrafiken. Det & endast i mycket begransad
omfattning som ett privat bussbolag ansoker om och far tillstand att kora
s&dan trafik.

Antalet offentligt &gda bussdliskap har minskat i takt med att
bussverksamhet har blivit foremd for upphandling. De offentliga
bussagare som idag finns kvar & dels nagra kommunala trafiksallskap,
dels statsigda COMBUS. Detta foretag & numera det storsta och mest
betydande bussdliskapet med offentlig agare. Staten avser dock att
avveckla sitt &gande av foretaget.

COMBUS utfor busstjanster for ett flertal kommunala trafikséllskap
pa samma villkor som de privatégda bussforetagen. De trafiksallskap
som &ger sina egna bussar utfor inte busstjanster for ndgon annan kom-
mun.

For att fa utfora busstjanster fordras att utdvaren har tillstand. Ett
sadant tillstand utfardas i de flesta fall av Persontrafikradet. For att fa
tillstandet krévs bl.a. att sbkanden & bosatt i Danmark, myndig och inte
har betydande skuld till det offentliga. | yrkesméssigt hdnseende skall
sokanden vara kvalificerad for uppgiften.

Kommunernas och amtskommuner nas méjligheter att bedriva upp-
dragsverksamhet

Kommuner och amtskommuner har sedan ar 1995 rétt att bedriva upp-
dragsverksamhet enligt lov om kommuners og amtskommuners udforelse
af opgaver for andre offentlige myndigheder (lov nr. 378 & 14 juni
1995). ® Rétten innebér att kommuner och amtskommuner kan sidja
tjanster till varandra, men &ven till andra offentliga myndigheter. En
kommun kan inte utfora uppgifter & den privata sektorn med stod av
lagen. Denna medger inte heller att kommuner genom deltagande i t.ex.
aktiebolag utfor uppgifter & andra offentliga myndigheter.

For att sékra att avtal dutsi konkurrens och under dppenhet finns det
i lagen intaget ett antal villkor. Nagon begransning av vilken typ av
kompetensenlig verksamhet som fér sdljas gors inte i lagen. Nagra krav
pa att uppdragsverksamheten skall drivas i separata resultatenheter eller
att sérredovisning skall ske finns inte. Daremot skall en rékenskaps-
massig redogorelse uppréttas efter kontraktperiodens utgang.

% En mera utforlig redogorel se for bestdmmelsernai dennalag &erfinnsi
betdnkandet Kommunal uppdragsverksamhet 1998 (SOU 1998:119).
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Kommunerna och amtskommunerna har anvant sig av lagen endast i
begrénsad omfattning.* Det har i huvudsak varit fraga om forsdljning av
tjanster. Nagon sarskild typ av verksamhet synes inte ha varit
dominerande och det har foretrédesvis varit tal om uppdrag av mindre
varde. Exempel pa verksamhetsomréden & miljoomradet, det socida
omrédet, hdlso- och undervisningsverksamhet, ADB-tjanster och varu-
leveranser. FOrsdjning av kollektivirafiktjanster synes inte ha fére-
kommit.

19.2 Finland

| den finska lagen om tillstandspliktig persontrafik pa vag infordes den
15 juli 1994 en regel som ger en kommun rétt att producera trafik-
tjanster aven inom en annan kommuns omrade (4 8).° | samma stadgande
framhdlls, att kommuner vid behov kan samarbeta med varandra nér de
tillhandahdller och koper  kollektivtrafiktjanster. De  finska
bestammelserna tar sarskilt sikte pa fall da tjanster produceras for en
grannkommun.

Forutom vikten av samarbete framhdlls - i forarbetena till de finska
bestdmmelsern (RP 52/1994) - att konkurrensen frémjas av att
kommuner ges méjlighet att erbjuda sina trafiktjanster utanfor den egna
kommunen. Vidare anges att en sadan ordning bidrar till att upprétthalla
konkurrensen samtidigt som det motverkar konkurrenshinder i de
kommuner som sjdvatillhandahdller trafiktjanster.

| Finland & det for nérvarande endast de tre storsta kommunerna,
Helsingfors, Abo och Tammerfors, som har kommunal trafikverksamhet.
Av dessa & Helsingfors Trafikverk en relativt aktiv anbudsgivare vid
offentliga upphandlingar bade inom och utanfér den egna kommunen.
For nérvarande bedriver bolaget trafik i grannkommunerna, men har
ocksé lagt anbud i t.ex. Abo kommun. D& har man dock inte vunnit
négon upphandling. Helsingfors Trafikverk har sdedes anvant sig av
mdjligheten att sdlja sina tjanster till annan kommun, men omfattningen
& &nnu sa lange ganska marginell. De andra tvd kommunerna, Abo och
Tammerfors, har inte anvant sig av méjligheten att sélja sina tjangter till
annan kommun.

* Dessa och andra uppgifter finns redovisade i rapporten ” Erfaringerne med
anvendelsen af lov om kommuners og amtskommuners udforelse af opgaver for
andre offentlige myndigheder”, som dverlamnades till Indenrigsministeriet i
februari 1998.

® Samtliga paragrafhanvisningar i det féljande avser lagen om tillstdndspliktig
persontrafik pavag 15.2.1991/343.
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Liksom i Sverige gdler reglerna om offentlig upphandling vid
anskaffning av trafiktjanster. 1 den finska glesbygden brukar antalet
anbudsgivare vid ett upphandlingstillfdle vara fa och konkurrensen &
darmed inte sérskilt stor. | storstadsregionerna & Situationen den
omvanda med relativt manga anbudsgivare vid varje upphandlingstill-
fale och konkurrensen & darmed storre dar. | dessa omraden deltar
regelmassigt ocksa utlandska trafikbolag i anbudsforfarandet.

Kommunerna har till uppgift att faststélla nivan pa servicen inom
kollektivtrafiken inom sitt omrade. Kommunerna skall dérvid samarbeta
med varandra och forsoka samordna de tjanster som tillhandahdlls inom
olika persontrafikformer.

For att f& utfora vagbunden persontransport med motorfordon mot
ersittning erfordras regelmassigt nagon form av trafiktillstand. Ett sk.
kollektivtrafiktillstand beréttigar innehavaren att bedriva bestélnings-
och koptrafik med buss i hela landet och ett sk. linjetrafiktillstand
beréttigar innehavaren att bedriva linjetrafik med buss. Trafiktillstanden
beviljas i de flesta fall av lénsstyrelsen i det 18n d&r sbkanden har sitt
hemvist.

Ett kollektivtrafiktillstand skall beviljas den stkande som uppfyller
l[&mplighetskriterier som géller yrkesskicklighet, gott anseende och
solvens (9 8). Nagon behovsprévning gors inte. Ett sadant tillstand &r
giltigt i tio &.
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2 En ndrmare presentation av forsoks-
verksamheten

2.1 De sarskilda villkoren for forsoksverk-
samheten

| forsokdagen uppstélls en rad villkor for den vidgade kompetensen. Av
lagtexten och propositionen (prop.1995/96:167) kan féljande villkor
utl&sas.

Uppdragsverksamheten galler endast offentliga kdpare. Vid forsdlj-
ning till privata kopare kommer den kommunalréttsiga kompetensen att
vara begransad till méjligheten att sdljatillfallig éverskottskapacitet.

Den vidgade kompetensen avser den svenska marknaden.
Kommuners och landstings export av kommunala tjanster till utlandet
regleras genom lagen (1986:753) om kommunal tjansteexport.

Lokaliseringsprincipen géller inte. Uppdragsverksamheten f&r s&
ledes drivas utan att verksamheten har sddan anknytning till kommunen,
landstinget eler dess medlemmar som avsesi 2 kap. 1 8 kommunallagen.
Nagon generell geografisk avgransning som innebdr att uppdrags-
verksamheten endast far bedrivasi grannkommunerna uppstélles inte.

Uppdragsverksamheten skall bedrivas pa affarsméssiga grunder.
Sjalvkostnadsprincipen bryts nér det géller prissdttningen av uppdrags-
verksamheten. | priset skall inrdknas en viss vinstmarginal om inte annat
undantagsvis a sarskilt motiverat. De villkor som géller for det privata
naringdlivets afférsdrivande verksamhet skall vagleda uppdragsverk-
samheten. Som skal for kravet pa affarsméassighet anforde regeringen att
det 18g ett ekonomiskt risktagande i att bedriva uppdragsverksamhet pa
en konkurrensutsatt marknad. Regeringen konstaterade vidare att det pa
en konkurrensutsatt marknad & av stor vikt att samtliga aktorer
tillampar en prissittning som bygger pa likartade forutsattningar. | annat
fal & risken uppenbar att tjansterna kan underprissditas och
konkurrensen snedvridas.

En kommun eller ett landsting far inte stodja uppdragsverksam-
heten pa ett sddant satt att konkurrensen hammas eller i Ovrigt
tillampa annat konkurrensbegransande forfarande. De atgarder som
avses & sadana som kan angripas med stod av konkurrenslagen
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(1993:20). Det & framst konkurrensbegransande forfarande som har sin
grund i missbruk av en dominerande stdllning. Hit hor ocksa
underprisséttning.

Det kravs inte att den egna verksamheten maste ha varit utsatt for
konkurrens pa hemmamarknaden innan kommunen €ller landstinget far
sdlja sinatjanster. Regeringen ansdg att det var att kréva for mycket och
hanvisade till att kravet inte finns i réttspraxis nar det géler
méjligheterna att sdlja tillfallig Gverskottskapacitet. Vidare papekade
regeringen att en kommun kan ha behov av att silja sina tjénster vid en
viss tidpunkt och inte vid den tid da en upphandling i den egna
kommunen avdutats. Verksamheter som bedrivs i bolagiserad form
kommer, enligt regeringen, forr eller senare att bli utsatt for konkurrens,
beroende av nér befintliga kontrakt 16per ut. Nar kontraktstiden har gatt
ut och sdlunda upphandling maste goras, skall detta goras enligt lagen
om offentlig upphandling.

Den kommunala uppdragsverksamheten skall bedrivas i bolags-
form. Regeringen ansdg att det fanns flera skal for att verksamheten
skulle bedrivas i bolagsform. Ett skél var att verksamhet som bedrivs i
bolagsform maste upphandlias enligt lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling. Kommunerna och landstingen far da inte automatiskt kopa
direkt fran sina egna foretag. De egna foretagen och de privata
konkurrenterna ges darigenom likvéardiga spelregler. Vidare papekade
regeringen att den ekonomiska redovisningen automatiskt blir avskild
fran dvrig kommuna verksamhet. Mgjligheterna att kontrollera om, hur
och nér foretaget far ekonomiskt stod fran &garna eller andra Okar
darmed.

Verksamheten skall drivas i form av aktiebolag, sdvdl helagda som
delggda bolag. Deldgarna kan vara antingen offentliga eller privata
juridiska eler enskilda personer. Regeringen konstaterade att de flesta
kommunala trafikforetagen i Sverige drevs i aktiebolagsform, samt att
aktiebolaget ocksa & den associationsform som &r sarskilt val agnad for
afférsverksamhet.

Uppdragsverksamheten skall sarredovisas. | aktiebolagets arsredo-
visning skall kostnaderna, intékterna och resultatet av uppdragsverksam-
heten redovisas sarskilt. Regeringen ansdg att resultat samt de kostnader
och intékter som hanfér sig till uppdragsverksamheten skall kunna
utlésas for att tillse att konkurrensneutralitet rader, samt att kommuner
och landsting inte med skattemedel subventionerar en verksamhet som
bedrivs & annan. Mgjligheterna till underprisséttning forsvaras. Vidare
konstaterade regeringen att sérredovisning behdvs for att kunna upprétta
och fdlja upp de ekonomiska kalkyler som skall gdras. Genom
sarredovisningen  sdkerstdlls  medborgarnas  insynsmojligheter i



SOU 1999:118 En narmare presentation av forsoksverksamheten 35

verksamheten. De far mdjlighet till insyn vad gédller anvandningen av
skattemedel i det kommunala bolaget.

Borgensforbindelser och 6vriga ansvar sforbindel ser som kommunen
eller landstinget har ingatt for bolaget skall framga av bolagets arsredo-
visning.

En ekonomisk kalkyl skall upprattas. Den skall innehdlla samtliga
for kalkylobjektet relevanta direkta och indirekta kostnader och intakter.
Kakylen skal goéras for hela perioden som uppdraget avser.

Ett aktiebolag som deltar i forsoksverksamheten ar skyldigt att till
regeringen och den myndighet som regeringen bestdmmer l&mna
upplysningar och handlingar som behtvs for uppfdljning av forsoks-
verksamheten. Det forutsitts att avtal som ingas med stod av forsoks-
lagen inte stracker sig langre an t.o.m. utgangen av ar 2002.

2.2 Motiven for inforandet av forsoksverk-
samheten

Forsoksverksamheten syftar som tidigare namnts till att ge erfarenhet av
kommunal uppdragsverksamhet. Utredningens uppfdljning skall liggatill
grund for en beddmning av om den kommunala kompetensen permanent
skall utvidgas pa omradet for kollektivtrafik.

| forarbetena (prop. 1995/96:167) konstaterade regeringen att det
fanns behov av vidgad kommuna kompetens fér kommunala trafikaktie-
bolag och anfdrde bl.a. foljande (s. 26-27).

En stor del av kollektivtrafiken upphandlas i dag i konkurrens.
Bussféretagen har dock sinsemellan inte samma forutséttningar att agera
pa en konkurrensutsatt marknad. De kommunala foretagen ar till skillnad
mot de Ovriga, av hansyn till den kommunalréttsliga lokaliserings-
principen, forhindrade att erbjuda sina tjanster utanfor sitt eget geo-
grafiska omréde. En annan skillnad mot privat foretagsverksamhet &r att
de kommunala féretagen inte far ha som syfte att bedriva sin verksamhet
med vinst.

Efter den 1 januari 1994, nér lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling trédde i kraft, kan kommunerna och landstingen inte anlita sina egna
foretag direkt utan upphandling for att bedriva kollektivtrafik. Detta
forhdllande har lett till att nar de kommunala bussforetagen forlorar i en
anbudstavling som trafikhuvudman, kommunen eller landstinget
anordnat, har de ingen réttslig méjlighet att kompensera sig genom att
soka sig till andra marknader.
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Regeringen gor den bedémningen att kollektivtrafiken i dag agerar pa
en konkurrensmarknad. De storsta aktorerna blir dock allt storre. Det
finns en uppenbar risk for att de kommunala féretag som i dag finns kvar
pd marknaden och som &en framover skulle kunna utgora reella
konkurrenter antingen kdps upp eller tvingas att samarbeta med varandrai
storre bolag for att pa si sitt 6ka méjligheterna att stanna kvar pa
marknaden. Vidare finns en risk for att branschen inom en snar framtid
kan komma att karaktériseras av bristande konkurrens. Férutom behovet
av Okad konkurrens talar &en den hdga graden av skattefinansiering av
kollektivtrafiken for att de kommunala bolagen ges tkade mdjligheter att
utvecklas till konkurrenskraftiga aktrer under samma villkor som privata
aktorer genom att bedriva uppdragsverksamhet gentemot andra kommuner
och landsting.

Regeringen angav som utgangspunkt for lagdtiftningen att nya
kommersiella verksamhetsgrenar inte var tillétna och anférde samman-
fattningsvis foljande (prop. 1995/96: 167 s. 27 1.).

Den kommunala verksamheten skall fortfarande ha som framsta mal att
tillgodose de egna mediemmarnas behov. Verksamheten maste vara
kompetensenlig i den egna kommunen eller i det egna landstinget.
Externa kommunala engagemang bdr begransas av héansyn till de egna
kommunal a skattebetal arnas intressen. Kommuner och landsting skall inte
bygga upp nya kommersiella verksamhetsgrenar som enbart eller till sin
huvuddel & inriktade pa att sdlja tjanster utanfor det egna geografiska
omradet. Syftet & istéllet att ge kommunala trafikaktiebolag en majlighet
att bedriva uppdragsverksamhet inom kollektivtrafik om det & motiverat
av effektivitetsskal. Det bor sdledes finnas ett verksamhetsméssigt
samband med den inom kommunen eller landstinget bedrivna verksam-
heten. Som huvudregel bor séledes uppdragsverksamheten kunna fullgoras
inom befintliga resurser. Nagot absolut hinder mot att verksamheten okar i
omfattning uppstélles inte. | vissa fall maste en 6kning av verksamhetens
totala volym kommatill stand for att en verksamhet i den egna kommunen
eller i det egnalandstinget skall kunna effektiviseras och upprétthdllas.
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3 Kartldggning av de kommunala
trafikbolagen

| borjan av 1980 och fram till mitten av 1990-talet fanns det i Sverige ett
40-tal kommunala trafikbolag. Héarefter minskade antalet bolag och vid
tidpunkten for det davarande Inrikesdepartementets enkatundersokning i
juli 1998 fanns det endast 16 sadana bolag. Idag finns det 12 kommu-
nala trafikaktiebolag kvar i hela landet.

| de foljande avsnitten presenteras forst den enké som utredningen
skickat ut till de 12 kommunala trafikbolag som finns kvar. Dérefter
foljer en redogorelse for vart och ett av de bolag som anvant sig av
mdjligheterna att bedriva uppdragsverksamhet enligt forsokslagen. |
avsnitt 3.1.5 presenteras det kommunala trafikbolaget Polarbuss Trafik
AB och dess synpunkter. Detta bolag har visserligen inte anvéant sig av
lagen men & av sarskilt intresse eftersom bolagets &gare Umed kommun,
liksom kommunerna Luled och Véasteras, valt att inte konkurrensutsitta
det egna trafikbolaget.

3.1 Utredningens enkét till de kommunala
trafikbolagen

Utredningen skickade pa ett tidigt stadium ut en enkét till samtliga
12 kommunala trafikaktiebolag. Fragorna i enkéten finns fogade som
bilaga 2 till betankandet. Bolagens svar pa denna enkét finns samman-
stélldai bilaga 5.

Av sammanstéliningen kan man utlésa att det bara & fyra bolag som
anvant eller anvander sig av forsokslagen. Av de aterstaende atta &r det
tre som har uppgett att de frambver har for avsikt att utnyttja den
mojlighet som ges enligt lagen. Ett av bolagen har dérvid uppgett att
man redan lagt anbud men inte vunnit ndgon sadan upphandling.

Ovriga fem kommunala trafikaktiebolag har uppgett att de inte har
for avsikt att framover utnyttia magjligheten enligt forsokslagen. Som
skél harfor har ett av bolagen angett att forsoksperioden &r fér kort med
hansyn till de avtalstider som rader i bussbranschen. Ett annat bolag har
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angett att bolagets affarsidé & formulerad sa att verksamheten skall
bedrivas inom den egna kommunen.

Utredningen har ocksa haft personliga sammantraffanden med
foretradarna for de kommunala bolag som anvént sig av lagen. Nedan
foljer en redogorelse for vart och ett av dessa bolag och deras ingtélining
till forsokslagen. Forutom de uppgifter som framkom vid intervjuerna
har ocksa uppgifter inhamtats fran bolagens &rsredovisningar samt
bolagsordningar for ar 1998.

311 Goteborgs Sparvagar AB

Goteborgs Sparvégar AB 8gs av  Goteborgs kommun. Heldgda
dotterbolag till moderbolaget & Goteborgs Trafik AB och Opema AB.
Det senare bolaget skall fusioneras med moderbolaget under 1999.

Goteborgs Sparvagar har till foremd for sin verksamhet att inom
Goteborgs kommun och angrénsande omraden bedriva kollektivtrafik
samt annan darmed jamforlig verksamhet.

Styrelsen skall bestd av 1agst Sju och hogst elva ledam6ter med hogst
sex suppleanter, vilka utses av Géteborgs kommunfullmaktige.

Verksamheten bedrivs huvudsakligen genom moderbolaget. Den
Overvagande delen av tjansterna utfors & lanstrafikhuvudmannen
Vasttrafik AB.

Bolaget har knappt 1 500 anstéllda och cirka 160 bussar.

Affarsomrade Sparvagn har som huvudsaklig uppgift att bedriva
linjetrafik med sparvégar i Goteborg. Dessutom har detta affarsomrade
till uppgift att samordna kommunens trafikledning. All linjetrafik sdljs
till Trafikkontoret i Goteborg, som for kommunens rékning bedutar om
trafikutbud och taxa.

Affarsomrade Buss arbetar med persontransporter pa entreprenad.
Man utfor linjetrafik med bussar och fardtjansttransporter med s kallad
rullstolstaxi och i viss man utfors bestdllningstrafik. Bestéllarna av
dessa tjanster & i huvudsak lanstrafikhuvudmannen Vasttrafik AB.
Verksamheten bedrivs i huvudsak inom Goteborgs kokmun och i dutet
av & 1998 svarade bolaget for 60 procent av denna marknad. Vidare
utfors tjanster i de angransande kommunerna Lerum, Alings3s, Ale och
Kungsbacka med stdd av bestdmmelsernai férsoksagen.

Affarsomrade Banteknik arbetar med banlaggningar och fastigheter. |
banarbetet ingdr drift och underhdll av sparvagsbanan, kontaktlednings-
och signalanlaggningar samt underhdl av hamn- och industrispar.
Vidare utférs &en projektering och byggnation av nya och
kompl etterande anl&ggningar. Arbetet med fastigheter omfattar underhdl
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av de fastigheter bolaget gélvt disponerar samt av stationer och
vanthallar.

Affarsomrade Trafikantservice & ett serviceorgan for trafikhuvud-
mannen. Verksamheten omfattar trafikantinformation, biljettkontroll och
trafikreklam och har till syfte att med olika atgérder underl&tta kollektiv-
resandet och bidratill 6kade intékter.

Affarsomrade GK (Goteborgs Stads Kommunikationsradio) driver
ett flertal radiond. Kunderna & i huvudsak kommunala férvaltningar
och bolag.

Goteborgs Sparvagars lonsamhet har okat under senare ar pa grund
av méjligheten att kunna bedriva trafik utanfér den egna kommunen.
Lonsamheten & storre for de externa uppdragen eftersom det getts
mojlighet att bygga upp en helt ny verksamhet i det nya omrédet.
Bolaget sarredovisar buss-, sparvags- och banverksamhet. | bolagets
arsredovisning finns inte nagon sarredovisning av uppdragsverksam-
heten. Enligt uppgift finns varje uppdrag redovisat separat i bolagets
ekonomiska system. Négon kommunal borgen férekommer inte.

Koncernens intakter for & 1998 uppgick till 797 miljoner kronor.
Resultatet efter finansiella intékter och kostnader for samma ar uppgick
for koncernen till minus 7,6 miljoner kronor och moderbolagets till 2,1
miljoner kronor.

3.1.2 Uddevalla Omnibus AB

Uddevalla Omnibus AB &gs sedan & 1977 av Uddevalla kommun
genom koncernbolaget Uddevalla Utvecklingsbolag AB.

Uddevalla Omnibus har till foremd for sin verksamhet att utféra
person- och godstransporter, verkstadsrérelse for fordon och annan
verksamhet som sammanhénger med Kkollektivtrafiken. Bolagets syfte &
att utfora linjetrafik och bestallningstrafik med buss med anknytning till
norra och mellersta Bohudan, Dadand och Fyrstadsomradet
(Uddevalla, Lysekil, Trollhéttan och Vanersborg) eller dess invanare.

Styrelsen i bolaget skall besta av 1agst fem och hogst nio ledamoter
jamte hogst fem suppleanter, som utses av kommunfullmaktige i
Uddevalla kommun.

Uddevalla Omnibus har cirka 120 anstéllda och 50 bussar. Bolaget
har ocksa en egen tvéttanl ggning.

Bolagets verksamhet bestdr av linje- och skolskjutstrafik samt
bestdllningstrafik med buss. Bolaget tillhandahdler ocksa - i mindre
utstrackning - andra tjanster sdsom tvétt och ramp till andra mindre
bolag, som sjalva saknar sadan utrustning.
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| Bohuslan omfattar trafikomradet tétorten Uddevalla. Dessutom
trafikeras i samarbete med Buss i Véast AB - i vilket bolag Uddevalla
Omnibus & en av 42 delagare - nya lokallinjer i Uddevalla ytteromrade
med gu bussar. Trafik i Munkedals kommun omfattar tre bussar. En
buss trafikerar Uddevalla-Tanumshede. Fran och med juni ménad 1998
bedriver bolaget expressbusstrafik i Bohudan och Fyrstad i samarbete
med Bussi Véast AB med tretton bussar.

Bolaget har sedan forsokslagens tillkomst lagt anbud aven i Orusts
och Stenungsunds kommuner men har inte lyckats fa anbuden antagna.

Enligt bolagets resultatrakning for & 1998 uppgick rorel sens intakter
till drygt 40 miljoner kronor, rorelsens kostnader till drygt 43 miljoner
kronor och resultatet efter finansiella poster for samma & minus knappt
5 miljoner kronor. Enligt balansrékningen for samma ar uppgick vérdet
av bolagets tillgangar till cirka 79 miljoner kronor. | bolagets arsredo-
visning férekommer ingen sdrredovisning av uppdragsverksamheten.
Enligt uppgift finns intékterna pa de olika linjerna intagna i bolagets
redovisning. Daremot & kostnaderna inte fordelade pa de olika linjernai
redovisningen. Nagon kommunal borgen férekommer inte.

3.1.3 AB Mariestads Busstrafik

AB Mariestads Busstrafik 8gs av Mariestads kommun sedan & 1972.

Bolaget har till foremd for sin verksamhet att bedriva busstrafik
samt annan dérmed forenlig verksamhet. Bedlut som har stor ekonomisk
betydelse eler som & av principiell innebodrd skall godkdnnas av
kommunfulIméaktige.

Styrelsen skall besta av tre till fem ledamdter med hogst fem
suppleanter, som utses av kommunfullmaktige i Mariestads kommun.

Mariestads Busstrafik har 60 anstéllda och 45 bussar. Foretaget &r
delégare i samverkansbolaget Bussi Vést AB.

Bolagets verksamhet bestdr huvudsakligen av linjetrafik pa uppdrag
av Vadttrafik Skaraborg. Mariestads Busstrafik bedriver trafik - férutom
i Mariestads kommun - i Skovde, Gotene, Falkopings och Gullspangs
kommuner. Intakterna fran linjetrafiken uppgdr till 70 procent av de
totala intékterna i bolaget. Bolaget bedriver ocksa fard-tjanst-,
bestélinings- samt turisttrafik i egen regi.

Enligt bolagets resultatrékning for & 1998 uppgick nettoomsatt-
ningen till drygt 25 miljoner kronor och arets resultat till knappt 150 000
kronor. Enligt balansrakningen for samma & uppgick vérdet av bolagets
tillgangar till knappt 35 miljoner kronor.

| bolagets &sredovisning forekommer ingen sarredovisning av
uppdragsverksamheten.
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Kommuna borgen foreligger for ett ddre Ian om cirka 4 miljoner
kronor. Uppgift om detta saknasi arsredovisningen.

314 Skelleftebuss AB

Skelleftebuss AB & ett trafikforetag som ags av Skellefted kommun.
Bolaget ing&r i kommunens koncernbolag Skellefted Stadshus AB.
Skelleftebuss & i sin tur moderbolag i en koncern med dotterbolagen
Lovangers Trafik AB, Continentbus AB, Continentflytt AB samt
64 procent av andelarnai Skellefted L astbilsstation Ekonomisk forening.
Skelleftebuss har 143 anstéllda och 113 fordon, varav 87 bussar.

Foremalet for Skelleftebuss verksamhet & att bedriva tétortstrafik
inom Skellefted centrum samt att &ga och forvalta fast och 16s egendom.
Bolaget ska dessutom som entreprendr till bl.a. Lanstrafiken i
Vasterbotten AB bedriva busstrafik pd marknadsmassiga villkor.
Bolagets andamdl &r att skapa en god trafikforsorjning i kommunen.

Styrelsen i bolaget skall bestd av hogst fem ledaméter och tre
ersittare. Styrelsen utses av styrelsen for Skellefted Stadshus AB.

Verksamheten i Skelleftebuss spanner Gver ett brett register. Pa
entreprenad for langrafikforetagen i Norr- och Vasterbotten utfér
bolaget en omfattande linjetrafik i regionen. Skellefted kommun &
huvudman for tatortstrafiken i centrda Skellefted Kommunal
skolskjutstrafik och férdtjénst med specialfordon & andra trafikuppgifter
for bolaget. En sérskild avdelning inom foretaget svarar for bestalinings-
och turisttrafiken. Goddinjetrafik med lasthil sérredovisas.

Service och underhdll av fordonsparken sker vid egna verkstader i
Skellefted och Burtrask. Busstationsverksamhet bedrivs pa entreprenad i
Burtrésk, Jorn och Byske.

Linjetrafiken utanfor Skelleftea tétort utgor cirka 65 procent av
bolagets produktion. Linjetrafiken upphandlas av lénstrafiken genom
etappvisa anbud enligt en plan for fyra ar framét. Under & 1998 vann
bolaget trafik pa Skelleftehamndinjen dar det nya avtalet borjade 16pa
1 december 1999. Avtalet gdler i §u a och erséttningen & kopplad till
arbetskostnads- och konsumentprisindex.

Bolaget har ocksa avtal med Skellefted kommun om fardtjanst med
speciafordon.

Bolagets intakter for & 1998 uppgick till knappt 85 miljoner kronor.
Resultatet for & 1998 utgjorde drygt 500 000 kronor.

| bolagets arsredovisning sirredovisas inte uppdragsverksamheten.
Enligt uppgift finns ala intdkter och kostnader inom de olika
trafikverksamheterna redovisade i bolagets interna avdelningsredovis-
ningar.
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3.15 Polarbuss Trafik AB

Umea Lokaltrafik AB (Ultra) utgér moderbolag i Ultrakoncernen. Ultra
&gsi sin helhet av Umed kommun genom dess holdingbolag UKF AB. |
Ultrakoncernen ingér forutom moderbolaget de tva helagda dotterbola
gen Polarbuss Trafik AB och Umed Bussgarage AB.

Ultras verksamhet bestdr i att med utgdngspunkt i kommunens
trafikpolitiska malsdttning upprétta en trafikeringsplan och genomféra
dartill horande uppgifter som tillgodoser alméanhetens behov av
kollektivtrafik i centralorten.

Polarbuss verksamhet omfattar i huvudsak entreprendrskapet for
tétorts- och flygbusstrafiken i Umed Dérutver bedrivs bestallnings-
trafik, fardtjansttrafik med specialfordon samt drift av egen bussverk-
stad. Bolaget & ett renodlat driftforetag med cirka 200 anstéllda och
drygt ett femtiotal bussar.

Genom avtal med lanstrafikhuvudmannen & Umea tillsammans med
Lycksele och Skellefted kommuner primarkommunala trafikhuvudman.

Umed har valt en speciell 16sning nér det géler kollektivtrafiken.
Man bedriver trafik i vad man kallar " egen regi verksamhet” och har valt
att inte konkurrensutsétta den egna verksamheten. Nagon upphandling
av trafik sker sdledes inte utan denna bedrivs genom Polarbuss. Bolaget
har inte |amnat anbud i ndgon annan kommun och har sdledes inte heller
anvant sig av de mojligheter som ges enligt forsokslagen. Skélen hartill
& i huvudsak politiska och inte affarsméssiga. Man vill inte aventyra
kontrollen over kollektivtrafiken genom att lagga anbud i andra
kommuner. | detta sammanhang kan ndmnas att inte heller Luled och
Vasteras kommuner utsitter sin trafik for konkurrens, dvs. upphandlar
sin trafik.

Polarbuss l&gger endast anbud i Umea kommun.

Foretradare for Polarbuss har framfort bl.a. foljande synpunkter till
utredningen.

Det innebar en risk om uppdragsverksamheten skall bedrivas pa affars-
méassiga grunder, vilket & ett av villkoren i férsokslagen. | detta
hénseende foreligger en konflikt mellan férsokslagen och kommunallagen.
Den senare tilldter inte affarsrisker i en sadan omfattning som kan
uppkomma vid tillampning av forsokslagen.

De avtal som ingds nar det galer kollektivtrafik & ofta pa lang tid.
Med hansyn héartill & forsokslagens tillampningstid alldeles for kort.
Vidare & forsokslagen diskriminerande fér de kommunala bolagen
sétillvida att den inte till&ter ett agerande som & jamférbart med Gvriga
aktorers. Ett borgensétagande eller ett aktiedgartillskott fran kommunen &r
sdlunda inte tilldtet. Vidare riskerar dessa bolag att affarshemligheter
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blottas genom kravet pa sirredovisning. De kommunala bolagen & ocksa
begréansade nar det géler verksamheten sdtillvida att denna endast far
drivas pa uppdrag av en kommun eller ett landsting eller av en
trafikhuvudman. Férdtjanst, skolskjuts- och bestdllningstrafik ar dérmed
undantagna fran det kommunala bolagets verksamhet enligt forsokslagen.
Genom alla dessa restriktioner fér de kommunala bolagen kan inte
marknadskrafterna anvandas fullt ut. Nagra skal att forlanga eller
permanenta férsokslagen finns déarmed inte. | sin foérlangning kan en
lagstiftning av detta slag ledartill att ett kommunalt bolag bedriver helasin
verksamhet i annan kommun an den egna. Detta &r inte férenligt med
kommunallagens bestdmmel ser.

Kommunallagen och definitionen av vad som ingdr i den kommunala
kompetensen boér goras tydligare.
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4 Konkurrenternas och nagra andra
Intressenters synpunkter

Enligt Svenska Bussbranschens Riksforbunds (nedan kallat Buss-
branschen) matrikel for & 1999 har forbundet sammanlagt
469 medlemsforetag. 85 procent av den totala vagnparken i yrkesmassig
trafik finns hos Bussbranschens medlemsforetag. Aven kommunala
bussforetag & medlemmar i Bussbranschen. Medlemsforetagen och
antalet bussar hos dessa fordelar sig pa forbundets lansavdelningar

enligt foljande:
Forening Antal  med- Antal
lemsforetag bussar
Stockholms lans BF 37 2307
CWUX BF 73 1528
Sormland-Ostergétlands BF 35 876
Smaland-Blekinge BF 41 1000
Gotlands BF 7 52
Skanes BF 28 1100
Véastra Sveriges BF 90 1966
Orebro/Varmlands BF 30 675
Mittsveriges BF 40 599
V &sterbottens BF 40 465
Norrbottens BF 48 444
Summa 469 11012

Medlemsforetagens storlek varierar fran foretag med endast ett fordon
till de adlra storsta bussbolagen, som t.ex. Swebus AB och AB
Linjebuss, som har fleratusen fordon i sin fordonspark.

| det foljande redogors forst for nagra av de storre bussforetagen och
deras synpunkter pa forsokdagen. Déarefter foljer en redovisning for den
mindre enk&tundersokning som utredningen genomfdrt hos négra av de
mindre bussholagen pa de orter dar ett kommunalt bolag anvant sig av
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forsokslagen. | avsnitt 4.3 redogors for ngra av trafikhuvudmannens
synpunkter. | avsnitt 4.4 redogors for den undersokning som pa uppdrag
av Foretagarnas Riksorganisation och SAF genomférts under sommaren
1999 hos ett hundratal bussforetag i landet. | det avdutande avsnittet 4.5
redogors for de Gvriga synpunkter fran olika hdll som utredningen tagit
del av. De flesta av dessa kom fram vid utredningens hearing i
Stockholm den 23 juni 1999.

4.1 Nagra av de storre konkurrenterna

411 Swebus AB

Swebus AB &gs av ett skotskt bolag vid namn Stage Coach. Swebus har
3000 bussar och 6500 anstdlda. Omsdttningen var 2,9 miljarder
kronor & 1998. Av bolagets verksamhet utgor 85 procent linjetrafik at
lanstrafikhuvudméannen.

Foretrddare for Swebus har framfort bl.a. foljande synpunkter till
utredningen.

Swebus har i olika upphandlingssituationer kommit i kontakt med de
kommunala trafikbolagens verksamhet enligt forsokslagen. Det réder idag
en stor osikerhet pd marknaden genom att de kommunala bolagen
bedriver verksamhet utanfoér den egna kommunen. Denna osakerhet beror
pa att det inte gar att forutsaga hur ett kommunalt bolag tanker agera,
medan man i princip vet hur ett privat bolag Idgger upp sin strategi. De
kommunala bolagens medverkan p& marknaden har troligtvis inte - pa
grund av att de & sa fa till antalet - paverkat pris och kvalitet i ndgon
storre utstrackning under den nu aktuella tredrsperioden.

Konkurrensen inom bussbranschen har sedan &r1996 varit fortsatt
hérd. Det hade formodligen funnits en fungerande konkurrens aven utan
de kommunala bolagens medverkan pa marknaden. | t.ex. sbdra Sverige
har det vid upphandlingstillfallen dér alltid funnits fem eller sex aktorer,
trots att det dar inte finns ndgot kommunalt bolag. Antalet s.k. busspooler
har ocksd 6kat under senare &r. Eftersom det sdledes finns en fungerande
marknad finns det inte att skal att forlanga eller permanenta forsoks-
verksamheten. Dessutom &r det tveksamt om skattebetalarnas pengar ska
riskeras vid afférer utanfor den egna kommunen. Vidare & konkurrens-
villkoren olika for kommun respektive privatdgda foretag. Det kommunala
bolaget behdver endast técka sina kostnader, medan det privata bolaget
maste g& med vinst.
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Upphandlingsforfarandet inom kollektivtrafiken har medverkat till mer
effektiva bussforetag. Det har vidare bidragit till att kostnaderna har
sénkts med cirka 25 procent.

412  AB Linjebuss

Linjebuss Sverige AB &r ett dotterbolag till AB Linjebuss, som sedan &
1998 &gs av det franska persontrafikforetaget CGEA Transport. AB
Linjebuss bedriver kollektivtrafik pa entreprenad i Sverige, Danmark,
Norge, Finland och Belgien. Koncernen réknar med en omséttning pa
4,5 miljarder kronor & 2000. Koncernen har 5500 anstéllda och
3000 bussar.

| Sverige bedriver Linjebuss kollektivtrafik pa entreprenad & sam-
manlagt 15 av landets 24 lanstrafikbolag samt & ett antal kommuner.
Linjebuss har i Sverige 3 600 anstéllda och 1 800 bussar. Omséttningen
uppgdr till 1 750 miljoner kronor.

Foretradare for Linjebuss har framfort bl.a. foljande synpunkter till
utredningen.

Vid forsokslagens tillkomst & 1995 hade de stora bussbolagen

sammanlagt cirka 35 procent av marknaden. Idag har Linjebuss, Swebus

och BussLink tillsammans 75 procent av den svenska marknaden. De

stora bolagens marknadsandelar har sdledes Okat under den tid

forsokslagen varit i kraft och de kommunaa bolagen haft méjlighet att

bedriva uppdragsverksamhet.

Det foreligger risk med att l&a personer som inte & insatta i
affarsdrivande verksamhet att bedriva sddan. En del kommunala bolag
forfogar Gver medel som harrér fran en verksamhet som inte varit
konkurrensutsatt. Dessa bolag har ocksd kommunen som ett slags garant,
som kan skjuta till pengar om det kommunala bolaget gér daligt. Denna
mdjlighet finns inte for de privata bolagen. Konkurrensvillkoren &r
darmed inte lika for de olika typerna av bolag. Det innebér otillbérliga
konkurrensfordelar for de bolag som har en offentlig &gare. Det & vidare
tveksamt om en kommun pé detta sitt skall gora affarer med skattemedel.
Det &r inte godtagbart ur konkurrenssynpunkt.

Konkurrensférhéllandena har péverkats av de kommunala bolagens
intrade pd marknaden och priserna har paverkats mycket. En del
kommunala bolag har dumpat priserna och vunnit anbud till mycket 1aga
priser. Kvaliteten har blivit béttre under senare ar. Detta férhallande torde
hénga samman med att det & trafikhuvudmannen som stéller kraven nér
det géller komfort, s8kerhet, miljé m.fl. faktorer.
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Det finns en fungerande marknad och av detta sk&8l behdvs inte
forsokslagen. En lagstiftning av detta slag bevarar dessutom de skillnader
som finns mellan de olika typerna av foretag. Forsokslagen bor darfor inte
forléngas.

413 BussLink AB

Nackrosbuss AB och SL Buss AB har genom fusion gatt upp i ett
nybildat bolag vid namn BussLink AB. Bolaget &gs till 40 procent av
AB Storstockholms Lokaltrafik, 25 procent av vardera Atle och KF
Invest samt 5 procent av vardera Lanstrafiken i Sormland respektive
Orebro. Det nybildade bolaget kommer efter fusionen att bli ett av de tre
storsta bolagen i Sverige med cirka 5 500 anstélida och 1 900 bussar.

Foretrédare for BussLink har framfort bl.a. foljande synpunkter till
utredningen.

Det positiva med forsoksverksamheten & att man fétt fler aktorer pa
marknaden. P& grund av att de kommunala bolagen numera &r sa fa till
antalet innebdr det dock ingen storre skillnad ur konkurrenssynpunkt. Det
finns darfor ingen anledning att |ata kommuner bedriva den hér typen av
verksamhet.

Trafikhuvudmannens roll och uppgifter borde ses dver eftersom det &
dessa som styr verksamheten. Aven méalsittningen med Kkollektivtrafiken
borde prévas ndrmare.

414 Bussi Vast AB

Bussi Vést AB &r eft av de samverkansbolag som bildats i landet under
senare &. Bolaget bildades ar 1992 och har 43 foretag som delégare.
Buss i Vast har sammanlagt 625 bussar till sitt forfogande. Tva av
deldgarna & de kommunala trafikbolagen Uddevala Omnibus AB och
AB Mariestads Busstrafik.

Buss i Vést har enligt bolagsordningen att antingen direkt eller
indirekt genom sina aktiedgare bedriva trafikrorelse foretradesvis med
buss, lamna anbud pa trafik/traffa trafikeringsavtal &t aktiedgarna,
anskaffa produkter/tjanster for verksamheten samt i dvrigt bedriva annan
darmed jamforlig verksamhet. Bolaget bedriver trafik pa uppdrag av
samtliga trafikhuvudmén i véstsverige.

Skdlen till att man latit tva kommunaa bolag ingd i samverkans-
bolaget & dels att man anser att dessa bedriver i huvudsak samma
verksamhet som de privata trafikbolagen, dels att om de inte blivit
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delagare hade de blivit uppkopta av ndgot annat bolag och darmed
forsamrat samverkansbol agets totala affarsforhallande.

Foretrddare for Buss i Vast har till utredningen framfort bl.a
fdljande synpunkter.

De kommunala bolagen maste ha rétt att konkurrera utanfor den egna
kommunen n&r de utsétts for konkurrens i den egna kommunen. Genom
de kommunala bolagens mgjlighet att bedriva uppdragsverksamhet har
storre effektivitet uppnatts i branschen. Konkurrens och méngfald har
Okat. N&gon dumpning av priserna har inte skett. Man bor dock fréga sig
om en kommun 6éver huvudtaget behdver aga ett trafikforetag och om detta
ligger inom den kommunala kompetensen. Om en kommun skall ha rétt
att driva ett sdant foretag skall detta ske pa samma villkor som fér de
privata bolagen. De kommunala bolagen fér inte gynnas i négot avseende.

Trafikhuvudmannen har idag pressat priserna till en niva vid vilken
trafikbolagen har svért att uppna nagon |6nsamhet. Det vore vérdefullt att
nérmare utreda huvudmannens roll och uppgifter.

4.2 Utredningens enkaét till nagra mindre
konkurrenter

Utredningen har skickat ut en enké& till tio av de mindre privata
bussholagen i de regioner dér det idag finns ett kommunalt trafikbolag
som bedriver uppdragsverksamhet. Enkéten dterfinns i bilaga 4. Sju av
bolagen har besvarat enkéten.

Flertalet av de tillfrégade konkurrenterna uppgav i sina svar att de
hade kommit i kontakt med forsokdagen i samband med et
anbudsforfarande. Flertalet uppgav ocksa att de pa olika sétt &r negativa
till att de kommunala bolagen getts mdjlighet att bedriva uppdrags-
verksamhet. Vidare uppgavs att konkurrensen blivit stérre, men négra av
de tillfrégade ifragasitter om det réder lika konkurrensvillkor for de
privat- respektive offentligégda bolagen. En annan synpunkt som
framkom var, att kvaliteten blivit sdmre eftersom priserna pressats
mycket hart av bl.a. de kommunala bolagen. Ett privat bolag ansdg att
det inte far foreligga ens en misstanke om att ett kommunalt bolag tacker
kostnader med medel fran annat hall.

En annan synpunkt som framkom vid undersokningen var att kraven
fran trafikhuvudmannen pa bl.a. bussparkens alder & for stranga for den
foretagare som endast har ett eler tva fordon. Ett storre bolag som har
flera fordon har lattare att klara kravet pa en viss genomsnittsilder pa
fordonsparken.
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4.3 Trafikhuvudméannen

Enligt lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik skall
det i varje lan finnas lanstrafikansvariga, som ansvarar for den lokala
och regionala linjetrafiken for persontransporter. De lanstrafikansvarigas
uppgifter handhas av en trafikhuvudman (se merahérom i avsnitt 1.5).

Det finns 21 lanstrafikhuvudman i landet. | nagra av lanen har de
lanstrafikansvariga overlétit en del av sina uppgifter till en kommun eller
ett kommunalt trafikbolag. Dessa sk. primarkommunala trafikhuvud-
man & for nérvarande nio till antalet.

Utredningen har tillskrivit samtliga lanstrafikhuvudmén och har dér-
vid stélt foljande fragor:

1. Hur ménga anbudsgivare brukar det finnas vid de olika upphandlings-
tillfallena?

2. Kan man se ndgon tendens att antalet anbudsgivare har blivit farre
under senare ar?

3. Har Ni négra speciella erfarenheter nar det vid upphandlingar har
funnits med ett kommunalt trafikbolag som utnyttjat sig av méjligheternai
forsokslagen?

Drygt hdften av trafikhuvudmannen har inkommit med svar.

Nar det géller antalet anbudsgivare varierar detta ganska kraftigt fran
[an till 1an. | de norra delarna av landet & antalet farre jamfort med
andra delar av landet. Inte i ndgot lan uppges antalet understiga fyra
éler fem. | manga fall finns 10-15 anbudsgivare i en upphandlings-
situation.

Sa gott som samtliga av dem som svarat pa utredningens forfragan
anser, att antalet anbudsgivare inte har blivit farre under senare &. En
trafikhuvudman svarade att han anser att antalet har minskat, men tror
att detta beror pa att bussbolag gatt samman.

Av de som besvarat utredningens fragor och som har erfarenhet av
att ett kommunalt trafikbolag varit med och l&mnat anbud har ingen
redovisat négra speciella erfarenheter fran en sidan situation.
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4.4 FOretagarnas Riksorgani sations samt
Svenska Arbetsgivarefdreningens
undersokning

Under sommaren 1999 uppdrog Foretagarnas Riksorganisation och
Svenska Arbetsgivareforeningen & Demoskop AB att genomfdra en
undersokning om hur féretagsledare i privata bussbolag uppfattar kon-
kurrensen fran kommunala trafikbolag. Undersdkningen genomfordes
med hjalp av telefonintervjuer under tiden 12 juli till 6 augusti 1999.

Urvalet hamtades fran SAF:s delagarregister. Av ett sammanlagt
urval pa 139 foretag genomfordes intervjuer med 100, vilket motsvarar
en svarsfrekvens om 72 procent.

Av sammanfattningen till rapporten framgar foljande.

Anbud pa linjetrafik/kol | ektivtrafik

Sju av tio bussbolag har under senare & lamnat anbud pa
linjetrafik/kollektivtrafik. Detta & vanligast bland de storre foéretagen. 97
procent av dem som gett anbud anser att konkurrensen pa detta omréde &r
mycket eller ganska hard.

Konkurrensen fran kommunala trafikbolag

For 30 procent av bussbolagen hénder det att man konkurrerar med
kommunala trafikbolag om uppdrag nér det gédler linjetrafik/kollektiv-
trafik. FOr nastan tva av tio (cirka 19 procent) galler att de mer eller
mindre regelbundet konkurrerar med kommunala trafikbolag om uppdrag
som géller linjetrafik/kollektivtrafik.

Ménga av de bussbolag som har erfarenhet av att konkurrera med
kommunala trafikbolag anser att denna konkurrens visserligen leder till
I&gre kostnader, men att detta sker till priset av 1&gre kvalitet i verksam-
heten.

Bland dem som har erfarenhet av sddan konkurrens uppger sex av tio
att de har egen erfarenhet av att kommunala trafikbolag lamnar anbud
utanfor den egna kommun- eller landstingsgransen, vilket dock &r tilltet
vid vissavillkor i sérskild lagstiftning.
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Snedvriden konkurrens

Néstan tre av tio (27 procent) bussholag har erfarenhet av att kommunala
trafikbolag snedvrider konkurrensen pa ett eller flera olika sitt. Det
innebédr att nastan ala privata bussbolag som konkurrerat med
kommunala trafikbolag har denna erfarenhet.

Oftast handlar det om underprisséitning eller att kommunala trafik-
bolag gynnas av stodpengar och bidrag. En ndgot mindre andel har
erfarenhet av att kommunala trafikbolag fér uppdrag trots att de inte
[&mnat basta anbudet eller att anbudstavlingar avbryts.

Né&stan sex av tio bland dem som utsatts for snedvridande konkurrens
anser att denna konkurrens hindrat det egna foretaget fran att vaxa.

Anmalan av snedvriden konkurrens

Atta av tio bland dem som utsitts fér snedvridande konkurrens uppger att
de inte anméler detta. Bara knappt tvd av tio anméaler till Konkurrens-
verket etc.

4.5 Ovriga synpunkter

Forutom de synpunkter som redovisats i de foregaende avsnitten har
synpunkter pa forsokslagen ocksa inhamtats vid en hearing. Denna hdlls
i Stockholm den 23 juni i &r. Till hearingen hade inbjudan skickats ut till
drygt ett hundratal olika myndigheter, bolag etc.

Nedan foljer en kort redogoérelse for de synpunkter som framkom vid
hearingen och som inte tidigare redogjorts for i detta kapitel.

Svenska Bussbranschens Riksforbund uppgav att forbundet vidhaller
sinatidigare framforda krav nér det géller forsokslagstiftningen. Kraven
& dels att ett kommunalt bolag inte skall ha mdjlighet att bedriva
uppdragsverksamhet  férran  man  konkurrensutsatt sin egen
hemmamarknad, dels att avkastningskraven for de kommunala bolagen
skall vara tydliga. Ytterligare ett krav & att kommuna borgen - med
undantag for pensionsforpliktelser - inte fér |amnas for det kommunala
bolaget. Om dessa krav uppfylls har férbundet ingenting emot att
permanenta forsdksverksamheten.

SAF stéler sig fragande till hur de smé foretag som & verksamma i
bussbranschen har paverkats av forsoksverksamheten och efterlyser en
konsekvensanalys betréffande dessa. | dvrigt anser SAF att forsoksverk-
samheten bor avvecklas.
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Svenska Kommunalarbetarforbundet & positivt till att det finns
kommunala trafikbolag. Forbundet efterlyser en oversyn av trafik-
huvudmannens roll eftersom det & dessa som styr verksamheten.

53
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5 Overvaganden

5.1 Allméanna utgangspunkter
51.1 Aktorerna pa marknaden

Den lokala och regionala kollektiva persontrafiken med buss i Sverige
bedrivs idag med cirka 7 100 bussar férdelade pa knappt 500 privata
och kommunala foretag.

Sedan upphandlingarna av kollektivtrafik i Sverige inleddes pa 1980-
talet har cirka 85 procent av bussmarknaden utsatts for konkurrens.
Inom bussbranschen omsétter den kontraktsbundna trafiken mellan 9 och
10 miljarder kronor per &r. Skattebetalarna star for ungefar 55 procent
av denna kostnad.! Motsvarande siffra for & 1993 var 47 procent.? Av
den totada kollektivtrafikkostnaden st& landstingen for 75 och
kommunerna for resterande 25 procent.?

| helalandet finns det for nérvarande cirka 300 gallande avtal mellan
en trafikhuvudman och ett bussforetag. Motsvarande siffra for &r 1994
var 400.

Marknaden domineras idag av de privata bussforetagen Swebus AB,
AB Linjebuss och BussLink AB, som har 3 000, 1 800 respektive 2 000
bussar vardera. Av dessa kors 2 500, 1 600 respektive 1 950 pa uppdrag
av en trafikhuvudman. De 12 kommunala bussforetag som finns kvar
har tillsasmmans drygt 1 100 bussar. Dessa bolags andelar, om man
utgdr fran den totala vagnparken i yrkesméssig trafik, har minskat fran
39 procent & 1994 till cirka 15 procent & 1999. De mindre privata
bussféretagens andelar av den totala vagnparken i yrkesméssig trafik har
under motsvarande period legat i stort sett stilla.

Under de tre & som forsoksverksamheten pagétt har de tre storsta
bussbolagen sdledes ytterligare stérkt sina marknadspositioner. De sk.

! Se ytterligare fakta om busstrafiken i SAF-tidningen Naringsliv nr 7, 5 mars
1999.

% Prop. 1995/96:167 s. 25.

® Procentsatserna utgor ett genomsnitt for hela landet. Férdelningen mellan
landsting och kommun varierar kraftigt fran lan till 1an. | t.ex.Stockholms |an
stér landstinget for 100 procent av den totala kostnaden for kollektivtrafiken. Se
mera hdrom i Landstingsforbundets EkonomiNytt nr 15/99:R.
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samverkansbolagen har blivit flera och aven dessa har stérkt sina mark-
nadspositioner. Buss i Vést AB t.ex. har drygt 600 bussar till sitt for-
fogande.

Tendensen nér det géller kommunala bolag & déremot den motsatta.
Deras andelar av marknaden fortsétter att minska; det ena bolaget efter
det andra sdjs. Lonsamhetsutvecklingen inom hela bussbranschen &r
ddlig och detta forhdlande galler naturligtvis &ven de kommunala
bolagen. Dalig I6nsamhet torde utgora en forklaring till att kommunala
bussforetag sdlts under senare &. En annan forklaring kan vara att
kommunerna velat "rensa upp” i sina organisationer och da valt att inte
langre bedriva denna typ av verksamhet. Savitt utredningen kan bedéma
fortsétter denna "utforsdjning” av de kommunala bolagen. Det &r
utredningens beddmning att det inom en ganska snar framtid finns kvar
endast ett fatal sidana bolag.

51.2 En vidgad kommunal kompetens

En forutsdttning fOor en utvidgning av den kommunala kompetensen att
bedriva uppdragsverksamhet inom ett verksamhetsomréde bor enligt
utredningens mening vara, att det kan pavisas ett patagligt behov som
kan forvantas vara gemensamt for ett stérre antal kommuner eller
landsting. Fordelarna med att 1&ta ett kommunalt foretag ta uppdrag
utanfor den egna kommunen maste dock vagas mot riskerna med att gora
avsteg fran huvudprinciperna i kommunallagen. Vidare anser utred-
ningen att ett grundldggande krav for att en kommun eller ett landsting
skall ha rétt att bedriva uppdragsverksamhet skall vara att den aktuella
typen av verksamhet finns i den egna kommunen och att den & forenlig
med den kommunala kompetensen.

Den nu pdgdende forsoksverksamheten motiverades i prop.
1995/96:167 - forutom av intresset att ge kommunala trafikforetag
majlighet att kompensera forlorade anbudstvliingar i hemkommunen
med verksamhet i andra omraden pa motsvarande Sitt som privata
foretag - framst av behovet av tkad konkurrens inom kollektivtrafiken.
Utredningen finner det vara tveksamt om otillracklig konkurrens kan
utgora ett barande motiv for att franga gallande réttsprinciper pa det
kommunalréttsiga omradet. Kommuner och kommunaa bolag skulle
darmed fa en roll som de inte tidigare haft i ndgon storre utstréckning
och konsekvenserna hérav & svara att 6verblicka.

Motiven for ett offentligt dtagande nar det galler produktion av
kollektivtrafik & inte heller helt givna. Daremot finns det enligt utred-
ningens mening ett mera uttalat motiv for ett offentligt atagande
betréffande bade planering och finansiering av kollektivtrafiken.
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En risk med att I&ta kommunala bolag bedriva uppdragsverksamhet
& at en sadan verksamhet kan komma att subventioneras med
skattemedel och att ddrmed konkurrensen mellan kommunala och privata
foretag snedvrids. Mgjligheten for det kommunala bolaget att erhdla
kommunal borgen innebar ocksa en klar konkurrensfordel for detta
bolag.

Det & av stor vikt att konkurrensen inte snedvrids eller hdmmas pa
marknader dar kommuna verksamhet tilldts. Konsekvenserna av en
snedvriden konkurrens & dessutom svara att Gverblicka.

Om man inom nagot omréade tillater kommunal uppdragsverksamhet
maste villkoren for en sddan verksamhet regleras noggrant. Utredningen
ifragasitter om de krav pa affarsméssighet, sérredovisning etc. som for
detta andamd sdlts upp i forsokslagen & tillrackliga. Tydliga
avkastningskrav och konkurrensutséttning pa hemmaplan & exempel pa
andra forhallanden som nérmare bor diskuteras och dvervagas.

Det maste enligt utredningens mening finnas tillfredsstéllande
garantier for att den kommunala verksamheten inte subventioneras vare
sig direkt eler indirekt. Frégan & om dessa olika dtgarder &r tillrackliga
for att uppna konkurrensneutralitet mellan privata och offentliga aktorer.
Det & omsorgen om en fungerande konkurrens samt att samtliga aktorer
ges salikavillkor som majligt som bor vara vagledande.

Utredningen har inte funnit det ligga inom uppdraget att ndrmare
ange och ta stéllning till vilka villkor som skal gélla for uppdrags-
verksamhet pa kollektivtrafikens omréde nér jag - som framgar av det
fdljande - har funnit att det saknas skél att forlanga eller permanenta den
forsoksverksamhet som nu pagar.
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5.2 Forsoksverksamheten

521 Omfattningen av forsoksverksamheten m.m.

Utredningens beddmning: Omfattningen av férsoksverksamheten
har varit ytterst marginell. Endast fyra av tolv kommunaa bolag har
anvant sig av mgjligheten att bedriva uppdragsverksamhet enligt
forsokslagen.

Bolagens anvandning av férstkslagen

Som tidigare redogjorts for finns det idag 12 kommunala trafikaktie-
bolag i Sverige. Av dessa & det endast fyra som har anvant sig av
mdojligheten att bedriva uppdragsverksamhet enligt forsokslagen. Dessa
bolag & Goteborgs Sparvagar AB, Uddevalla Omnibus AB, AB
Mariestads Busstrafik samt Skelleftebuss AB. Bolagen har tillsammans
380 bussar i sin busspark och deras andel av den totala vagnparken i
yrkesmassig trafik uppgdr till drygt fem procent. En nérmare presenta-
tion av bolagen och deras verksamhet aterfinnsi avsnitten 3.1.1 - 3.1.4.

Tre av de kommunala bolag som annu inte anvant sig av
mojligheterna i forsokdagen kan ténka sig att framover utnyttja
majligheten. Ett av dessa bolag har redan varit med och lagt anbud vid
négratillfallen, men har inte lyckats vinna nagon trafik.

De 6vriga fem kommunala bolagen har inte for avsikt att framover
utnyttja méjligheten att bedriva uppdragsverksamhet. Ett skél harfér har
uppgetts vara att forsoksperioden & for kort med hénsyn till de
avtalstider som rader i bussbranschen. Ett annat ské har uppgetts vara,
att bolagets afféarsidé &r att verksamheten skall bedrivas inom den egna
kommunen.

SArredovisning av uppdragsverksamheten

Ett av villkoren for att fa bedriva uppdragsverksamhet enligt forsoks-
lagen & att kostnaderna, intakterna och resultatet av uppdragsverksam-
heten redovisas sarskilt. Inte i ndgon av de fyra bolagens
arsredovisningar finns nagon sadan sarredovisning. Enligt uppgifter fran
bolagen har dessa pa olika sitt sarredovisat uppdragsverksamheten i
sina ekonomiska system. Dessa har utredningen emellertid inte tagit del
av. Utredningen kan dérfor inte géra nagon beddémning av hur stor andel
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av det kommunala bolagets verksamhet som belGper pd uppdrags-
verksamheten eller hur utfallet har blivit. Det & inte heller mgjligt for
utredningen att gbra en bedémning av om det kommunala bolaget - for
det fall att mojligheten att bedriva uppdragsverksamhet tas bort - kan
klara sig genom att enbart ha uppdrag i den egna kommunen.

Motiven for att bedriva uppdragsverksamhet i annan kommun har
fran samtliga bolags sida varit rent affarsméssiga. Bolagen har sdledes
inte vantat pa att forst forlora ett anbud i den egna kommunen innan de
lagt anbud i en annan kommun. Detta utgor heller inte ett krav enligt
forsokslagen.

Kommunal borgen

Kommunal borgen forekommer endast hos ett av de bolag som bedriver
uppdragsverksamhet och detta borgensdtagande ingicks enligt uppgift
fore forsoks agens tillkomst.

5.2.2 K onsekvenser for konkurrensforhallandena

Utredningens beddmning: Effekterna av forsoksverksamheten har
varit yttersta marginella. Det & darfor inte mojligt att dra ndgra mera
bestamda - om ens négra - dutsatser nar det géler konkurrens- och
andra forhdlanden. Utredningen gor dock den bedomningen att det
idag finns en fungerande konkurrens vid upphandling av
kollektivtrafiktjanster.

Som utredningen konstaterat i foregaende avsnitt & bussbranschens
bedomning att |6nsamhetsutvecklingen i branschen & délig. Denna
utveckling torde dock inte ha att géra med att fyra kommunala
trafikbolag bedriver eler har bedrivit uppdragsverksamhet. Troliga
forklaringar & istéllet det system for upphandling som finns samt att
trafikhuvudmannen i princip & de enda koparna av kollektivtrafiktjans-
ter. Enligt uppgifter fran foretradare for bussbranschen har priserna
pressats till ett minimum och manga bolag har inte langre nagra
marginaler.

Kvaliteten inom kollektivtrafiken har enligt samstdmmiga uppgifter
blivit béttre under senare ar; storre trafikutbud, modernare vagnpark och
teknik, nya informationssystem och béttre samordning mellan buss och
andra kollektiva fardmedel inom trafiksystemet. Forbéttringarna i
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kvalitetshénseende torde hdnga samman med trafikhuvudmannens
interna kvalitetsarbete samt de detaljerade foreskrifter som stélls upp av
trafikhuvudménnen nér de upphandlar trafiktjénster. Dessa foreskrifter
har sedan de olika bussbolagen att rétta sig efter nér de lamnar sina
anbud. Exempel pa sadana foreskrifter & typsnitt pa texter,
destinationsskyltens utformning, hur ofta bussen ska stédas, avstand
mellan stolar, farg pa stolar, ryggstodens hojd och hur lang tid fore
avgang bussen ska vara framkord till starthdllplatsen.

Att de fyra kommunala bolagens medverkan pa marknaden skulle ha
inverkat pa investeringsbenagenheten hos andra bolag har inte heller
kunnat beldggas. Nar det gdller entreprendrer som féit avtal med
trafikhuvudman & det denne som stéller kraven pa antal bussar, dessas
livdangd etc. och darmed indirekt bestdmmer vilka investeringar som
bolagen maste gora. Inga konkreta exempel har framkommit pa att
foretag - med hanvisning till de kommunala bolagens mdjligheter att ta
uppdrag - skulle ha avstétt fran att gora de investeringar som kréavts for
att kunna deltai konkurrensen om uppdrag.

Savitt utredningen har kunnat erfara har nagot privat bussbolag inte
dagits ut pa grund av att ett kommunalt bolag fatt majlighet att bedriva
uppdragsverksamhet i annan kommun &n den egna. De mindre privata
foretagens andelar av den totala vagnparken i yrkesméssig trafik har
som utredningen tidigare konstaterat varit of Gréandrad.

Enligt den undersdkning som utforts pd uppdrag av Foretagarnas
Riksorganisation och SAF och som redogjorts for i avsnitt 4.4, anser
97 procent av de privata bolag som lamnat anbud pa linje
trafik/kollektivtrafik att konkurrensen & mycket eller ganska hérd.
Enligt samma undersbkning har tre av tio privata bussbolag erfarenhet
av att kommunala trafikbolag snedvrider konkurrensen pa ett eller flera
olika sétt. Dessa bolag anser att det oftast handlar om underprisséttning
eller att ett kommunalt bolag gynnas av stddpengar €. dyl.

De farhdgor som uttalades i prop. 1995/96:67 for en situation med
bristande konkurrens tycks inte ha besannats. Trots att antalet kom-
munala bolag fortsditer att minska verkar konkurrenssituationen vid
upphandling av kollektivirafik i de alra flesta fal vara god. Av en
rundfrégning till landets trafikhuvudman framgdr, att det vid flertalet
upphandlingstiliféllen finns i regel minst fem anbudsgivare, oftast annu
fler. Av naturliga skél varierar forhdllandena beroende pai vilken del av
landet upphandlingen &ger rum. Sa rader det t.ex. i de norra delarna av
landet mindre konkurrens &n i Ovriga landet. Inte ndgon av
trafikhuvudmannen har noterat nagra skillnader nar det i en upphand-
lingssituation bland anbudsgivarna har funnits respektive inte funnits
med ett kommunat bolag som bedriver uppdragsverksamhet. Inte heller
tycks antalet anbudsgivare ha foréndrats i namnvérd utstréckning under
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forsoksperioden (en né&rmare redogorelse for trafikhuvudménnens
erfarenheter aterfinnsi avsnitt 4.3).

Samverkan mellan bussforetag

En tendens som utredningen noterat & att smd och medelstora
bussforetag gatt samman i s.k. busspooler under senare &r. En busspool
& ett samverkansbolag bestdende av ett antal bussforetag av olika
storlek som delagare. Genom att bilda ett sddant bolag far de enskilda
deldgarna storre majligheter att hdvda sig i konkurrensen. Inte heller
denna utveckling torde ha sa mycket att gora med de fyra kommunala
bolagens medverkan pa marknaden. Dessutom ingdr tva av dessa fyra
bolag sévai ett sddant samverkansbolag.

Mot bakgrund av det som redovisats enligt ovan & det utredningens
bedomning att det idag finns en fungerande konkurrens pa
kollektivtrafikens omréde.

5.2.3 Utredningens dutsatser och fordag

Utredningens bedémning: Det foreligger inte behov av att lata
kommunala trafikbolag fa bedriva uppdragsverksamhet. Forsoks-
lagstiftningen bor darfor varken forléngas eller permanentas.

Omfattningen av uppdragsverksamheten med stod av forsokslagen har
varit ytterst begransad. Intresset fran de kommunala trafikaktiebolag
som inte anvant sig av majligheterna i forsoksagen har ocksa varit
mycket sparsamt. En forsta och viktig forutséattning for en utvidgning av
den kommunala kompetensen att bedriva uppdragsverksamhet &r att det
finns ett patagligt behov av en utvidgad sddan. Sa kan inte sigas vara
fallet pa kollektivtrafikens omréde om man ser till dels det totala antalet
kommunala trafikbolag, dels hur manga av dessa som idag anvander sig
av mdjligheterna i forsokdagen. Redan pa grund harav anser
utredningen att det inte finns skal att vare sig foérlanga eller permanenta
den nu pagaende forstksverksamheten.

Marknaden har forandrats. Nya aktorer har tillkommit, bade svenska
och utlandska. Ett efter ett siljs de kommunala bolagen ut. Som framgar
av redogorelsen i avsnitt 5.2.2. & det utredningens uppfattning att det
idag finns en fungerande konkurrens né&r det gdler upphandling av
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kollektivtrafik. De marknadsméassiga skal som anférdes nér man inforde
forsoksverksamheten far sdledes numera anses ha bortfallit.

Finns det da ndgra andra skdl att I&a kommunala bolag bedriva
uppdragsverksamhet pa kollektivirafikomradet? De kommunala bolag
som idag bedriver uppdragsverksamhet & naturligtvis angeldgna om att
mdjligheten permanentas. Utredningens uppfattning & emellertid att
detta forhdllande inte utgor tillrackliga skal for att foreda att
verksamheten skall permanentas. Det & darfor utedutet att 18gga ett
s&dant forslag.

Inte heller anser utredningen att den nuvarande férsoksperioden bor
forlangas. Visserligen har nagot eller ndgra kommunala bolag ingait
avtal med stod av forsokdagen som stracker sig langre én till den 1
januari & 2002. Dessa bolag har dock ingétt sina avtal med vetskap om
forsokslagens tidsbegransning. Det far darfor ligga pa vart och ett av
dessa bolags ansvar att ta eventuella konsekvenser héarav. Att foredd en
forlangning av forsoksverksamheten for att legitimera redan ingangna
avtal finner utredningen inte vara lampligt, om ens mgjligt. Utredningen
forutser dock att gallande avtal mellan & ena sidan de kommunala bolag
som idag bedriver uppdragsverksamhet och & andra sidan
lanstrafikhuvudmannen normalt far 16pa ut i enlighet med villkoren i
respektive avtal. Harigenom far dessa bolag méjlighet att anpassa sin
organisation till kommande forutséttningar.

Enligt forarbetena till forsokslagen ville man genom forsoksverksam-
heten fa erfarenheter som skulle ligga till grund for fortsatta Gver-
vaganden nér det gdler behov och utformning av vidgad kompetens
inom andra omraden. Omfattningen av verksamheten enligt forsokslagen
har som framgdr av det foregdende varit ytterst marginell. Det & darfor
utredningens uppfattning att man inte kan dra nagra bestdmda sl utsatser
vare sig pa kollektivtrafikens eller ndgot annat omrade enbart utifran
uppfoljningen och utvarderingen. Ett frangdende av de kommunal-
réttdiga principerna torde ytterligare behtva 6vervégas och konse-
kvenserna hérav at ytterligare belysas. Kommunernas och landstingens
affarsdrivande roll behtver ocksa diskuteras meraingdende.

5.3 Avsdlutande synpunkter

Utredningens uppdrag har varit val avgransat och i de foregdende
avsnitten har redogjorts for de slutsatser som varit méjliga att dra pa
vart och ett av de omréden som omfattas av direktiven. Utredningen har
ocksa i det foregadende redovisat sin uppfattning betraffande forsoks-
verksamhetens fortséttning. Utredningen har under resans gang gjort en
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del iakttagelser som &r vérda att notera. Nedan foljer en kort redogorelse
for dessa.

Vid askilliga av kontakterna med olika foretradare for buss-
branschen har man pekat pa trafikhuvudmannens roll och uppgifter nar
det gdler kollektivtrafiken. Trafikhuvudmédnnen och deras agare har
genom nuvarande laggtiftning stort inflytande i flera olika avseenden,
bl.a ni det gdler de sma bolagens méjligheter att vara med och
konkurrera.

Det & trafikhuvudménnen som i sina upphandlingar bestéammer
storleken pa de trafikpaket som skal upphandlas vid varije tillfdle.
Genom att ha flera och mindre trafikpaket far fler mindre foretag
madjlighet att vara med och lamna anbud. Detta i sin tur gynnar
konkurrensen. Ju stdrre  upphandlingsenheter som  huvudméannen
bestammer sig for desto storre risk &r det att ett litet bolag slas ut.

Trafikhuvudménnen bestdmmer de avtalstider som ska gélla vid varje
upphandlingstillfalle. Avtalstiderna inom branschen tenderar att bli alt
langre. Frégan & hur detta paverkar de mindre bolagens méjligheter att
vara med och lamna anbud. Kanske bidrar aven dettaftill att forsvara for
de sma bolagen att vara med och konkurrera? Onodigt 1anga avtalstider
kan, liksom forlangning av avta utan konkurrensupphandling,
dverhuvudtaget innebéra att konkurrensméjligheterna inte utnyttjas pa
basta sétt.

En annan aspekt & den detdjstyrning av trafiken som gors av
trafikhuvudmannen.. Ar denna kanske rentav for hard och darmed
hammande for kreativiteten inom branschen? En altfor hard detdj-
styrning kan ocksa inverka negativt pa de sma bolagens majligheter att
vara med och ldmna anbud. Detta & i sin tur oférdelaktigt for
konkurrensen.

Under senare & har dock allt fler trafikhuvudman infort sk. netto-
avtal och incitament, vilket gor att transportoren far ett okat inflytande
pa trafikens genomforande.

Samtliga trafikhuvudman har pa ett tidigt stadium tillskrivits och
informerats om utredningen. De har ocksa inbjudits till utredningens
hearing. Till denna infann sig emellertid endast en foretrédare. Huvud-
mannens synpunkter i ett stérre perspektiv finns darfor inte med i
utredningens underlag. Utredningen har dock i dutskedet av sSitt arbete
gjort en rundfragning till samtliga lanstrafikhuvudman for att fa en
uppfattning om deras syn pa den nu rédande konkurrenssituationen (se
mera om dettai avsnitt 4.3).

Det har ocksa till utredningen framforts, att man genom forandringar
pa olika sétt, dels nar det gdler trafikhuvudmannens roll, dels nar det
gdler upphandlingssystemet, kanske skulle kunna &stadkomma
ytterligare sénkningar av kostnaderna for kollektivirafiken. Av nu
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anforda skdl anser jag att det vore av intresse att ndrmare utreda och
folja upp lagstiftningen pa omradet och darmed trafikhuvudméannens roll
och uppgifter.

Avdutningsvis noterar utredningen att i vart fal tre kommuner i
landet for ndrvarande inte konkurrensutsétter sin trafik, utan direktupp-
handlar frén eget bolag. Detta & naturligtvis diskutabelt, men ligger inte
inom ramen for uppdraget att ndrmare undersoka eller ta stéllning till.
Det kan i detta sammanhang noteras att den NOU-rapport som redo-
gjorts for i avsnitt 1.7.1. & foremd for fortsatt beredning inom
regeringskandliet.
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Kommittédirektiven

Uppfoljning och utvardering av den
kommunala uppdragsverksamheten

inom kollektivtrafiken. Dir
1999:05

Bedut vid regeringssammantréde den 25 februari 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall tillkallas for att gora en uppfoljning och
utvardering av lagen (1996:637) om forsoksverksamhet med rétt for
kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik
enligt yrkestrafiklagen (1998:490).

Bakgrund

Kommunala aktiebolag har genom lagen (1996:637) om forsoks
verksamhet med rétt for kommunala aktiebolag att bedriva uppdrags-
verksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490) getts en
mojlighet att pa forsok bedriva kollektivtrafik i andra kommuner och
landsting. | lagen anges fdljande villkor for att sadan uppdragsverksam-
het skall fa bedrivas. Kommunala aktiebolag far bedriva verksamheten
endast pa uppdrag av en kommun €eler ett landsting eller av sadan
trafikhuvudman som avses i lagen (1997:734) om ansvar for viss
kollektiv persontrafik. Forsoksverksamheten innebédr att den kommunala
kompetensen utvidgas inom kollektivtrafiken pa sa sétt att verksamheten
inte behover ha sdan anknytning till kommunen, landstinget eller dess
medlemmar som avses i 2 kap. 1 8 kommunallagen (1991:900).
Uppdragsverksamheten skall drivas affarsmassigt och far inte stodjas pa
ett sadant sétt att konkurrensen hammas. En kommun eller ett landsting
far inte heller i Gvrigt tillampa nagot annat konkurrensbegransande
forfarande. Forsoksverksamheten avser tiden fr.om. den 1 juli 1996
t.0.m. den 31 december 2002.

Regeringen angav i sin proposition Kommunal uppdragsverksamhet
avseende kollektivtrafik, m.m. (prop. 1995/96:167) att den avsdg att
efter tre & gora en uppfdljning av hur forsoket sa langt har utfallit.
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Denna uppfoljning skulle sedan enligt regeringens mening liggatill grund
for en beddmning av om den kommunala kompetensen permanent skulle
utvidgas pa omrédet for kollektivtrafik. Riksdagen godkande regeringens
fordag (bet. 1995/96:KU34, rskr. 1995/96:242).

Utredningen om vidgad forsoksverksamhet med kommunal uppdrags-
verksamhet har i sitt beténkande Kommunal uppdragsverksamhet (SOU
1998:119) anfort att det & angelaget att den av regeringen aviserade
utvérderingen av lagen genomfars.

Det davarande Inrikesdepartementet gjorde i juni 1998 en forfragan
till de kommunala aktiebolag som bedriver kollektivtrafik, sk. kommun-
aa trafikbolag, om de anvant sig av rétten enligt lagen (1996:637) om
forsoksverksamhet med rétt for kommunala aktiebolag att bedriva
uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490).
Samtliga kommunala trafikbolag (16 stycken) inkom med svar. Svaren
finns tillgangliga i Justitiedepartementet (dnr Jul999/122/K). Sex
trafikbolag har svarat att de har lamnat anbud och fem av dessa har fatt
sina anbud antagna. Ovriga tio trafikbolag har inte lamnat n&gra anbud.
Pa fragan om de kommunala trafikbolagen avsdg att anvanda sig av
madjligheten i lagen ait bedriva uppdragsverksamhet inom
kollektivtrafiken svarade sex ja, sex eventuellt och fyra ngj. Av de fem
trafikbolag som fétt sina anbud antagna hade tre bolag tecknat avtal pa
tre & och tva bolag tecknat avtal med varierande langd mellan ett och
guar.

Uppdraget
Den sérskilde utredaren gesi uppdrag att

utreda i vilken omfattning rétten enligt lagen (1996:637) om forsoks-
verksamhet med rétt fér kommunala aktiebolag att bedriva uppdrags-
verksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490) har
anvants av kommunala aktiebol ag,

gbra en uppfdljning och utvérdering av dels den uppdragsverksamhet
som bedrivs och har bedrivits i enlighet med lagen, dels erfaren-
heterna fran de upphandlingar som har &gt rum innan ett kommunalt
aktiebolag har fétt bedriva uppdragsverksamhet inom kollektiv-
trafiken,

utvardera hur konkurrensforhdlandena har paverkats av den kom-
munaa uppdragsverksamheten pa kollektivtrafikomradet genom att
bl.a. klarlagga effekterna pa kostnader, priser och kvalitet,

utvardera vilka effekterna blivit for konkurrerande foretag pa kort
och om méjligt palangre sikt, samt
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utifrén resultatet av utvarderingen bedoma om forsoksverksamheten
bor forlangas eler inte eller om kommunala aktiebolag permanent bor
fa majlighet att bedriva uppdragsverksamhet inom kollektivtrafiken i
andra kommuner och landsting. Om utredaren finner att uppdrags-
verksamheten bor fortsétta i ndgon form skall utredaren bedoma
behovet av andringar i lagstiftningen och vid behov foreda de
forandringar som kan anses nddvandiga.

Utredaren skall under arbetet samrada med berérda myndigheter och
organisationer inom kollektivtrafiken, foretradare for naringdivet samt
andra som kan komma att berdras.

Redovisning av uppdraget

Den sérskilde utredaren skall redovisa sina dvervéganden och fordag
senast den 1 oktober 1999.
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Enkat till de kommunala trafikbolagen

Utredningen om utvardering av den kommunala ENKAT

uppdragsverksamheten inom kollektivtrafiken
(Ju 1999:05)

Kerstin Hardenstedt
ordférande
Telefon 040 - 40 22 57 eller 0706 - 97 42 98

Cecilia Persson
utredningssekreterare
Telefon 040 - 35 58 74

1. Har Ni anvént Er av lagen om forsoksverksamhet och bedriver
uppdragsverksamhet at annan kommun, annat landsting eller
annan trafikhuvudman enligt lagen (1997:734) om ansvar for
viss kollektiv persontrafik?

Ja ] Nej []

2. Om Ni svarat Nej pa fraga 1: Har Ni for avsikt att framover
utnyttja den majlighet som ges enligt forsokslagen?

Ja ] Nej []
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3. Om Ni svarat Nej pa fraga 1 eller 2: Vilka ar skalen till att Ni
inte anvant Er av forsokslagen? (Skriv garna pa baksidan om

utrymmet inte récker till!)

4. Har Ni synpunkter pa forsokslagen och fragor som har
samband med denna som Ni tror skulle kunna vara vardefulla

for utredningen att ta del av?

Ja ] Nej []

5. Om Ni har svarat Ja pa fraga 4: Ar Ni intresserad av att
framfOra synpunkterna vid ett personligt sammantréaffande

med foretradare for utredningen?

Ja ] Nej []

Tack for Er medverkan! Var vanlig och atersand enkaten i bifogat
svarskuvert snarast och senast mandagen den 17 maj 1999.
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Enkét till konkurrenter

Utredningen om utvardering av den kommunala ENKAT

uppdragsverksamheten inom kollektivtrafiken Namn:
(Ju 1999:05)

Kerstin Hardenstedt
ordférande
Telefon 040 - 40 22 57 eller 0706 - 97 42 98

Cecilia Persson
utredningssekreterare
Telefon 040 - 35 58 74

1. Har Ni nagon erfarenhet av lagen om forsoksverksamhet?

Jal ] Nej []

2. Om Ni svarat Ja pa fraga 1; Pa vilket satt eller vi vilket
sammanhang har Ni kommit i kontakt med forsokslagen?

[ ] 1 samband med anbudsforfarande ............cccoceeveeeveveveesenen,

[ ] 1annat sammanhang; vilket?

3. Har Ert foretag paverkats av att de kommunala trafikbolagens
mojlighet att bedriva uppdragsverksamhet i andra kommuner
an den egna betraffande kostnader, priser och kvalitet och i sa
fall pa vilket satt?
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Kostnader:

4. Anser Ni att konkurrensforhallandena pa nagot annat satt har
paverkats av de kommunala trafikbolagens intrade pa
marknaden i annan kommun &n den egna for Er del och i sa
fall pa vilket sitt?

[] Nej
[] Ja

P& vilket satt?:
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5. Har Ni ytterligare synpunkter pa forsokslagen och fragor som
har samband med denna som Ni tror skulle kunna vara
vérdefulla for utredningen att ta del av?

Ja ] Nej []

Tack for Er medverkan! Var vanlig och atersand enkaten
i bifogat svarskuvert snarast och senast mandagen den
21 juni 1999!
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Information om en ny utredning,
Se sindlista

Utredningen om utvardering av den kommunala

uppdragsverksamheten inom kollektivtrafiken
(Ju 1999:05)

Kerstin Hardenstedt
ordférande
Telefon 040 - 40 22 57 eller 0706 - 97 42 98

Cecilia Persson
utredningssekreterare

Telefon 040 - 35 58 74

Ny statlig utredning om utvérdering av den kommunala
uppdragsver ksamheten inom kollektivtrafiken

Genom lagen (1996:637) om foérsoksverksamhet (se bilaga) med rétt for
kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik
enligt yrkestrafiklagen (1998:490) gavs de kommunala bolagen méjlighet
at bedriva uppdragsverksamhet inom Kkollektivtrafiken. Lagen, som
tradde i kraft den 1 juli 1996, infordes pa forsok under en period om
drygt sex ar.

Regeringen har nu bedutat att tillsétta en sarskild utredare for att
gora en uppféljning och utvardering av forsdksverksamheten (se
bifogade direktiv). Till sérskild utredare har regeringen forordnat
landstingsradet Kerstin Hardenstedt. - Av direktiven till utredningen
framgdr att utredaren bl.a. skall utvérdera hur konkurrensforhdllandena
har paverkats av den kommunala uppdragsverksamheten pa
kollektivtrafikomradet samt vilka effekterna blivit for konkurrerande
foretag pa kort och om majligt 1angre sikt. Anledningen till att vi skriver
till Er &r att vi vill dels informera om utredningens existens, dels tala om
at vi eventuellt kommer att ta kontakt med Er langre fram for att ta del
av Erasynpunkter i fragan.
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Utredningen planerar att ha en sk. hearing i Stockholm onsdagen
den 23 juni 1999. Om Ni &r intresserad av att delta ber vi Er att tills
vidare reservera eftermiddagen den dagen. Sérskild inbjudan kommer att
skickas ut till de nérmast berdrda intressenterna under vecka 22. Om Ni
inte skulle fa ndgon inbjudan men & intresserad av att anda delta gar det
bra att ta kontakt med undertecknad.

Har Ni redan nu nagra synpunkter eller fragor nér det géller de fragor
utredningen har att behandla gér det bra att ta kontakt med under-
tecknad.

Med véanlig hélsning

Cecilia Persson
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SANDLISTA Information om en ny utredning 1999-05-19

Lanstr afikhuvudmén

Blekingetrafiken, Jarnvégsstationen, 371 34 KARLSKRONA

Dalatrafik AB, Box 924, 781 29 BORLANGE

Gotlands kommun, Kollektivtrafiken, 621 81 VISBY

Hallandstrafiken AB, Box 269, 311 23 FALKENBERG

Jonkopings lanstrafik AB, Box 372, 551 15 JONKOPING

Kamar Lans Trafik AB, Box 54, 579 22 HOGSBY

Lanstrafiken i Jamtlands Léan AB, Hamngatan 14, 83134

OSTERSUND

8. Lanstrafiken i Norrbotten AB, Box 183, 956 23 OVERKALIX

9. Léangrafikeni Vasterbotten AB, Box 134, 921 23 LYCKSELE

10.L anstrafiken Kronoberg, V Esplanaden 1, 352 30 VAXJO

11.L anstrafiken Orebro AB, Box 8013, 700 08 OREBRO

12.L anstrafiken Sormland AB, Box 88. 611 23 NYKOPING

13.0stgotatrafiken AB, Box 1550, 581 15 LINKOPING

14.Skénetrafiken, 281 83 HASSLEHOLM

15.Stockholms Léns Landsting, Regionplane- och trafikndmnden,
Box 4414, 102 69 STOCKHOLM

16.Storstockholms Lokaltrafik AB, 120 80 STOCKHOLM

17.Upplands Lokaltrafik AB, Box 1400, 751 44 UPPSALA

18.Varmlandstrafik AB. Tallbacksvagen 2, 684 30 MUNKFORS

19.Végternorrlands lans Trafik AB, Box 114, 872 23 KRAMFORS

20.Véastmanlands Lokaltrafik AB, Retortgatan 7, 721 30 VASTERAS

21.Vasttrafik AB, Box 123, 541 23 SKOVDE

22.Vasttrafik Fyrbodal AB, Box 1085, 462 28 VANERSBORG

23.Vasttrafik Goteborgsomradet AB, Box 405, 401 26 GOTEBORG

24.V &sttrafik Sjuhérad AB, Hallbergsgatan 7, 2 van, 503 30 BORAS

25.Vasttrafik Skaraborg AB, Box 123, 541 23 SKOVDE

26.Waxholms Angfartygs AB, B ox 7422, 103 91 STOCKHOLM

27 X-trafik AB, Box 125, 826 23 SODERHAMN

NoukrwhNE

Kommuner dar kommunal uppdragsverksamhet f.n. bedrivs av
kommunalt aktiebolag i annan kommun

1. Stromstads kommun, 452 80 STROMSTAD
2. Tanums kommun, 457 81 TANUMSHEDE
3. Sotenas kommun, 456 80 KUNGSHAMN

4, Munkedals kommun, 455 80 MUNKEDAL
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Lysekils kommun, 453 80 LY SEKIL

Stenungsunds kommun, 444 82 STENUNGSUND
Kungévs kommun, Namndhuset, 442 81 KUNGALV
Trollhttans kommun, 461 83 TROLLHATTAN

. Vénershborgs kommun, 462 85 VANERSBORG

10 Ale kommun, 449 80 ALAFORS

11.Kungsbacka kommun, Stadshuset, 434 81 KUNGSBACKA
12.Alingsés kommun, 441 81 ALINGSAS

13.Lerums kommun, 443 80 LERUM

©ooNoO

Kommuner/landsting dér det i dag finns ett kommunalt bussaktiebolag

Stockholms stad, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM
Stockholms léns landsting, Box 22550, 104 22 STOCKHOLM
Uppsala kommun, Box 216, 751 04 UPPSALA
Borés kommun, 501 80 BORAS

Mariestads kommun, 542 86 MARIESTAD
Goteborgs stad, 404 82 GOTEBORG

Uddevalla kommun, 451 81 UDDEVALLA
Ornskoldsviks kommun, 891 88 ORNSKOLDSVIK
. Ume& kommun, 901 84 UMEA

10.Skellefted kommun, 931 85 SKELLEFTEA
11.Luled kommun, 971 85 LULEA

CoNoOA®WDNE

Ovriga intressenter (inkl. konkurrerande bolag)

Swebus AB, Kungsgatan 29, 4 tr, 111 56 STOCKHOLM

Linjebuss Sverige AB, Box 1820, Englundavégen 9, 171 24 SOLNA
Bussi Vast AB, Stora Badhusgatan 12, 411 21 GOTEBORG
Nackrosbuss AB, Box 1012, Gasverksvagen 7, 611 29 NYKOPING
Tjorns Omnibusstrafik AB, Bleketvagen 13, 471 96 BLEKET
Orusttrafiken i Henan AB, Lundens industriomréde, Box 117, 473 23
HENAN

7. Svenska Kommunférbundet, 118 82 STOCKHOLM

8. Landstingsforbundet, Box 70491, 107 26 STOCKHOLM

9. Konkurrensradet, Regeringsgatan 30-32, 111 52 STOCKHOLM
10.SAF, Sodra Blasieholmshamnen 4 A, 103 30 STOCKHOLM
11.SIF, Box 5501, 114 85 STOCKHOLM

12.Konkurrensverket, 103 85 STOCKHOLM

13.LO, 105 53 STOCKHOLM

14.TCO, 114 94 STOCKHOLM

oukrwNE
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15.Svenska  Kommunal arbetaref rbundet, Box 19039, 104 32

STOCKHOLM

16.Tjansteforbundet, Box 5501, 114 85 STOCKHOLM
17.Foretagarnas Riksorganisation, 106 67 STOCKHOLM

18.Svenska L okaltrafikforeningen, Box 1108, 111 81 STOCKHOLM
19.Svenska Bussbranschens Riksforbund, Box 17548, 11891

STOCKHOLM

Primérkommunala trafikhuvudman - 1999-06-01

1

okrw

© N

Gavle Kommun, Tekniska kontoret, Trafik & Partner, 801 84
GAVLE

. Helsingborgs Kommun, Tekniska férvatningen, Personatrafik-

enheten, Gasebacksvagen 4, 252 27 HEL SINGBORG

Karlstad Kommun, Kollektivtrafikkontoret, 651 84 KARLSTAD
Luled Lokaltrafik AB, Midgérdsvagen 20, 973 34 LULEA

Lund Kommun, Tekniska forvaltningen, Kollektivtrafikkontoret,
Byggmastaregatan 4, 222 37 LUND

Norrképings Kommun, Gatu- och trafikkontoret, 601 81
NORRKOPING

Trafikkontoret Goteborg, Box 2403, 403 16 GOTEBORG

Umea Lokaltrafik AB, Skolagatan 65 A, 903 29 UMEA

Uppsalabuss AB, Box 12, 751 03 UPPSALA
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STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Utredningen om utvardering av den kommunala
uppdragsverksamheten inom kollektivtrafiken
(Ju 1999:05)

1999-06-08

Sammanstallning
Utredningens enkatundersdkning -

de kommunala trafikaktiebolagen
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Sammanstalining - Utredningens enkét-
understkning - de kommunala trafikaktie-
bolagen

1. Har Ni anvant Er av lagen om férsoksverk- | 2. Om Ni svarat 3. Om Ni svarat Nej pé fraga 1 eller
samhet och bedriver uppdragsverksamhet &t Nej pa fréga 1: 2. Vilka &r skdlen till att Ni inte
annan kommun, annat landsting eller annan Har Ni  for anvant Er av forsokslagen?
trafikhuvudman enligt lagen (1997:734) om avsikt att fram-
ansvar for viss kollektiv persontrafik? over  utnyttja
den  mojlighet
som ges enligt
forsokslagen?
Goteborgs Sparvégar Ja - -
Uddevalla Omnibus Ja - -
Mariestads Busstrafik Ja Ja?? Konkurrens palikavillkor
Skelleftebuss Ja - -
SL Flygbussarna. Nej Ja, troligen -
GamlaUppsalaBuss Nej Ja Har lagt anbud, men inte vunnit ndgon trafik
Boras Lokaltrafik Nej Ja Négon upphandling i andrakommuner som

bedomsintressant for Borés Lokaltrafik AB
har inte &gt rum sedan férsokslagen tillkom-
mit.

Ornskéldsviks Buss - - Lagen & en flopp. | Véasternorrland har det
varit en massa brék hur lagen skall tillampas.
Privata entreprendrer har gjort Lénstrafik-
huvudmannen uppmérksam pa at om han
skriver ett avtal med ett kommunalt bolag
som inte agerar inom kommunen si begds ett
laglrott. Detta & ocksa korrekt. | lagen stér att
lagen gdler t.o.m. 2002. Om man g&r till
forarbetena & sté&r det under rubriken
"Forsoksverksamhet” att "Det forutsétts att
avtal som ing&s med st6d av foredagen lag
inte strécker sig langre &n t.o.m. utgdngen av
& 2002. Allai branschen inser med dennafor-
mulering att lagen blir verkningslds. Avtal
skrivs som regel p&5 &r. Detta betyder att man
méste tréffa avtal fore 1 januari 1998 for att
hinnaavtalstiden ut. Lagen géler fr.o.m. 1 juli
1996 och d& inser varje ménniska att under
dessa 1,5 & hinner inte méngaavtal slutas.
Sundsvalls Trafik Nej Nej Ett tidigare varande intressebolag har |amnat
anbud utanfér kommunen. Bolaget € intresse-
bolag langre. Egen trafikverksamhet upphor

juni -99.
Luled Lokaltrafik Nej Nej Bolagets affarsidé & formulerad sd att verk-
samheten skall bedrivasinom Luled kommun.
Polarbuss Trafik Nej Nej Foretagets huvudsakliga uppgift & att utféra

trafik p& uppdrag av kommunen som tillika &
dgare av foretaget via moderbolaget Umed

Lokaltrafik AB (ULTRA).

Végterss Lokaltrafik Nej Nej P.g.a att vi g har den trafiken som fordras g
personal och fordon.

ESSE-Trafik Nej Nej Stammer g med vé& affarsidé

Erlandssons Trafik - - Foretaget & sedan &rsskiftet sammenslaget

med ESSE-Trafik och namnéndrat. Ingen
verksamhet bedrivsi Erlandssons Trafik

SL Buss Nej Ej tillampligt Vi har lagt anbud, men € vunnit - bl ap.g.a
lagens krav som medverkat till att vi har
anvént storre forsiktighetsmarginaler utanfor
|anet.

JamtlandsBuss - - -
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4. Har ni synpunkter pa forsakslagen och 5. Om Ni svarat Ja pé fraga 4: Ar Owriga synpunkter:

frégor som har samband med denna som Ni Ni intresserad av att framféra

tror skulle kunna vara vardefulla for synpunkterna vid ett personligt

utredningen att ta del av? sammantréaffande med foretrade

for utredningen?i

Ja Ja -

Ja Ja -

Ja Ja -

Nej - -

Nej - -

2 N N

Nej - -

N - Mitt forslag:
Forlang lagen och &ndra s att ala avtal slutna
fore lagens utgéng fér fullfoljasi sin helhet. Det
& saforst som de kommunalaforetagen vagar g&
ut och konkurrera p& marknaden. Som det & nu
riskerar man bara problem.

Nej - -

Nej - -

Ja Ja -

Ng Nej 72 .

Ng Nej 72 .

Nej Nej 7? OBS! Lagen & ¢ langre tillamplig pa oss da vi
sedan 199-01-12 & i huvudsak privatagda.

N - Bedriver inte |&ngre trafikv.
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