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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

Promemorian innehéller forslag som kompletterar forslagen i betédnkandet
En effektivare kontaktforbudslagstiftning — ett utdkat skydd for utsatta
personer (SOU 2024:13). Forslagen innebér foljande:

e Utvidgade kontaktforbud ska kunna omfatta stdrre geografiska
omraden.

e Polismyndigheten ska fa utokade mojligheter att registrera och ta fram
uppgifter om den dvervakades position vid elektronisk dvervakning av
kontaktforbud och preventiva vistelseforbud.

e Det ska tydliggoras att anstiftan av och medhjélp till brott kan ingé i
brottet olaga forfoljelse.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2025.



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 4 b § brottsbalken ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
4b§!
Den som forfoljer en person genom  Den som forfoljer en person genom
brottsliga gérningar som utgor att bega eller pd annat sdtt
medverka till brottsliga gérningar
som utgor

1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sddant brott som inte &r
ringa,

2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,

3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,

4. hemfridsbrott enligt 4 kap. 6 § forsta stycket eller olaga intrdng enligt
4 kap. 6 § andra stycket,

5. krankande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,

6. olovlig identitetsanvdndning enligt 4 kap. 6 b §,

7. olaga integritetsintrang enligt 4 kap. 6 ¢ §,

8. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

9. uppmaning till sjdlvmord eller oaktsam uppmaning till sjilvmord
enligt 4 kap. 7 a §,

10. fortal eller grovt fortal enligt 5 kap. 1 eller 2 §,

11. sexuellt ofredande mot barn enligt 6 kap. 10 § forsta stycket eller
sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10 § andra stycket,

12. skadegorelse enligt 12 kap. 1 § eller forsok till sadant brott,

13. ringa skadegorelse enligt 12 kap. 2 §, eller

14. overtrddelse av kontaktforbud med elektronisk dvervakning eller
overtriadelse av kontaktforbud enligt 24 § lagen (1988:688) om
kontaktforbud

doms, om var och en av géarningarna har utgjort led i en upprepad
krankning av personens integritet, for olaga forfoljelse till fangelse i hogst
fyra ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2022:1043.



2.2
om kontaktforbud

Forslag till lag om dndring i lagen (1988:688)

Hirigenom foreskrivs att 2 och 26 §§ lagen (1988:688) om kontaktforbud!

ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2024:13

Foreslagen lydelse

28§

Om det kan antas att ett kontakt-
forbud enligt 1 § inte ar tillrackligt,
far forbudet utvidgas till att avse
forbud att uppehélla sig i ndrheten
av en annan persons bostad eller
arbetsplats eller annat stille dar den
personen brukar vistas (utvidgat
kontaktforbud).

Om det kan antas att ett kontakt-
forbud enligt 1 § inte ar tillrackligt,
far forbudet utvidgas till att avse
forbud att uppehaélla sig inom ett
eller flera omrdden kring en annan
persons bostad eller arbetsplats eller
annat stélle ddr den personen brukar
vistas (utvidgat kontaktforbud).

Ett beslut om utvidgat kontaktforbud far forenas med villkor om
elektronisk overvakning. Om den som forbudet avses gdlla mot har
overtritt ett kontaktforbud, ska beslutet forenas med villkor om elektronisk
overvakning, om det inte finns sarskilda skil mot det.

26§

Uppgifter om den &vervakades
position vid elektronisk  Gver-
vakning far registreras och tas fram
endast ndr

1. den 6vervakade trader in i eller
vistas inom det omrade som avses i
2 eller 2 a §§, eller

Uppgifter om den 0&vervakades
position vid elektronisk  Gver-
vakning fér registreras och tas fram
endast i samband med att

1. den 6vervakade trader in i eller
vistas inom det omrade som avses i
2 eller 2 a §, eller

2. en beslutad elektronisk 6vervakning hindras eller forsvaras.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2011:487.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2024:7) om
preventiva vistelseforbud

Hirigenom foreskrivs att 31 § lagen (2024:7) om preventiva vistelse-
forbud ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31§
Uppgifter om den o&vervakades Uppgifter om den Overvakades
position vid elektronisk Over- position vid elektronisk Gver-
vakning fér registreras och tas fram  vakning far registreras och tas

endast ndr fram endast i samband med att
1. den 6vervakade triader in i eller vistas inom det omriade som avses i
1§, eller

2. en beslutad elektronisk 6vervakning hindras.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.



3 Arendet

Regeringen gav den 7 juli 2022 en sidrskild utredare i uppdrag att se 6ver
kontaktforbudslagstiftningen. Utredaren skulle ta stdllning till om lagen
om kontaktforbud dr modernt och dndamalsenligt utformad samt om
mdjligheterna att meddela kontaktforbud bor utvidgas. I uppdraget ingick
ocksé att ta stdllning till om vissa straffskalor bor skérpas. Utredningen,
som tog namnet Utredningen om en Oversyn av kontaktforbuds-
lagstiftningen, 6verldmnade i februari 2024 betdnkandet En effektivare
kontaktforbudslagstiftning — ett utdkat skydd for utsatta personer (SOU
2024:13). Betinkandet har remissbehandlats. Remissyttrandena finns
tillgdngliga pd regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i
Justitiedepartementet (Ju2024/00351).

I denna promemoria, som har tagits fram inom Regeringskansliet
(Justitiedepartementet), ldmnas forslag som kompletterar forslagen i
betdnkandet.

4 Storre geografiska omraden for
utvidgade kontaktforbud

Forslag: Ett utvidgat kontaktforbud ska fa avse forbud att uppehalla sig
inom ett eller flera omrédden kring en annan persons bostad eller
arbetsplats eller annat stélle dir den personen brukar vistas.

Skilen for forslaget

Nuvarande reglering om geografiska omrdden for utvidgade och sérskilt
utvidgade kontaktforbud

Bestdmmelser om kontaktférbud finns i lagen (1988:688) om kontakt-
forbud. Ett kontaktforbud innebér ett forbud for en person att besoka eller
pa annat sitt ta kontakt med en annan person eller att folja efter denna
person. Ett kontaktforbud far meddelas om det pa grund av sérskilda
omstdndigheter finns risk for att den mot vilken forbudet avses gilla
kommer att bega brott mot, forfolja eller pa annat sitt allvarligt trakassera
den som forbudet avses skydda. Vid bedomningen av om det finns en
sadan risk ska det sdrskilt beaktas om den mot vilken forbudet avses géilla
har begatt brott mot ndgon persons liv, hélsa, frihet eller frid. Ett
kontaktforbud fir meddelas endast om skdlen for ett siadant forbud
uppvéger det intrang eller men i vrigt som forbudet innebér for den mot
vilken forbudet avses gélla (1 §).

Om det kan antas att ett ordindrt kontaktforbud inte &r tillrackligt, far
forbudet utvidgas till att avse forbud att uppehalla sig i ndrheten av en
annan persons bostad eller arbetsplats eller annat stélle dir den personen
brukar vistas (utvidgat kontaktférbud). Ett beslut om utvidgat kontakt-
forbud far férenas med villkor om elektronisk dvervakning. Om den mot
vilken forbudet avses géilla har Overtritt ett kontaktforbud, ska beslutet



forenas med villkor om elektronisk Overvakning, om det inte finns
sdrskilda skdl mot det (2 § forsta stycket). Ett utvidgat kontaktforbud ska
alltsd avgrinsas geografiskt. I forarbetena uttalas att det bor kunna ske
genom att forbudet omfattar t.ex. en viss fastighet. Undantagsvis bor ett
forbud kunna omfatta ett nagot stérre omrade, t.ex. ett kvarter, se
propositionen om besoksforbud (prop. 1987/88:137 s. 16).

Den som har dvertritt ett utvidgat kontaktforbud far meddelas forbud att
uppehaélla sig inom ett stérre omrade dn som foljer av bestimmelserna om
utvidgat kontaktforbud (sérskilt utvidgat kontaktforbud). Forbudet far
omfatta ett eller flera omraden i anslutning till sddana platser dar den andra
personen har sin bostad eller arbetsplats eller annars brukar vistas. Det far
inte avse ett storre omréde 4n vad som &r nddviandigt. Ett beslut om sérskilt
utvidgat kontaktférbud ska forenas med villkor om elektronisk
overvakning, om det inte finns sarskilda skil mot det. Ett sérskilt utvidgat
kontaktforbud far meddelas endast om skélen for ett sadant forbud vager
tyngre dn den inskrankning i rorelsefriheten som foérbudet innebar for den
mot vilken forbudet avses gilla (2 § andra och tredje styckena). Enligt
uttalanden i forarbetena torde det normalt vara tillrdackligt att forbudet
géller for visst kvarter eller stadsdel. I vissa fall kan det emellertid — for att
forbudet ska fa avsedd effekt — vara nodvéndigt att utstricka forbudet till
ett storre omrade dn sd, se propositionen Ytterligare atgérder for att
motverka véld i néra relationer (prop. 2002/03:70 s. 72).

Utredningens forslag om stérre geografiska omrdden for sdrskilt
utvidgade kontaktforbud

Utredningen anser att sirskilt utvidgade kontaktforbud bor kunna omfatta
storre geografiska omraden. Som skél anfors att det i dag dr mycket
ovanligt med stora forbudsomriden. Endast i undantagsfall omfattar ett
sarskilt utvidgat kontakforbud ett storre omrdde an ett kvarter.
Forutséttningarna for att polisen ska hinna fram och stoppa en person som
trader in i ett forbudsomrade dr under sddana omstidndigheter mycket
begriansade. Polismyndigheten har ocksa fort fram att det finns ett behov
av att kunna besluta om storre forbudsomréaden, dels for att mojliggora en
effektiv elektronisk dvervakning med hénsyn till de felmarginaler som en
gps-positionering generellt sett har, dels for att hinna avvérja eventuella
angrepp och sitta skyddspersonen i sédkerhet vid Overtrddelse av
kontakforbudet. Vidare har de aklagare som utredningen intervjuat ansett
att det finns behov av att kunna besluta om storre forbudsomraden i de fall
risken for brott mot skyddspersonen beddms som hog. En sddan mojlighet
skulle innebéra att sérskilt utvidgade kontaktforbud utgér en relevant och
effektiv skyddsatgird nér det saknas forutsittningar for att frihetsberdva
den som forbudet avses gilla mot.

Utredningen foreslar mot denna bakgrund att det, nér storleken pa ett
forbudsomrade for ett sarskilt utvidgat kontaktforbud bestdms, sirskilt ska
beaktas att behovet av skydd for den som forbudet avses skydda
tillgodoses. Behovet av skydd torde enligt utredningen i vissa fall kunna
leda till beddmningen att forbudet ska utstrickas till att omfatta en
kommun eller ett &nnu storre omrade.



Aven utvidgade kontaktforbud bér kunna omfatta stérre geografiska
omraden

Polismyndigheten har under utredningen fort fram att en av de storsta
bristerna i den nuvarande lagstiftningen ar att det inte gar att besluta om
tillrackligt stora forbudsomraden. Utformningen innebdr att skydds-
personens behov av relevant skydd inte kan tillgodoses. I remissvaret dver
utredningens betdnkande uttrycker myndigheten att den ser positivt pa det
forslag som ldmnas om forbudsomradets storlek vid sdrskilt utvidgade
kontaktforbud, men att myndigheten saknar motsvarande overvidganden
kopplade till utvidgade kontaktforbud. Aven Aklagarmyndigheten anser
att det geografiska omradet for utvidgade kontaktférbud behdver utokas i
syfte att kontaktforbudet ska utgora ett reellt skydd for skyddspersonen.

Det finns flera skil som talar for att 4ven utvidgade kontaktforbud bor
kunna omfatta storre geografiska omraden. For det forsta kan det forbéttra
mojligheterna att tillgodose skyddspersonens behov av skydd. I de fall ett
utvidgat kontaktforbud omfattar ett litet geografiskt omréde, t.ex. en
fastighet, finns det risk for att skyddspersonen kan se den som forbudet
géller mot fran sin bostad. Det finns ocksa risk for att den som forbudet
géller mot kan se ndr skyddspersonen ldmnar sin bostad. Storre
geografiska omraden skulle kunna minimera eller eliminera dessa risker.
Vidare skulle storre geografiska omraden forbéttra polisens mojligheter att
avvirja eventuella angrepp och sdtta skyddspersonen i sdkerhet nér
kontakforbudet dvertrads. Pa sa sitt kan lagens brottspreventiva funktion
stirkas. Det bor i detta sammanhang beaktas att det beslutas langt fler
utvidgade kontaktforbud 4n sérskilt utvidgade kontaktférbud. En
mojlighet att besluta om storre geografiska omraden for bade utvidgade
och sérskilt utvidgade kontaktforbud kommer dérfor att fa betydligt storre
genomslag dn om en sddan dndring gors enbart for sirskilt utvidgade
kontaktforbud.

For det andra finns det en direkt koppling mellan forbudsomradenas
storlek inbyggd i den lagtekniska konstruktionen. Ett sdrskilt utvidgat
kontaktforbud innebér ett forbud att uppehalla sig inom ett stérre omréade
dn vad som foljer av bestimmelsen om utvidgat kontaktforbud.
Forbudsomréadets storlek vid ett utvidgat kontaktforbud utgor alltsa
utgangspunkten for forbudsomradets storlek vid ett sérskilt utvidgat
kontaktférbud. Denna koppling bor behallas. En mojlighet att besluta om
storre forbudsomrdden for sarskilt utvidgade kontaktforbud innebar
indirekt ett utdkat utrymme for att besluta om storre forbudsomraden for
utvidgade kontaktforbud. Detta utrymme bor tas till vara for att sdkerstélla
att utvidgade kontaktforbud kan tillgodose skyddspersonens behov av
skydd i det enskilda fallet. En generell utvidgning av forbudsomradenas
storlek ligger ocksa i linje med lagens grundkonstruktion, som bygger pa
en successiv upptrappning av ingripandenivan.

For det tredje tycks tillimpningen av reglerna om utvidgade
kontaktforbud ha blivit mer restriktiv &n vad som ursprungligen avsags.
Nir lagen infordes uttalades att ett utvidgat férbud undantagsvis bor kunna
omfatta ett nagot stdrre omrade dn en fastighet, t.ex. ett kvarter (prop.
1987/88:137 s. 16). Nér bestimmelserna om sarskilt utvidgade kontakt-
forbud (som tidigare kallades sérskilt utvidgade besdksforbud) sedermera
infordes uttalades emellertid att det normalt torde vara tillrackligt att
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forbudet giller ett visst kvarter eller stadsdel (prop. 2002/03:70 s. 72).
Detta skulle kunna tas till intékt for att forutsittningarna for ett sérskilt
utvidgat kontaktforbud bor vara uppfyllda om forbudsomradet ska omfatta
ett storre geografiskt omrade som t.ex. ett kvarter (jfr Dahlgren, Lagen om
kontaktforbud och lagen om europeisk skyddsorder [17 februari 2023,
JUNO], kommentaren till 2§ lagen om kontaktforbud). Aklagar-
myndigheten ger i sitt remissvar ocksd uttryck for uppfattningen att
nuvarande lagstiftning inte tillater att ett utvidgat kontaktférbud omfattar
ett eller flera kvarter. Det kan knappast ha varit lagstiftarens avsikt att
introduktionen av sérskilt utvidgade kontakforbud skulle begrinsa
mojligheterna att besluta om tillrickligt stora forbudsomraden for
utvidgade kontaktforbud. Redan pd denna grund finns det alltsé anledning
att tydliggora att utvidgade kontaktforbud ska kunna gélla omraden
motsvarande i vart fall ett kvarter.

For det fjarde kan utvidgade kontaktférbud, pd samma sitt som sdrskilt
utvidgade kontaktforbud, dvervakas elektroniskt. Som Polismyndigheten
har redogjort for under utredningen ar det nddvéndigt med storre
forbudsomraden for att mojliggora en effektiv elektronisk 6vervakning.
Enligt myndigheten har gps-positioneringen en felmarginal pa ungefar 25
meter. Detta medfor i kombination med de sma forbudsomrédena att den
som kontaktforbudet giller mot kan ga in i forbudsomrédet och darefter
framgangsrikt hidvda att han eller hon befann sig precis pa grinsen till
omradet. Detta undergréver kontaktforbudens effektivitet. Problematiken
berdr utvidgade kontaktforbud i1 samma utstrickning som sérskilt
utvidgade kontaktforbud. Om nagot torde problemet vara dnnu storre for
utvidgade kontaktférbud, eftersom sddana typiskt sett omfattar mindre
geografiska omraden an sdrskilt utvidgade kontaktforbud. Att mojliggora
storre forbudsomraden for utvidgade kontaktforbud skulle alltsa bidra till
en mer effektiv elektronisk dvervakning.

Sammantaget finns det starka skal for att utvidgade kontaktforbud bor
kunna omfatta stdrre geografiska omraden. I motsatt riktning talar det
intrdng som ett sddant forbud innebdr fér den som forbudet avses gilla
mot. Varje medborgare ir enligt regeringsformen tillforsdkrad frihet att
forflytta sig inom riket och att limna det (2 kap. 8 §). Enligt artikel 2 i
fjarde tillaggsprotokollet till den europeiska konventionen angaende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) har vidare den som lagligen befinner sig pé en stats
omrade rétt att dir rora sig fritt och vélja boséttningsort. Ett kontaktforbud
som géller ett storre omrade som t.ex. en stadsdel kan, beroende pa
omsténdigheterna i det enskilda fallet, innebéra en kénnbar inskrénkning i
rorelsefriheten. Det bor i detta sammanhang beaktas att ett utvidgat
kontaktforbud inte forutsétter att den som forbudet avses gélla mot har
begatt ett brott. En utgdngspunkt bor dock vara att det & den som
trakasserar eller som pa annat sétt utgor ett hot mot en annan person som
ska fa tala inskrdnkningar i sin rorelsefrihet och inte den som trakasseras.
Det framstar darfor som rimligt att den utsatte, i de fall som det kan antas
att ett ordindrt kontaktférbud inte &r tillrackligt, kan komma i atnjutande
av ett storre fredat omrade dn vad som ar mojligt i dag. Samtidigt bor det
betonas att ett utvidgat kontaktférbud inte bor meddelas annat dn nér det
ar pékallat med hénsyn till omstindigheterna och inte heller utstrickas
geografiskt langre dn vad som &r nddvéandigt (prop. 1987/88:137 s. 16).



Storre forbudsomraden innebédr sammantaget att brott kan forebyggas och
att skyddet for den som riskerar att utsittas for brott forbéttras. Atgirden
tjidnar mot den bakgrunden ett syfte som ar godtagbart i ett demokratiskt
samhélle. Den inskridnkning i rorelsefriheten som forslaget innebdr far
anses vara proportionerlig med hansyn till det intresse som atgédrden avser
att skydda. Forslaget dr darfor forenligt med bade regeringsformens och
Europakonventionens krav pa skydd for grundldggande fri- och
rattigheter.

Mot denna bakgrund gors bedomningen att utvidgade kontaktférbud bor
kunna omfatta storre geografiska omraden.

Hur bestdmmelsen bor utformas

Enligt nuvarande lydelse av lagtexten innebar ett utvidgat kontaktforbud
ett forbud att uppehélla sig i ndrheten av en annan persons bostad eller
arbetsplats eller annat stille dir den personen brukar vistas. Frdgan ar hur
bestimmelsen bor utformas for att markera att ett utvidgat kontaktférbud
ska kunna omfatta ett storre geografiskt omradde &n i dag. Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten foreslér i sina remissvar att orden
”1 nérheten av” ersitts med orden i anslutning till”. Det framstar dock
som tveksamt om en sddan dndring rent sprakligt kan sigas innebéra en
utvidgning. Ett annat alternativ &r att byta ut orden i ndrheten av”’ mot
orden “inom ett eller flera omraden kring”. P4 sa sitt blir det tydligare att
omradet inte behdver begrinsas till platser i direkt anslutning till t.ex. en
bostad, utan att det dven kan vara fraga om ett storre omrade som omger
bostaden. Ett utvidgat kontaktférbud bor dérfor fa avse forbud att
uppehalla sig inom ett eller flera omraden kring en annan persons bostad
eller arbetsplats eller annat stille dér den personen brukar vistas.

5 Uppgifter om den 6vervakades position
vid elektronisk dvervakning

Forslag: Uppgifter om den Overvakades position vid elektronisk
overvakning av kontaktforbud ska fa registreras och tas fram i samband
med att den dvervakade tréder in i eller vistas inom ett forbudsomréde
eller i samband med att en beslutad 6vervakning hindras eller forsvaras.

Uppgifter om den 6vervakades position vid elektronisk dvervakning
av vistelseforbud enligt lagen om preventiva vistelseférbud ska fa
registreras och tas fram i samband med att den 6vervakade trader in i
eller vistas inom ett forbudsomréde eller i samband med att en beslutad
overvakning hindras.

Skilen for forslaget

Uppgifter om den dvervakades position vid elektronisk 6vervakning av
kontaktférbud

Utvidgade kontaktforbud far forenas med villkor om elektronisk
overvakning. Sérskilt utvidgade kontaktforbud ska férenas med villkor om
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elektronisk overvakning om det inte finns sérskilda skél mot det. Syftet
med elektronisk Overvakning &r i forsta hand att ge polis och aklagare
mojlighet att kontrollera att kontaktforbudet efterlevs. Nar den som har
alagts forbudet trader in i ett fredat omrade gar ett larm om en dvertradelse
som kan ge skyddspersonen tid att sitta sig i sdkerhet och polisen en
mojlighet att ingripa. P4 sa sitt skapas en mdjlighet att forhindra att
ytterligare brott begéds utdver den redan begangna Overtrddelsen av
kontaktforbudet. Ett annat syfte med elektronisk 6vervakning &r att gora
det mojligt att sdkra bevis for att en dvertrddelse har skett, vilket i sig kan
ha en avhallande effekt.

Uppgifter om den 6vervakades position vid elektronisk vervakning fér
registreras och tas fram endast niar den 6vervakade trdder in i eller vistas
inom forbudsomrédet, eller nidr en beslutad elektronisk Overvakning
hindras, se 26 § lagen (1988:688) om kontaktforbud. Utredningen foreslar
att uppgifter dven ska fa registreras och tas fram nér en elektronisk
overvakning forsvaras.

Mojligheten att registrera och ta fram uppgifter bor utvidgas

Polismyndigheten har under utredningen fort fram att det finns ett behov
av att kontinuerligt ta fram uppgifter om den 6vervakades position, dvs.
utan krav pa att den Overvakade dessforinnan har tritt in i ett
forbudsomrade eller hindrat vervakningen. Enligt myndigheten &r det
utan saddana uppgifter svart att kontrollera om kontaktférbudet efterlevs.

Utredningen papekar att regeringen i tidigare lagstiftningsdrenden har
uttalat att uppgifter om den 6vervakades position inte bor fa tas fram for
nagot annat &ndamal &n for att kontrollera att den som forbudet géiller mot
respekterar kontaktforbudet, se propositionerna Forbéttrat skydd mot
stalkning (prop. 2010/11:45 s.56) och Elektronisk &vervakning av
kontaktforbud (prop. 2017/18:81 s. 42). Att Gvervaka personen innan
denne tritt in i forbudsomradet skulle innebédra ett helt annat slags
overvakning. Utredningen bedomer ocksa att forslaget om storre
geografiska omraden for sérskilt utvidgade kontaktforbud kommer att
innebdra att ménga av de praktiska problemen kring bevissdkring och
positionering torde ga att hantera pa ett vasentligt battre sétt 4n i dag.

I sitt remissvar framhéller Polismyndigheten att det finns ett patagligt
behov av att utvidga mojligheterna att registrera och ta fram uppgifter vid
elektronisk dvervakning.

Av Polismyndighetens redogdrelse framgar att den nuvarande
regleringen orsakar betydande praktiska problem. Nar ett larm gar gors en
analys av om det dr en overtrddelse med risk for skyddspersonens sikerhet
eller ett falsklarm. Enligt Polismyndigheten har gps-positioneringen en
felmarginal pa ungefar 25 meter. Att myndigheten &r forhindrad att
retroaktivt ta fram uppgifter om positionen hos den som forbudet giller
mot precis innan denne tradde in i forbudsomrédet och att ta fram uppgifter
efter det att personen har lamnat omradet medfor att det &r mycket svart
att fa en helhetsbild av den Gvervakades rorelsemonster. Det forsamrar
mdjligheterna att bedoma om det ar fraga om en faktisk overtridelse eller
ett falsklarm. Det kan i sin tur leda till att skyddspersonen i onddan
behover kontaktas och sittas i sdkerhet, vilket ofta skapar stor stress och
rddsla. Den som forbudet giller mot kan ocksa behdva bli uppsokt av polis



utan att ha gjort nagot fel. Att falsklarm inte kan identifieras som sédana
orsakar ocksa en onddig arbetsbelastning for Polismyndigheten. Vidare
innebér begridnsningarna i den nuvarande regleringen att det &r svart att
kontrollera invéndningar frén den 6vervakade om att ett larm har orsakats
av tekniska problem. Nér en elektronisk &vervakning hindras eller
forsvéras kan det pd motsvarande sitt finnas behov av att ta fram
retroaktiva uppgifter.

Den lagéndring som Polismyndigheten efterfrdgar i denna del innebéar
attuppgifter ska fa tas fram retroaktivt i samband med en dvertradelse samt
i direkt anslutning till att den 6vervakade har ldmnat ett forbudsomréde.
Det ir alltsa inte fraga om att 6vervaka ndgon utan att det dessforinnan
finns en indikation pé att det faktiskt har skett en Overtrddelse. Vidare
skulle &vervakningen &ven i fortsdttningen fa4 ske endast i syfte att
kontrollera att forbudet efterlevs (jfr prop. 2010/11:45 s. 56). Som
Polismyndigheten papekar i sitt remissvar kan den problematik som
dagens reglering innebér inte avhjilpas enbart genom att det blir mojligt
att besluta om storre forbudsomraden.

En utvidgning av vilka positionsuppgifter som far registreras och tas
fram skulle bidra till att sdkerstilla en effektiv elektronisk vervakning av
kontaktforbud. Dérigenom kan brott forebyggas och skyddet for forfoljda
och trakasserade personer forbéttras. Detta &ndamal vager tungt. Samtidigt
innebér en utvidgning oundvikligen ett okat intrdng i den Overvakades
personliga integritet. Enligt regeringsformen &dr var och en gentemot det
allménna skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket). Enligt artikel
8 i Europakonventionen har var och en ritt till skydd for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En utvidgad mdjlighet att
registrera och ta fram uppgifter skulle innebdra ett sddant betydande
intrang i den personliga integriteten som avses i bestimmelsen i regerings-
formen. Det bdr beaktas att elektronisk dvervakning endast kan komma i
fréga vid utvidgade och sirskilt utvidgade kontaktférbud. Kraven for att
sddana forbud ska fA meddelas dr hogt stillda. Elektronisk dvervakning
anviands oftast i friga om personer som tidigare har Overtritt ett
kontaktforbud eller som annars bedoms utgora en sarskilt allvarlig risk for
skyddspersonen. Mot denna bakgrund gors beddmningen att
begransningen av skyddet i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen som
lagforslaget innebdr dr godtagbar i1 ett demokratiskt samhélle och
proportionerligt med hénsyn till det intresse som atgérden avser att skydda.
Forslaget 4r sammanfattningsvis forenligt med bade regeringsformens och
Europakonventionens krav pa skydd for den enskildes personliga
integritet.

Sammantaget gors bedomningen att mojligheten att registrera och ta
fram uppgifter om den 6vervakades position vid elektronisk dvervakning
av kontaktforbud bor utvidgas.

Hur bestdmmelsen bor utformas

Nésta fraga dar hur en utvidgad reglering lampligen bor utformas. Ett
tankbart alternativ &r att i lagtexten ange en bortre gréns, tidsméssig eller
avstandsmissig, for vilka uppgifter som fér tas fram i samband med en
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overtradelse. En sadan 10sning har vissa fordelar fran integritetssynpunkt.
Det &r dock svart att beddma om en sddan avgrinsning kan tillimpas i
praktiken med den teknik som nu finns tillgénglig. En saddan reglering
riskerar ocksa att ge upphov till praktiska problem pé liknande sitt som
den nuvarande regleringen. Bedomningen ar déarfor att regleringen bor
medge ett visst matt av flexibilitet, samtidigt som den bor vara tydligt
avgransad till situationer dér det finns indikationer pa en vertradelse. Det
bor i detta sammanhang beaktas att det ligger en allméin begransning i att
overvakningen endast far ske i syfte att kontrollera att forbudet efterlevs
(prop. 2010/11:45 5. 56). Bestaimmelsen i 26 § lagen om kontaktforbud bor
darfor, som Polismyndigheten foreslar i sitt remissvar, dndras pa sé sétt att
uppgifter om den &vervakades position far registreras och tas fram i
samband med att den som forbudet géller mot trader in i eller vistas inom
ett forbudsomrade eller en beslutad vervakning hindras eller forsvaras.

Uppgifter om den overvakades position vid elektronisk overvakning av
preventiva vistelseforbud

Enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseforbud far en person forbjudas
att inom ett avgrinsat omrade vistas pa allmén plats, pa skolgardar eller
motsvarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem samt i fordon
pa allmén plats (1 §). Ett vistelseférbud far under vissa forutséttningar
forenas med villkor om elektronisk dvervakning (7 §). Uppgifter om den
overvakades position vid elektronisk 6vervakning fér registreras och tas
fram endast ndr den 6vervakade trider in i eller vistas inom forbuds-
omradet, eller nir en beslutad elektronisk dvervakning hindras (31 §).
Bestdmmelsen om uppgifter om den dvervakades position motsvarar 26 §
lagen om kontaktfoérbud.

De skél som motiverar en utvidgad reglering for kontaktforbud gor sig i
stor utstrackning gillande &ven for vistelseforbud. Ett vistelseforbud syftar
till att forebygga och forhindra brottslighet som begas i det offentliga
rummet. Elektronisk Overvakning av vistelseforbud dr forbehallet de
allvarligaste fallen och syftar till att kontrollera att den som meddelats
forbudet foljer det. Det dr darfor nodvéandigt att polisen vid ett larm snabbt
kan bedoma om det dr fraiga om en Overtrddelse eller om larmet kan
forklaras av tekniska problem. Tillgang till uppgifter om den 6vervakades
position innan denne tridde in i forbudsomradet och efter att personen har
lamnat omradet innebdr att underlaget for polisens beddmningar
forbattras. En effektiv elektronisk vervakning kan bidra till att allvarlig
brottslighet som springningar och skjutningar forhindras. En utokad
tillgang till uppgifter forbéttrar ocksd mdjligheterna att kontrollera
invéndningar fran den dvervakade om att larmet har orsakats av tekniska
problem.

Mojligheten att registrera och ta fram uppgifter om den 6vervakades
position vid elektronisk 6vervakning av vistelseforbud bor déarfor utvidgas.
Pé4 motsvarande sdtt som foreslas ndr det géller kontaktforbud bor
uppgifter om den Overvakades position fa registreras och tas fram i
samband med att den som forbudet géller mot trider in i eller vistas inom
ett forbudsomrade eller en beslutad dvervakning hindras. I lagen om
preventiva vistelseforbud foreskrivs inte nagot straffansvar for
forsvarande av elektronisk &vervakning. I konsekvens med det bor



bestimmelsen om uppgifter om den Overvakades position inte heller
omfatta den situationen.

6 Brottskatalogen for olaga forfoljelse

Forslag: Anstiftan av och medhjilp till brott ska kunna ingé i brottet
olaga forfoljelse.

Skilen for forslaget

Utredningens forslag om brottskatalogerna for fridskrinkningsbrotten
och hedersfortryck

En person som upprepat begar vissa sérskilt angivna brottsliga gérningar
kan domas for grov fridskrdnkning eller grov kvinnofridskrankning under
forutséttning att de 6vriga rekvisiten som framgar av straffbestimmelsen
for dessa brott ar uppfyllda. Detsamma géller for brottet hedersfortryck.
De brottsliga gérningar som kan omfattas av fridskrinkningsbrotten
respektive hedersfortryck framgar genom hénvisningar till framfor allt
olika kapitel i brottsbalken. Det kan till viss del uppfattas som oklart om
denna konstruktion medfor att straffansvar for anstiftan och medhjélp samt
forsok, forberedelse och stimpling till dessa brott omfattas av de aktuella
straffbestimmelserna. Utredningen ldmnar mot denna bakgrund forslag
som tydliggor att anstiftan av och medhjalp till brott samt i forekommande
fall forsok, forberedelse och stdmpling till brott kan ingé i fridskranknings-
brotten och hedersfortryck.

Det bor tydliggoras att anstiftan och medhjdlp kan ingd i olaga
forfoljelse

Brottet olaga forfoljelse har en liknade konstruktion som fridskranknings-
brotten och hedersfortryck. Darmed uppkommer dven for olaga forfoljelse
fragan om anstiftan och medhjdlp kan inga i det sédrskilda brottet, jfr
Lagradets yttrande i propositionen Ett sérskilt brott for hedersfortryck
(prop. 2021/22:138 s. 60).

Olaga forfoljelse regleras i 4 kap. 4 b § brottsbalken. Straffansvaret
omfattar den som forfoljer en person genom vissa sdrskilt angivna
brottsliga girningar, om var och en av gérningarna har utgjort led i en
upprepad krinkning av personens integritet. Av bestimmelsen framgar
uttryckligen att vissa forsoksbrott kan ingé i olaga forfoljelse. Daremot kan
det, pd samma sitt som ndr det géller fridskrdnkningsbrotten och
hedersfortryck, till viss del uppfattas som oklart om anstiftan och medhjélp
omfattas av straftbestimmelsen.

Straffbestimmelsen om olaga forfoljelse syftar till att hdja straffnivan
for den som forfoljer en och samma person genom upprepade kriankningar.
Typiskt sett utévas de brottsliga garningar som kan ingé i olaga forfoljelse
av en ensam gérningsperson. Men det kan ocksa forekomma att en person,
i rollen som anstiftare, formar andra personer att utfora garningar i syfte
att trakassera eller forfolja en annan person (se t.ex. Hovrétten for Véstra
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Sveriges domar den 8 juli 2016 i mal nr B 2629-16 och den 20 februari
2019 i mél nr B 3857-18). Det finns darfor goda skél for att anstiftan och
medhjilp ska kunna ingé i brottet olaga forfoljelse.

Det &r viktigt att det straffbara omradet &r tydligt. Brottet olaga
forfoljelse har en sérskild konstruktion och rattsldget kan uppfattas som
oklart. De skél som talar for att tydliggora att anstiftan av och medhjilp
till brott kan ingé i fridskrdnkningsbrotten och hedersfortryck gor sig alltsa
gillande dven i forhallande till olaga forfoljelse. Av lagtexten bor det
darfor framgé att ansvar for olaga forfoljelse kan komma i fraga for den
som forfoljer en annan person genom att begé eller annars medverka till
de sérskilt angivna brottsliga gérningarna.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagindringarna ska trada i kraft den 1 juli 2025.
Bedomning: Det behovs inte ndgra dvergédngsbestimmelser.

Skiilen for forslaget och bedomningen: Forslagen i denna promemoria
kompletterar forslagen i SOU 2024:13. Lagédndringarna bor dérfor trida i
kraft samtidigt som de lagdndringar som foreslds av utredningen, dvs. den
1 juli 2025.

Enligt 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken far ingen
domas for en girning for vilken det inte var stadgat straff nir den begicks.
Vidare framgér att straff ska bestimmas efter den lag som géllde nér
girningen foretogs, om inte annan lag som leder till frihet fran straff eller
till lindrigare straff géller nir dom meddelas. Det behovs dérfor inte nagra
sérskilda 6vergéngsbestimmelser for dndringen av straffbestimmelsen om
olaga forfoljelse. Inte heller i Gvrigt finns det behov av négra 6vergangs-
bestimmelser.

8 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen véntas ha positiva effekter for det brotts-
forebyggande arbetet. Forslagen medfor inte nagra kostnadsdkningar
for enskilda eller for det allménna.

Skiilen for bedomningen: Forslaget om storre geografiska omraden for
utvidgade kontaktforbud forbéttrar polisens mojligheter att avvérja
eventuella angrepp och sétta skyddspersonen i sdkerhet nér ett
kontakforbud overtrdds. Forslaget om utokade mdjligheter att registrera
och ta fram uppgifter om den Overvakades position vid elektronisk
overvakning bidrar till att sékerstélla en effektiv elektronisk dvervakning
av kontaktforbud. Dirigenom kan brott forebyggas och skyddet for
forfoljda och trakasserade personer forbattras. Bada forslagen kan



forviantas ha positiva effekter for det brottsforebyggande arbetet.
Detsamma géller forslaget som ror elektronisk dvervakning av preventiva
vistelseforbud.

Forslagen beddms inte ge upphov till nagra kostnadsokningar for
enskilda eller for det allménna.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 brottsbalken

4 kap.
4b§ Den som forfoljer en person genom att begd eller pd annat sditt medverka
till brottsliga gérningar som utgor

1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sddant brott som inte &r ringa,

2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,

3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,

4. hemfridsbrott enligt 4 kap. 6 § forsta stycket eller olaga intrang enligt
4 kap. 6 § andra stycket,

5. krankande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,

6. olovlig identitetsanvéndning enligt 4 kap. 6 b §,

7. olaga integritetsintrang enligt 4 kap. 6 ¢ §,

8. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

9. uppmaning till sjadlvmord eller oaktsam uppmaning till sjdlvmord enligt 4 kap.
7a §’

10. fortal eller grovt fortal enligt 5 kap. 1 eller 2 §,

11. sexuellt ofredande mot barn enligt 6 kap. 10 § forsta stycket eller sexuellt
ofredande enligt 6 kap. 10 § andra stycket,

12. skadegorelse enligt 12 kap. 1 § eller forsok till sadant brott,

13. ringa skadegorelse enligt 12 kap. 2 §, eller

14. dvertrddelse av kontaktforbud med elektronisk &vervakning eller &ver-
tradelse av kontaktforbud enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktforbud

déms, om var och en av gérningarna har utgjort led i en upprepad kriankning av
personens integritet, for olaga forfoljelse till fangelse 1 hogst fyra ar.

I paragrafen regleras straffansvar for olaga forfoljelse. Overviigandena
finns i avsnitt 6.

Andringen i paragrafen innebir att det tydliggors att anstiftan av och
medhjélp till brott kan inga i brottet olaga forfoljelse. Det kommer till
uttryck genom att det anges att straffansvaret omfattar den som forfoljer
en person genom att begé eller pa annat sétt medverka till vissa brottsliga
gérningar. Med att pa annat sitt medverka till brott avses anstiftan och
medhjélp i den betydelse som framgér av 23 kap. 4 § brottsbalken.

Forutsatt att samtliga rekvisit for olaga forfoljelse &r uppfyllda, bor
utgangspunkten vara att &ven den som har anstiftat eller begétt medhjalp till
garningar som kan ingé i olaga forfoljelse ska domas for olaga forfoljelse och
inte for anstiftan av eller medhjélp till olaga forfoljelse. Den som
exempelvis har forfoljt en person genom att gora sig skyldig till medhjélp
till misshandel i ett fall, ett olaga hot och ett fall av misshandel ska alltsa
domas for olaga forfoljelse och inte for medhjélp till olaga forfoljelse.
Detta bor gélla d&ven om gérningarna enbart utgdrs av medhjalpsgarningar.

17



18

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:688)
om kontaktforbud

2§ Om det kan antas att ett kontaktférbud enligt 1 § inte ar tillrdckligt, far
forbudet utvidgas till att avse forbud att uppehalla sig inom ett eller flera omraden
kring en annan persons bostad eller arbetsplats eller annat stélle dar den personen
brukar vistas (utvidgat kontaktférbud).

Ett beslut om utvidgat kontaktforbud far forenas med villkor om elektronisk
overvakning. Om den som forbudet avses gélla mot har &vertrétt ett kontaktforbud,
ska beslutet forenas med villkor om elektronisk dvervakning, om det inte finns
sdrskilda skdl mot det.

Paragrafen reglerar fOrutsittningarna for utvidgat kontaktforbud.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

Forsta stycket dndras pa sa sitt att ett utvidgat kontaktférbud far avse
forbud att uppehalla sig inom ett eller flera omraden kring en annan persons
bostad eller arbetsplats eller annat stille dér den personen brukar vistas.
Andringen innebir att ett utvidgat kontaktforbud fir omfatta ett storre
omrade i forhéllande till vad som tidigare har géllt. Forbudsomrédet bor,
nir det dr motiverat utifrdn behovet av skydd for den som forbudet avses
skydda, kunna omfatta en eller flera fastigheter, ett eller flera kvarter eller
i vissa fall ett storre omrade 4n s4, t.ex. en stadsdel. Liksom tidigare géller
att ett utvidgat kontaktforbud inte bor utstrickas geografiskt langre én vad
som dr nddvandigt (prop. 1987/88:137 s. 16).

26§ Uppgifter om den Overvakades position vid elektronisk évervakning far
registreras och tas fram endast i samband med att

1. den 6vervakade trdder in i eller vistas inom det omrade som avses i 2 eller
2 ag, eller

2. en beslutad elektronisk Gvervakning hindras eller forsvéras.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér uppgifter om den 6vervakades
position vid elektronisk Overvakning far registreras och tas fram.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Paragrafen dndras pa sa sitt att uppgifter om den 6vervakades position
vid elektronisk dvervakning far registreras och tas fram i samband med att
den oOvervakade trider in i eller vistas inom forbudsomradet eller en
beslutad elektronisk dvervakning hindras eller férsvéaras. Med uttrycket i
samband med avses att Polismyndigheten retroaktivt far ta fram uppgifter
om den Overvakades position innan denne trddde in i forbudsomradet.
Andringen innebdr ocksa att myndigheten far ta fram uppgifter om den
Overvakades position efter att denne har ldmnat forbudsomréidet.
Uppgifterna far tas fram endast i syfte att kontrollera att forbudet efterlevs
(prop. 2010/11:45 s. 56). Det dr inte tillatet att ta fram uppgifter retroaktivt
langre tillbaka &n vad som &r nodvéndigt for att tillgodose detta syfte. Pa
samma sdtt far uppgifter om den 6vervakades position efter att denne har
lamnat forbudsomréadet inte tas fram under ldngre tid 4n vad som é&r
nddvéindigt for att kontrollera att forbudet efterlevs. Motsvarande
begransningar géller d&ven nér en beslutad elektronisk 6vervakning hindras
eller forsvéras.



9.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2024:7)
om preventiva vistelseforbud

31§ Uppgifter om den 6vervakades position vid elektronisk 6vervakning far
registreras och tas fram endast i samband med att
1. den 6vervakade trdder in i eller vistas inom det omrade som avsesi 1 §, eller
2. en beslutad elektronisk 6vervakning hindras.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér uppgifter om den 6vervakades
position vid elektronisk Overvakning far registreras och tas fram.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

Paragrafen dndras pd motsvarande sitt som 26 § lagen (1988:688) om
kontaktforbud, se kommentaren till den paragrafen.
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