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Beslut vid regeringssammantride den 18 november 2010

Sammanfattning

En sérskild utredare ska analysera regleringen kring anvindan-
det av véld och tvang av Forsvarsmaktens personal i interna-
tionella freds- och sdkerhetsframjande insatser. Utredaren ska
sammanstilla den internationella och nationella rdtt som &ar
tillimplig. Frihetsberovanden som sker inom ramen for en
internationell freds- och sdkerhetsfrimjande insats ska belysas
sarskilt. Utredaren ska &ven ndrmare analysera tillimpligheten
av svenska straffbestimmelser vid tjinstgdring i internationella
freds- och sékerhetsfrdmjande insatser.

Utredaren ska dverviaga om det finns ett behov av en sarskild
reglering av Forsvarsmaktens valds- respektive tvangsanvand-
ning i freds- och sékerhetsfrimjande insatser. Om utredaren
kommer fram till att sdrskild reglering behdvs ska utredaren
presentera forslag till en sadan.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2011.
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Bakgrund

Férutsdttningarna for Sveriges deltagande i internationella
freds- och sikerhetsfrimjande insatser

Sveriges engagemang i internationella freds- och sdkerhetsfram-
jande insatser har en ldng tradition och syftar ytterst till att bidra
till att upprétthélla internationell fred och sékerhet och dédrmed
underlitta for en réttvis och hallbar global utveckling. Svenskt
deltagande i freds- och sdkerhetsfrimjande insatser handlar i
forldngningen ocksa om att frimja Sveriges nationella sékerhet
och intressen. Dartill bidrar svenskt deltagande i insatser till att
vdrna och frdmja Overgripande intressen sasom en varlds-
ordning, med sin grund i folkrdtten, for att uppnd fred, frihet
och forsoning.

Ett tydligt folkréttsligt mandat &r en central forutsittning for
svenskt deltagande i freds- och sdkerhetsfrimjande insatser.
Detta géller dven riktlinjer for valdsanvandning. FN har genom
sdkerhetsrddet det priméra ansvaret for internationell fred och
sdakerhet. Huvudlinjen ar att svenskt deltagande i1 fredsfrim-
jande insatser ska ske med ett mandat fran sékerhetsradet. Detta
giller i synnerhet for fredsframtvingande insatser i enlighet med
FN-stadgans kapitel VII. Dé ska sédkerhetsrddets mandat alltid
sokas. Ocksa nir det giller fredsbevarande insatser i enlighet
med FN-stadgans kapitel VI efterstravas ett tydligt stod fran
sdkerhetsrddet. Samtidigt medger folkritten att kapitel VI-
insatser sker enbart med den mottagande statens och &vriga
relevanta parters samtycke. En militér fredsfrimjande insats kan
i enlighet med sitt mandat anvidnda vald i samtliga dessa
situationer och i sjilvforsvar, men valdsanviandning kan &ven
medges i andra ldgen da det &r folkrittsligt tillatet. Denna syn
delas av EU:s medlemsstater. Med sjédlvforsvarsritten foljer
dven en rétt for den truppbidragande staten att, om det skulle
behovas for att undsitta den egna personalen, forsvara och
forstdrka insatsen och &ven anvdnda militdra medel for att
evakuera styrkan.

Personal i fredsfrimjande insatser ska efterleva tillimpliga
regler som foljer av folkrétten, framst de manskliga réttig-
heterna och krigets lagar, samt de normativa och etiska rikt-
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linjer som utarbetats for fredsfrimjande insatser. Det giller
savil de globala konventionerna om de ménskliga réttigheterna,
som t.ex. konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter, konventionen om avskaffande av alla former av ras-
diskriminering, konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, tortyrkonventionen, konventionen
om barnets rattigheter och dess tillaggsprotokoll om barns in-
dragning i vipnade konflikter, samt de fyra Genévekonventio-
nerna och deras tilldggsprotokoll.

Ett svenskt deltagande med en vépnad styrka i en inter-
nationell freds- eller sdkerhetsfrimjande insats som bygger pé
ett kapitel VII-mandat beslutas av regeringen efter medgivande
av riksdagen i enlighet med 10 kap. 9 § regeringsformen. I
enlighet med lagen (2003:169) om vépnad styrka for tjanst-
goring utomlands far regeringen pa begéran av FN eller beslut
av Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa stélla en
viapnad styrka till forfogande for fredsbevarande verksamhet
utomlands. Bemyndigandet, som dr avgrénsat till fredsbeva-
rande verksamhet, har endast tillampats vid insatser som FN:s
sdkerhetsrad har beslutat med stdd av kapitel VI i FN-stadgan.

En ny lag om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militdra insatser ersitter lagen (1999:568) om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten den 1 januari 2011 (prop. 2009/10:160,
bet. 2009/10:F6U8, rskr. 2009/10:269). Lagen, liksom 1999 ars
lag, avser att forstdrka omhéndertagandet av den som tjénstgor i
en insats utomlands. Lagen innehaller bestimmelser om bl.a.
arbetstid, arbetsmiljo och Forsvarsmaktens sérskilda uppfol;-
ningsansvar och ansvar att vidta stodatgérder.

Insatsernas karaktdr

I dag handlar freds- och sékerhetsframjande insatser sdllan om
fredsframjande 1 mellanstatliga konflikter. I stéllet dr dagens
konflikter och krishédrdar ofta av en delvis annan karaktir, som
kréver ett brett angreppssitt och stor flexibilitet. De atgérder
som Forsvarsmaktens personal vidtar vid fredsframjande
insatser, inklusive anvéndning av véld och tvang, kan rikta sig
mot statliga aktorer och statlig egendom liksom mot enskilda
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individer och deras organisationer samt mot deras egendom.
Atgirderna kan komma att vidtas i situationer lings med hela
konfliktskalan, fran vdpnad konflikt till ateruppbyggnad i post-
konflikttillstind och omfatta anvéindande av dodligt vald, fri-
hetsber6vande, beslagtagande och forstorelse av egendom m.m.
Situationer som inte infaller under en vdpnad konflikt &r van-
ligast forekommande. I militéra insatser dr det darfor inte ovan-
ligt att det i uppdraget ingar att [6sa uppgifter som enligt svensk
uppfattning traditionellt skulle vara att hdnfora till polisidra
uppgifter.

I nagra insatser bidrar Sverige uteslutande med stabspersonal
eller radgivare. I sitt arbete deltar de i utformandet av order som
andra staters forband verkstiller. De kan dven ge rad till den
andra statens forband under genomforande av verksambhet.

Internationellt regelverk

Niér regeringen stéller svensk personal till forfogande for freds-
och sdkerhetsframjande insatser gors det med de begransningar
som foljer av svensk rétt och Sveriges folkrittsliga forpliktelser.
Den svenska personalen agerar dock inte med stdd av svenska
maktbefogenheter, utan primért med stéd av det folkrittsliga
mandatet och de lagar och regler som giller i insatsomradet.
Sverige utovar inte operativ ledning av forbandet. Denna utovas
i stillet vanligen av en sérskilt utsedd organisation eller stat.
Personalens befogenheter regleras saledes i allt visentligt av det
internationella regelverket for insatsen, framforallt, ndr sadant
existerar, av det mandat som sdkerhetsradet faststillt for in-
satsen. Dessutom regleras befogenheterna av tillimpliga folk-
rattsliga regler, som minskliga rittigheter och i féorekommande
fall den internationella humanitira rétten. Detta ska aterspeglas
i insatsernas operationsplaner. De stater som bidrar med en
vapnad styrka i en insats kan ytterst bestimma villkoren for sitt
deltagande i form av sdrskilt angivna begrénsningar vid genom-
forandet av uppgifter.

Den traditionella utgéngspunkten for anvdndning av vald
och tvang av Forsvarsmaktens personal har varit att den sker i
samband med en vépnad konflikt och darfor i forsta hand regle-
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ras av den internationella humanitira rétten, dvs. de regler som
ar tillimpliga 1 en internationell eller en icke-internationell vap-
nad konflikt. Den internationella humanitéra ritten dr dock inte
tillimplig i en freds- och sédkerhetsfrimjande insats nér situa-
tionen inte utgor en viapnad konflikt. De ménskliga rattigheterna
ar tillampliga 1 samtliga fall, i synnerhet nidr en vipnad konflikt
inte rdder. Den operativa verksamheten i en internationell freds-
och sikerhetsfrimjande insats styrs alltsa av tillimpliga folk-
rittsliga regler samt sdkerhetsradsmandat och utformas av
internationella direktiv och order, inklusive de insatsregler
(Rules of Engagement) som géller for den enskilda insatsen.

Frihetsberovande

Ett tydligt exempel pa tvangsutdvning inom ramen for en inter-
nationell insats dr nir en person frihetsberévas under viss tid.
En person kan komma att frihetsberdvas av framst tre skél: att
personen 1 frdga utgdér en sdkerhetsrisk mot insatsen, att ett
frihetsberovande ar nodvandigt for att det svenska forbandet ska
kunna 16sa sin uppgift eller att personen misstinks for brott.
Detta forfarande ar vil etablerat och har ytterst sitt stod 1 det
folkrittsliga mandatet for insatsen. Nér en person frihetsberdvas
i samband med en insats dr det emellertid viktigt inte bara for
den frihetsberovade utan ocksd for den som ansvarar for
atgirden att kunna faststélla vilket rattsligt regelverk som ska
tillampas.

Mot bakgrund av avsaknaden av ett enhetligt réttsligt ram-
verk pd omradet initierade Danmark 2007 en internationell dis-
kussion om hanteringen av personer frihetsberdvade i samband
med internationella militdra insatser. Syftet dr bl.a. att faststilla
en gemensam plattform for hanteringen av frihetsberdvade i
internationella militdra insatser. Arbetet, 1 vilket ca 15 ldnder
deltar, ddribland Sverige, liksom EU, Nato och FN samt Inter-
nationella rddakorskommittén (ICRC), dr inriktat pd den inter-
nationella ritten. Det har dnnu inte avslutats.

Inom ramen for Europeiska unionens militdra krishantering
finns styrdokument som behandlar sévél den humanitéra ritten
som de ménskliga rittigheterna.



Flera andra europeiska ldnder har genomfort lagéndringar pa
det militdra omradet eller inlett ett sddant arbete med syftet att i
nationell rétt klarligga militdr personals rétt att anvidnda vald
och tvang inom ramen for internationella insatser under for-
utsdttning att det sker i enlighet med folkrétten. Som exempel
kan ndmnas att bdde Finland och Frankrike har infort sarskilda
lagbestimmelser.

Behovet av en utredning

Det finns i dag inte ndgot enhetligt rittsligt ramverk for att
frihetsberdva individer i samband med internationella insatser.
Medan vissa regler ar tillimpliga betrdffande flertalet frihets-
berdvanden i sddana insatser foreligger ocksa skillnader mellan
olika typer av insatser och omstindigheterna under vilka de
genomfors. Ur ett folkrittsligt perspektiv regleras frihetsbero-
vanden av de ménskliga réttigheterna respektive den internatio-
nella humanitira ratten. Utover de folkrittsliga regelverken ska
dven det mottagande landets nationella lagar beaktas. Hartill
kommer frdgan om behov finns av svenskt lagstdd for att kunna
frihetsberdva en person i en insats.

En fraga av stor vikt dr under vilket svenskt straffréttsligt
ansvar som Forsvarsmaktens personal handlar ndr den deltar i
vapnad strid, eller i 6vrigt anvander vald eller tvang vid interna-
tionella freds- och sidkerhetsfrimjande insatser. Fragor om
straffrattsligt ansvar kan dven uppkomma ndr svensk personal
ger order om eller deltar i beslutsfattandet om vélds- eller
tvangsanviandning i en insats dér personal frén ett annat land
ansvarar for verkstélligheten. Anvindning av vald eller tvang
kan i savidl objektivt som subjektivt hdnseende falla under
bestimmelserna i bl.a. 3 och 4 kap. brottsbalken. Aven andra
straffbestimmelser kan aktualiseras, liksom bestimmelserna om
ansvarsfrihet i 24 kap. brottsbalken. Vidare &r bestimmelsen
om tjanstefel i 20 kap. 1 § brottsbalken av intresse. Bestam-
melsernas tillaimplighet &r ddrmed av avgdrande betydelse for
det straffrattsliga ansvaret for dessa handlingar.

Forsvarsmaktens personal deltar i allt hogre grad i interna-
tionella insatser, diar verksamheten styrs av savél internationell



7

som nationell ritt. En utredning bor tillsdttas for att tillforsdkra
Forsvarsmakten och dess personal 6kad tydlighet avseende det
regelverk som styr verksamheten i internationella insatser.

Andra utredningar
Folkrdttskommittén

Folkréttskommittén (F6 2007:06) har bl.a. haft till uppgift att
belysa den internationella humanitira réttens tillimplighet i
fredsinsatser och forhallandet mellan den internationella huma-
nitdra ritten och de minskliga rittigheterna (dir. 2007:134).
Kommittén redovisade sitt slutbetinkande Folkrdtt i vipnad
konflikt — svensk tolkning och tilldmpning den 29 oktober 2010
(SOU 2010:72). Betankandet ska remissbehandlas.

Utredningen om svenskt rdttsvisende i internationella uppdrag

Utredningen om svenskt rittsvdsende i internationella uppdrag
(Ju 2008:17) har haft till uppgift att utreda dels organisatoriska
fragor betraffande det svenska rittsvdsendets deltagande i
internationella uppdrag och insatser, dels jurisdiktionsfragor re-
laterade till svensk civil personals deltagande i sddana samman-
hang (dir. 2008:155). Utredningsarbetet redovisades i septem-
ber 2009 (SOU 2009:76). Betinkandet har remissbehandlats
och bereds inom Regeringskansliet.

Uppdraget

En sédrskild utredare ska analysera regleringen kring anvindan-
det av vald och tving av Forsvarsmaktens personal i internatio-
nella freds- och sédkerhetsfrimjande insatser. Utredaren ska
sammanstdlla den internationella och nationella réitt som é&r
tillimplig. Frihetsberovanden som sker inom ramen for en
internationell freds- och sdkerhetsfrimjande insats ska belysas
sarskilt. Utredaren ska dven ndrmare analysera tillimpligheten
av svenska straffbestimmelser vid tjanstgoring i internationella
freds- och sékerhetsfrdmjande insatser.



Utredaren ska redovisa hur andra lénder ser pa fragan om
anvindningen av vald och tving i internationella freds- och
sdkerhetsframjande insatser och vilka eventuella forfattnings-
16sningar de valt. Regleringen i andra nordiska lédnder bor ges
en sérskild belysning och beaktas i arbetet.

Utredaren ska 6verviga om det finns ett behov av en sérskild
reglering av Forsvarsmaktens valds- respektive tvangsanvind-
ning i freds- och sékerhetsfrimjande insatser. Om utredaren
kommer fram till att sérskild reglering behovs ska utredaren
presentera forslag till en sadan.

Samrad

Utredaren ska under arbetets gang samrdda med Forsvars-
makten, Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Kriminal-
varden samt andra myndigheter och organisationer som kan
vara berorda av arbetet.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2011.

(Forsvarsdepartementet)



