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4. Forslag till radets forordning om faststéllande for ar 2017 av
fiskemaojligheterna for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i
unionens vatten och, for unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten (*)

- Politisk éverenskommelse

Dokumentbeteckning
13797/16 PECHE 400
+ ADD 1-2

Rittslig grund
Artikel 43.3 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut
fattas av rddet med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.

Bakgrund

Begriansningar av fangst och fiskeanstringning faststills drligen genom
olika férordningar for Ostersjon, for Svarta havet, for djuphavsarter
(vartannat r) och f6r Visterhavet. Vid jordbruks- och fiskerddet 1
december beslutas som regel TAC- och kvoter {6r nistkommande ar for
bestinden 1 Visterhavet. Eftersom minga kvoter delas med linder som
inte ir medlemmar 1 EU féregds beslutet av ett omfattande
forhandlingsarbete med olika tredjelinder, bl.a. Norge, Firoarna, Island
och Grénland. Dessa forhandlingar omfattar bl.a. kvoter f6r gemensamt
forvaltade bestdnd som torsk, sej, kolja, vitling, rédspitta, sill, makrill
och blavitling. Unionen har ocksi fiskemojligheter genom
partnerskapsavtal och olika regionala organisationer. Resultaten frin
dessa forhandlingar fors in 1 kommissionens forslag till férordning for
fiskemojligheterna 1 Visterhavet som beslutas 1 december.



Forslag till svensk stindpunkt

Regeringens 6vergripande malsittning ir att forvaltningsdtgirder ska
beslutas 1 linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mal
och principer. Nir det giller fiskemdjligheter anser regeringen sdledes att
det ir angeliget att nd mdlen om maximal héllbar avkastning, att
reformens mil om landningsskyldighet mojliggors och att den
vetenskapliga rddgivningen ligger till grund for besluten. For att uppnd
detta anser regeringen att forvaltningsplaner och forvaltningsstrategier dr
viktiga verktyg och att det dr viktigt att fortsitta arbetet med att se dver
de planer och strategier som ir inaktuella.

EU-ndmnden och MJU

Frigan har inte tidigare varit féremal {6r samrdd med EU-nimnden eller
information 1 MJU.

5. Forslag till radets férordning om faststéllande for ar 2017 av
fiskemajligheterna for vissa fiskbestand i Svarta havet (*)

- Politisk éverenskommelse

Dokumentbeteckning

Rittslig grund
Artikel 43.3 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut
fattas av rddet med kvalificerad majoritet pa férslag av kommissionen.

Bakgrund

Begrinsningar av fangst och fiskeanstringning faststills drligen genom
olika forordningar for Ostersjon, for Svarta havet, for djuphavsarter
(vartannat &r) och fér Visterhavet. Férordningen avser faststillande av
fiskemojligheter fér 2017 f6r de kommersiellt sett viktigaste bestdnden 1
Svarta havet, piggvar och skarpsill. Berérda medlemsstater ir Bulgarien
och Ruminien.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringens 6vergripande malsittning ir att forvaltningsdtgirder ska
beslutas 1 linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mal
och principer. Nir det giller fiskemojligheter anser regeringen sdledes att
det dr angeliget att nd malen om bestindsstorlek 6ver den nivd som kan



ge maximalt hillbar avkastning, att reformens mal om
landningsskyldighet mjliggérs och att den vetenskapliga rddgivningen
utgor grunden for besluten.

EU-ndmnden och MJU
Frigan har inte tidigare varit f6remal {6r samrdd med EU-nimnden eller
information 1 MJU.

[ORDBRUK

6. Utkast till radets slutsatser om forstarkning av jordbrukarnas stéllning i
livsmedelskedjan och bekdmpning av illojala handelsmetoder

- Antagande

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Bakgrund

Frigan om lantbrukarnas stillning och otillbérliga handelsmetoder
(UTP) i livsmedelskedjan har sedan 2009 diskuterats inom ramen for
kommissionens hognivigrupp "High Level Forum for a better
functioning of the food supply chain”. Frigan har ocksd behandlats i
flera meddelanden och rapporter samt i en gronbok (KOM (2013) 37).
Kommissionens rapport "Unfair business-to-business trading practices
in the food supply chain" frin januari 2016 kartligger bl.a. vilka tgirder
som vidtagits 1 olika medlemsstater for att stivja UTP. I rapporten dras
slutsatsen att ny EU-gemensam lagstiftning inte ir att rekommendera i
nuliget, eftersom ménga av de dtgirder som vidtagits pd
medlemsstatsnivd ir s§ nyinrittade att det dnnu inte gir att utvirdera hur
effektiva de dr. Europaparlamentet ansig dock 1 juni (resolution
2015/2065(INI)) att problemet med UTP ir akut och att ny EU-
lagstiftning krivs for att sikerstilla fungerande marknader samt mer
rittvisa och transparenta relationer i livsmedelskedjan. Nyligen foreslog
kommissionens expertgrupp ”Agricultural Market Task Force” (AMTF)
att UTP bor motverkas via ny EU-lagstiftning.



P3 EU-nivd inférdes 2013 ett frivilligt s.k. ”Supply chain initiative” av
branschen. Syftet med initiativet ir att frimja god affirssed inom
livsmedelskedjan och att sikerstilla att foretag hanterar tvister pd ett
rittvist och 6ppet sitt. Dagligvaruhandeln samt delar av
livsmedelsindustrin ir generellt sett skeptiska till ny lagstiftning pd EU-
nivd. Foresprdkarna finns framférallt 1 bondeledet samt inom sméskalig
livsmedelsindustri.

Lantbrukarnas stillning och UTP i livsmedelskedjan har varit en av det
slovakiska ordférandeskapets prioriteringar pd jordbruksomridet och
imnet diskuterades vid det informella jordbruksministermétet den 13
september 2016 i Bratislava. Vid detta méte meddelade ordférandeskapet
att man hade ambition att anta rddsslutsatser i frigan p& decemberrddet.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att Sverige bor verka for att lantbrukarnas stillning 1
livsmedelskedjan stirks genom satsningar pd forskning och innovation
och regelférenkling. Regeringen ir positiv till kad
marknadsinformation, férbittrad tillgdng till terminshandel samt
incitament till konsolidering och producentsamarbete, och ir dirmed
positiv till de delar 1 rddslutsatserna som beaktar detta.

Nir det giller ridsslutsatsernas forslag till lagstiftning pa det
kontraktsrittsliga omridet anser regeringen att det for svensk del ir
viktigt att virna om parternas avtalsfrihet. Eventuella problem bor 1
forsta hand bemotas genom incitament till sjilvreglering, effektivare
tillsyn pa nationell nivd eller utbyte av "best practice” mellan relevanta
aktorer. Eventuell lagstiftning riskerar att urholka parternas avtalsfrihet
och befaras medféra ett simre skydd f6r de svenska livsmedelsforetagen
in nuvarande civilrittsliga regler 1 avtalslagen.

Slutligen dr regeringen allmint sett skeptisk till lagstiftning enbart pd
livsmedelsomridet och att andra regler sdledes skulle gilla dir dn for
ovriga branscher.

EU-ndmnden och MJU
Frigan har inte tidigare varit féremal f6r samrdd med EU-nimnden eller

information 1 MJU



Lagstiftnings6verlaganingar
(Offentlig 6verliggning i enlighet med artikel 16.8 i fordraget om
Europeiska unionen)

7. Jordbruk och klimatférandring

a) Forslag till Europaparlamentets och radets foérordning om bindande arliga
minskningar av medlemsstaternas vaxthusgasutslapp 2021-2030 for att
skapa en motstandskraftig energiunion och fullgéra atagandena enligt
Parisavtalet samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordning
nr 525/2013 om en mekanism fér att 6vervaka och rapportera utslapp av
vaxthusgaser och for att rapportera annan information som ar relevant for
klimatforandringen (férsta behandlingen) Interinstitutionellt drende:
2016/0231 (COD)

b) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inbegripande av
utsldpp och upptag av vixthusgaser fran markanviandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk i ramen fér klimat- och energipolitiken fram
till 2030 och om andring av Europaparlamentets och radets férordning nr
525/2013 om en mekanism fér att 6vervaka och rapportera utslapp av
vaxthusgaser och for att rapportera annan information som ar relevant fér
klimatforandringen (foérsta behandlingen) Interinstitutionellt drende:
2016/0230 (COD)

- Diskussion om jordbruksaspekter

Dokumentbeteckning

11483/16 CLIMA 92 ENV 511 ENER 293 TRANS 315 AGRI 432
COMPET 432 ECOFIN 730 CODEC 1098 IA 55

+ REV 1 (da, it)

+ ADD 1

+ ADD 1 REV 1 (da, it)

11494/16 CLIMA 93 ENV 512 AGRI 434 FORETS 35 ONU 88
CODEC 1101 IA 56
+ ADD 1

Rittslig grund

Artikel 192.1 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet efter
ordinarie lagstiftningsforfarande med Europaparlamentet enligt artikel
294 EUF- fordraget.



Bakgrund

Europeiska rddets slutsatser fran oktober 2014 faststiller att utslippen av
vixthusgaser ska minskas med minst 40 procent inom EU fram till 2030
jimfort med &r 1990. Utslippsmalet ska nds genom reviderade mél 1 EU:s
system for handel med utslippsritter och f6r de sektorer som inte
omfattas av handelssystemet. Ridsslutsatserna fastsldr dessutom att

regelverket for att inkludera sektorn markanvindning, férindrad
markanvindning och skogsbruk (LULUCF) ska faststillas innan 2020.

Den 20 juli 2016 presenterade kommissionen ett forslag till férordning
om ansvarsfordelning (ESR) mellan medlemslinderna for
utslippsminskningar 1 de sektorer som inte omfattas av EU:s system for
handel med utslippsritter fér perioden 2021-2030 samt ett forslag till
férordning som inkluderar LULUCEF som en separat del i EU:s ramverk
for klimat och energi till 2030.

Forslaget till ESR innehiller forutom utslippsminskningsmal till 2030
dven flexibilitetsmekanismer. Forslaget om LULUCEF innebir att
sektorn inkluderas som en separat del i ramverket men med viss
flexibilitet till 6vriga sektorer som inte omfattas av EU:s system for
handel med utslippsritter. Utgdngspunkten 1 forslaget till LULUCE-
forordning ir att nettoupptagen 1 sektorn 1 varje medlemsstat inte far
minska, eller 1 de fall nettoutslipp for sektorn redovisas, att
nettoutslippen inte far oka. Forslaget innehdller dven regler for hur
forindrade utslipp och upptag bokférs och olika typer av

flexibilitetsmekanismer.

Under hésten har diskussioner om férslagen paborjats 1 rddet och en
riktlinjedebatt holls 1 miljoradet 1 oktober 2016.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen har lagt fram ett f6rslag till
ansvarsfordelning for perioden 2021-2030. Regeringen vilkomnar dven
forslaget att inkludera LULUCEF 1 EU:s klimat- och energiramverk till
2030 men betonar att det méste ske pd ett sddant sitt att ambitionsnivin
i ramverket inte minskas.

Alla medlemslinder behdver bidra genom att ta pd sig ambitiésa mél 1
ansvarsfordelningen. Sverige dr berett att ta ansvar och visa hég ambition
1 arbetet f6r de utslippsminskningar som krivs for att Parisavtalets mal
ska uppnis.

Regeringen anser att viss flexibilitet behévs men den fir inte utformas s&
att vissa medlemslinder inte behodver genomfora de dtgirder och den



omstillning som krivs. Tillgingen till flexibilitet fir inte undergriva den
svenska konkurrenskraften och utslippsminskningar ska kunna
genomforas pa sd kostnadseffektivt sitt som mojligt. Utformningen av
flexibiliteterna miste ocksd uppritthlla systemets faktiska
ambitionsnivd och miljémissiga integritet.

Regelverken miste utformas s8 att de inte hindrar mojligheter till en
langsiktigt 6kad och hillbar produktion av bioenergi, livsmedel och
fossilsndla material frdn jord- och skogsbruket eller insatser fér biologisk
méngfald.

Regeringen betonar vikten av robusta, rittvisande och transparanta
bokféringsregler for LULUCF-sektorn for att uppritthélla ramverkets
trovirdighet. Regeringen vilkomnar att reglerna bygger pa tidigare
beslutade bokforingsregler inom EU samt pa de riktlinjer som giller for
rapportering under klimatkonventionen. Regeringen anser dock att
regelverket 1 hogre grad behover beakta de olika klimatférhillanden som
rider inom olika delar av EU. Regeringen anser att regelverket bor
understddja dtgirder som ldngsiktigt ger hég klimatnytta, dir minskad
anvindning av fossila rdvaror ir en central del, fére 16sningar som ger
bokférda utslippsminskningar pd kort sikt.

Regeringen stiller sig positiv till en gemensam process inklusive
vigledning och teknisk granskning fér hur medlemsstaternas
referensniver f6r skogsbruk sitts, for att skapa en transparent och
trovirdig process. Regeringen virnar samtidigt det nationella
sjilvbestimmandet 1 skogsfrigor och anser dirfor att kommissionen inte
ska ges en bestimmanderoll 1 férhillandet till de nationella
referensnivderna for skogsbruk.

Regeringen vill se en starkare formulering av 6versynsklausulen i
forordningsforslagen. EU ska dka sin ambitionsniva till 2030 om
Parisavtalets mal ska nds. EU ska delta fullt ut 1 Parisavtalets femariga
ambitionscykler och dirfor behover dversynsklausulen vara tydlig med
att Parisavtalet inklusive dess mal beaktas fullt ut i det fortsatta
genomférandet av 2030-ramverket for klimat och energi.
Oversynsklausulen behover dirmed ocks4 inkludera den facilitativa
dialogen under Parisavtalet som ska dga rum 2018. Oversynsklausulen
kan dirfor inte begrinsas till endast tiden efter 2024.

EU-ndmnden och MJU
Frigan var senast forema3l {6r samrdd med EU-nimnden och information
1 MJU inf6ér miljoradet 1 oktober 2016.



Lagstiftande verksamhet

8. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om ekologisk
produktion och markning av ekologiska produkter, om andring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr XXX/XXX [forordningen om
offentlig kontroll]l och om upphéavande av radets forordning (EG) nr
834/2007 (forsta behandlingen) Interinstitutionellt drende: 2014/0100
(COoD)

- Riktlinjedebatt/ligesrapport

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Artikel 42 forsta stycket och artikel 43.2 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt, EUF-férdraget. Beslut fattas 1 enlighet med det
ordinarie lagstiftningsférfarandet och rddet beslutar med kvalificerad
majoritet.

Bakgrund
Kommissionen presenterade ett nytt lagstiftningspaket om ekologisk
produktion i mars 2014.

Den 16 juni 2015 antog radet en allmin inriktning kring kommissionens
forslag till ny férordning om ekologisk produktion och mirkning av
ekologiska produkter. Sverige gav stod till den allmidnna inriktningen. De
svenska prioriteringarna syftade till att bidra till en 6kad ekologisk
produktion och underlitta f6r svenska jordbrukare att g 6ver till
ekologiskt jordbruk. Vidare arbetade Sverige for att
utvecklingsperspektivet 1 forhillande till tredje land/utvecklingslinder
ska 8 genomslag avseende regleringen kring importregimen.

Europaparlamentet réstade 1 ansvarigt utskott den 12 oktober 2015.
Ordférandeskapet fick vid métet med den Sirskilda
Jordbrukskommittén den 9 november mandat av ridet att inleda
trepartssamtal med Europaparlamentet. Det mandatet 6verensstimde 1
stort sett med rddets allminna inriktning. Flera trepartssamtal har héllits
sedan dess. Enligt dagordningen ska det slovakiska ordférandeskapet



limna en ligesrapport vid rddsmétet, men har eventuellt som ambition
att nd en politisk 6verenskommelse.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen har hoga ambitioner f6r att 6ka den ekologiska produktionen
och konsumtionen. Regeringen arbetar aktivt for att de regler som nu
forhandlas ska gynna den ekologiska produktionen och marknaden, och
bidra till en fortsatt positiv utveckling for sektorn. Regeringen kommer
fortsatt verka for att behdlla undantagen i gillande lagstiftning for
ekologisk produktion, som exempelsvis mojlighet till avhorning.

Regeringen kommer att verka for att svenska vixthus som bedriver
ekologisk produktion fortsatt ska kunna anvinda de metoder som krivs 1
det stringa vinterklimat som rdder i Sverige, 1 detta fall bedriva odling pd
s.k. avgrinsade biddar.

Regeringen verkar for att grinsvirden {6r otillitna imnen inte infors da
grinsvirden skulle innebira en oproportionerlig belastning fér sektorn.

Regeringen kommer idven att verka for att importreglerna inte ska
missgynna u-linder eller f6rsvira handeln med tredje land.

EU-ndmnden och MJU
Frigan var senat féremal f6r samrdd med EU-nimnden och information

1 MJU infor jordbruks- och fiskerddet i juni 2016. Sirskild 6verliggning i
frdgan holls 1 MJU 1 juni 2014 samt maj och juni 2015.

9. Ovriga fragor

9. a. Vaxtforadlarratt

- Information frdn ordforandeskapet

Dokumentbeteckning

Bakgrund



10

Kommissionen har presenterat en not som redogor for hur
kommissionen anser att vissa artiklar 1 det s.k. bioteknikdirektivet ska
tolkas. Noten publicerades 1 Europiska unionens officiella tidning den 8
november 2016.

Frigan om tolkning av innehillet i bioteknikdirektivet har aktualiserats
mot bakgrund av vissa avgoranden frin det europeiska patentverkets
besvirsritt, de s.k. tomat- och broccolifallen. Besluten innebir att patent
kan meddelas pd vixtprodukter, trots att de tagits fram med en metod —
ett visentligt biologiskt forfarande — som 1 sig inte dr patenterbar enligt
den europeiska patentkonventionen.

Kommissionen anger 1 sin not att lagstiftarens syfte med
bioteknikdirektivet var att produkter som tagits fram genom ett
visentligt biologiskt forfarande inte ska kunna patenteras.
Kommissionen anfér vidare att korslicensiering mellan patent och
vixtforidlarritt kriver vidare analys. Kommissionen poingterar ocks3 att
en sidan hir tolkningsnot inte ir lagligt bindande f6r medlemsstaterna
utan att det ir EU-domstolen som har det yttersta ansvaret {or att
genom sin rittstillimpning bestimma innehéllet 1 EU-ritten.
Ordférandeskapet har presenterat ett forslag till ridsslutsatser som
ligger 1 linje med kommissionens not. Dessa rddsslutsatser kommer att
diskuteras 1 rddsarbetsgrupp den 6 december.

9 b. Information om tillampningen av den nya forordningen om vaxtskydd

- Information frdn kommissionen

Dokumentbeteckning

Bakgrund

Den nya férordningen om skyddsdtgirder mot vixtskadegorare trider 1
kraft den 14 december 2016 {6r att sedan bérja tillimpas tre dr senare.
Ett omfattande arbete med att ta fram delegerade akter och
genomforandeakter pdborjas nu inom kommissionen med stod av bl.a.
medlemsstaterna. I medlemsstaterna miste férberedelserna paborjas
infér att den nya férordningen ska borjas tillimpas 1 december 2019.



11

Den nya EU-lagstiftningen dr mer proaktiv dn gillande ritt. Fore-
byggande atgirder ir mer 1 fokus, bl.a. 6kar kraven pd medlemsstaterna
att utféra inventeringar for att s tidigt som mojligt hitta for EU:s
territorium nya vixtskadegorare. For sirskilt allvarliga vixtskadegorare
som ska fortecknas som s.k. prioriterade skadegorare stills bl.a. krav pd
att beredskapsplaner ska upprittas. Regelverket kopplat till forflyte-
ningar pd den inre marknaden fértydligas. Forordningen innebir
dessutom tydligare krav pd medlemsstaterna att vidta dtgirder vid
angrepp p av sidana vixtskadegorare som regleras som skadegorare som
inte redan ir spridda inom EU. Vissa nya instrument introduceras for att
minska risken att vixtskadegdrare introduceras vid import av vixter och

vixtprodukter till EU.



