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Sammanfattning

Kommerskollegium bedomer att forslaget inte omfattas av
anmdilningsplikt enligt anmélningsdirektiv (EU) 2015/1535 da de
remitterade dndringarna inte innebér nya krav som pa ett véisentligt satt
kan paverka sammanséttningen eller saluféringen av explosiva varor.

Kommerskollegium bedomer emellertid att i de fall de remitterade
forslagen paverkar tjdnsteverksamhet i form av grossist- och
detaljhandel, omfattas de av anmélningsplikt enligt direktiv 2006/123/EG
om tjénster pa den inre marknaden. Detta d& de remitterade
bestimmelserna innehéller krav som, savitt kollegiet forstér, ar
tillimpliga pa tjdnsteutovare som inte dr etablerade i Sverige och som
tillfalligt tillhandahaller tjdnster har.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka
for frihandel. Det innebir att vi verkar for fri rorlighet pd den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. 1 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
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proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).!

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanviandning,
bestimmelser om tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.?
Om Regeringskansliet inte anméler tekniska foreskrifter, fast
Regeringskansliet borde gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin
rittsverkan och kan inte tillimpas mot enskilda.’

Justitiedepartementet har remitterat DS 2020:17 ”Skérpt kontroll ver
explosiva varor”. I underlaget foreslds Andringar i tre olika forfattningar®
som genomfors 1 syfte att 6ka kontrollen 6ver vilka som befattar sig med
explosiva varor. Andringarna som foreslés giller framforallt
tillstdndsprovningen for att bland annat tillverka, forvara, anvinda eller
bedriva handel med explosiva varor. Vidare infors en begransning av
tillstandets langd till hogst tre &r samt en utdkning av de grunder pa vilka
ett tillstand kan aterkallas.

Tillstdndskrav for att hantera vissa typer av varor utgor
anmilningspliktiga tekniska foreskrifter enligt direktiv (EU) 2015/1535.
Att ekonomiska aktorer ska inneha tillstind for att befatta sig med
explosiva varor foljer, som kollegiet forstar det, dock av
explosivvarudirektivet® och ér sdledes harmoniserat. Tekniska
foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behover inte anmailas, med
undantag for om EU-lagstiftningen ger medlemsldnderna ett utrymme for
olika nationella losningar och medlemsstaten viljer att utnyttja detta
utrymme.

Som Kommerskollegium forstar det innebér nu remitterade dndringar att
vissa provningsgrunder for tillstdndet dndras. Inga av dessa krav riktas
emellertid direkt pd de explosiva varorna som sadana.
Kommerskollegium forstar det vidare som att da tillstandskrav redan
foreligger enligt EU-rdtten, innebér nu foreslagna dndringar inga

! Andra procedurer ir de i enlighet med tjénstedirektivet (2006/123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).

3 MA&l C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

4 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor;
Forslag till forordning om éndring i férordningen (1999:1134) om belastningsregister;
Forslag till férordning om éndring i féorordningen (2010:1075) om brandfarliga och
explosiva &mnen.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/28/EU av den 26 februari 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden och
dvervakning av explosiva varor for civilt bruk
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ytterligare begransningar vilka som pa ett visentligt sitt kan paverka de
explosiva varornas sammanséttning, natur eller saluforing.

Kommerskollegium bedomer mot bakgrund av ovan att de
forfattningsforslag som presenteras i DS 2020:17 inte behdver notifieras
enligt direktiv (EU) 2015/1535 om tekniska foreskrifter.

Anmalan av nya krav pa

tjansteverksamhet

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjdnster pa den inre marknaden,
som hénvisar till tjinstedirektivet®, foljer att nya eller fordndrade krav pa
tjdnsteverksamhet ska anmélas till Kommerskollegium.

Forslagen i promemorian ar tillimpliga pa de som hanterar explosiva
och/eller brandfarliga varor. Med den som hanterar dessa varor avses
bland annat de som salufor dessa varor. Detalj- och grossisthandel med
varor omfattas av tjinstedirektivet.” Det framgar inte av promemorian
vilka foretag som berors av forslagen. Om de remitterade forslagen
paverkar tjansteverksamhet i form av grossist- och detaljhandel
aktualiseras frigan om anmélningsplikt enligt tjanstedirektivet.

Tjanstedirektivet innehdller tva bestimmelser om anmélningsskyldighet.
Den ena avser krav pa tjinsteutovare som ar etablerade i Sverige och
omfattar endast ett antal specifika krav som riknas upp i direktivet.® Den
andra avser samtliga krav som dven éar tillimpliga pa tjansteutdvare som
inte &r etablerade 1 Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES, och som
tillfilligt tillhandahaller tjénster i Sverige.’

Enligt kollegiets bedomning innehéller de remitterade bestimmelserna
inte ndgot anmilningspliktigt krav pa tjinsteutdvare som é&r etablerade i
Sverige. De remitterade bestimmelserna innehaller emellertid krav som
(sdvitt kollegiet forstér) ar tillimpliga pa tjdnsteutdvare som inte &r
etablerade 1 Sverige och som tillfélligt tillhandahéller tjénster hér.
Kollegiet bedomer dérfor att de remitterade forslagen innehaller krav
som omfattas av anmilningsplikten i tjéinstedirektivet.'® Detta giller for
kraven 1 paragraferna 9, 9a, 10, 19 st. 2 och 3, 19 b, 19 d och 20 1
forslaget 1 lagen om dndring 1 lagen (2010:1011) om brandfarliga och

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjéinster p& den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

7 Buropeiska kommissionens handbok om genomftrandet av tjénstedirektivet, s 10.
8 Anmélningsplikten regleras i artikel 15.7, som hénvisar till artikel 15.2 dér de
anmaélningspliktiga kraven listas.

® Anmilningsplikten regleras i artikel 39.5.

10 Artikel 39.5.
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explosiva varor samt paragrafen 19 i forslaget till férordning om @ndring
i forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor.

Da det ar tillstdndskrav som regleras i forslagen vill kollegiet
uppmérksamma Justitiedepartementet om artiklarna 9-13 i
tjanstedirektivet och uppmuntra departementet att géra en EU-réttslig
beddmning av om forslagen ér forenliga med de omnidmnda artiklarna. I
promemorian foreslds en ny bestimmelse om att tillstind som beslutas av
kommuner for explosiva varor ska fa gélla som ldngst 1 tre ar. Kollegiet
vill informera departementet om att tillstdnd som beviljas
tjdnsteleverantorer inte far vara tidsbegriansade utom da en begransad
varaktighet dr motiverad av tvingande hénsyn till allménintresset.'!

Enligt tjanstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hénsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i
forhallande till sitt syfte.'> D4 en sddan motivering kommer att
efterfrigas nir forslagen anmils in via det webbaserade systemet IMI'?
bor ett eventuellt uppdrag till kollegiet att anmaéla forslagen innehalla en
sadan motivering. Kollegiet svarar girna pa eventuella fragor kring
anméilningsforfarandet.

Kollegiet vill slutligen pdminna om den kontaktpunkt som inréttades i
samband med genomforandet av tjdnstedirektivet. Kontaktpunkten ska
innehalla information om, samt mojlighet att fullgora, forfaranden och
formaliteter som krivs for att 4 utva en tjéinsteverksamhet. !

Kontaktpunkten finns pa www.verksamt.se och administreras av

Tillvaxtverket.'?

' Artikel 11.1 ¢ i tjénstedirektivet.

12 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.

13 Internal Market Information System.

14 Artikel 6.

15 Se 5-6 §§ i forordningen (2009:1078) om tjinster pa den inre marknaden angéende
skyldigheten for myndigheter att ldmna information till Tillvaxtverket.



3(5)

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredaren Felinda Wennerberg. I drendets slutliga handldggning har
utredaren Hiba Zeydi deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg

Enhetschef
Felinda Wennerberg
Utredare
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