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Remissvar av promemorian Skérpt kontroll 6ver explosiva varor (Ds 2020:17)
Ert diarienummer Ju2020/02595/L4

Med anledning av remiss i rubricerat drende far KCEM (Kompetenscentrum Energetiska
Material) ldmna foljande synpunkter.

Allmént
I stort &r KCEM positiv till de foreslagna forandringarna 1 lagstiftningen.

Lamplighetsprovning

KCEMs medlemsforetag ér till stor del foretag som hanterar explosiva varor for savél
civila andamal liksom for forsvarsindamal. Antalet personer som omfattas av den
foreslagna lamplighetskontrollen &r stort, uppskattningsvis nagra tusen. Till detta
kommer de foretag som anvénder civila explosiva varor, se den uppskattning som BEF
(Bergspriangnings Entreprendrernas Forening) har gjort.

Det antalet av personal som dédrmed berdrs av hanteringen explosiva varor for saval
civila &andamal som for forsvarsdndamal far ddrmed anses vara betydande. Utover det
stora antalet personer som blir foremal for ldmplighetsprovning dr ocksa en sadan
forteckning géllande dessa individer synnerligen kénslig och ddrmed behéftad med
sdkerhet kring den informationen. Sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska delas in i
sakerhetsskyddsklasser utifrén den skada som ett rdjande av uppgiften kan medfora for
Sveriges sdkerhet. Dér kan kort ségas att en sammanstéllning géllande nyckelpersonal
vid vara medlemsforetag kommer att innefatta en uppgift som dérigenom har ett hogt
skyddsintresse.

De av KCEMs medlemsforetag som levererar explosiva varor till Férsvarsmakten
omfattas redan idag bl.a. av en lamplighetskontroll av berord personal. Likasa finns det
ett regelverk for flygtransport av explosiva varor som bland annat innehaller krav pé
lamplighetskontroll av berord personal.

Nir det géller kontroll av personal som medverkar i leveranser till Férsvarsmakten har
tiden for ett utldtande okat frin tvd veckor till atta veckor. Denna tid ar enligt KCEM
alldeles for lang och kan leda till att industrin missar mojligheter att rekrytera for
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industrin nédvandig personal. Det dr saledes helt nddvéndigt att berorda myndigheter ges
tillrackliga resurser for att kunna genomfora bakgrundskontroller.

I detta sammanhang vill KCEM upplysa om att vissa medlemsforetag anlitar privata
foretag for att gora en ldmplighetsbeddmning. Denna tar ca tvd veckor och dr for
foretaget helt transparant. I den delen kan KCEM vélkomna en mgjlighet att tillsammans
med sina medlemsforetag anlita privata foretag i 6kad utstrdckning. Dels bedomer
KCEM att den processen i ménga stycken far anses likvardig med den som annars skulle
genomforas. Dessutom dr den upplevda tidsatgdngen en angeldgen faktor, liksom den att
det med privata aktdrer kan finnas en annan mojlighet till nérhet i samband med
genomforande av kontroller och dterkommande sddana. KCEM vill i det avseendet
uttrycka en vilja att i ndrhet till berérda myndigheter transparent kunna redovisa de
tillvigagéngssétt medlemsforetagen anvinder.

Idag rekryteras personal som inte har svenskt medborgarskap. KCEM forutsitter att
kontrollen av dessa blir likvédrdig med den kontroll som kommer att ske av personal med
svenskt medborgarskap.

Till viss del anvinder KCEMs medlemmar konsulter for hanteringen av explosiva varor.
Samma konsulter anvénds ibland av flera foretag. Av forslaget till skérpt kontroll
framgér inte vem, berort foretag eller konsultforetaget, som ska anméla personen till
tillstindsmyndigheten.

Eftersom all personal som berdrs av hanteringen ska lamplighetsprovas betyder det att
den tillstdndsprovande myndigheten har en lista pa en vdsentlig del foretagets
nyckelpersonal. En sddan lista méste hanteras i enlighet med den informationssikerhet
man asétter forteckningen och far inte komma 1 orétta hander eftersom det skulle
motverka de foreslagna dndringarna i lagstiftningen.

KCEM vill med anledning av ovan anforda f6resla foljande:
1. Som ett alternativ till att fa lamplighetsprovningen gjord av tillstdindsmyndigheten
skall det finnas en mojlighet att anvénda privata foretag.

2. Tlagstiftningen infOrs ett krav pa att listan med personer som ska
lamplighetsprovas dr hemlig dvs. ér inte offentlig.

3. Ett klarliggande om det &r foretaget som hanterar den explosiva varan ska anmaéla
en konsult och om ett eventuellt sddant godkédnnande kan gélla for flera foretag.

Ikrafttrddande

De skérpta reglerna foreslas trida ikraft den 1 juli 2021. Med tanke pé det stora antalet
personer som ska lamplighetsprovas foreslar KCEM att en viss dvergingsperiod ges
inom vilken anmélan ska ske.
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KCEM vill i detta sammanhang ta upp ett antal fragor som ar vésentliga for tilltron till
rittssdkerheten nér det géller lagstiftningen om explosiva varor.

Tillstdnds- och tillsynsmyndighet

MSB har fatt 1 uppdrag att kartldgga, analysera samt foresld atgarder for utveckling av
kommunernas arbete med tillstdnd och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor. Fokus for uppdraget skall vara pé sprangdmnen, tinddmnen och sprangkapslar. I
uppdraget ingdr inte att limna forfattningsforslag.

KCEM har dérfor kontaktat berérda medlemsforetag for att fa deras asikter nér det géller
tillstdnds- och tillsynsmyndigheternas hantering av drenden géllande explosiva varor.

I korthet har KCEM fatt foljande kommentarer.

1. De kommunala myndigheters kompetens dr hogst varierande. Det stora flertalet
har alldeles for 14g kompetens. Detta géller savil de personer som handlagger
tillstindsdrenden som de som utfor tillsyn.

2. Tillstdndshandldggning och tillsyn utfors pd mycket varierande sétt Gver landet.

3. Kostnader som tas ut for tillstdnd och tillsyn ar ocksé varierande. I vissa fall tas
avgifter ut utan ndgon form av prestation.

4. Nagra medlemmar indikerar tydligt att situationen var béttre ndr Polisen var
tillstdnds- och tillsynsmyndighet.

KCEM har haft kontakter med MSB nér det giller tillstdnd och tillsyn. MSB har da
verifierat KCEMs bild av tillstindshandlaggningen och undermalig tillsyn. Det har vid
dessa kontakter framkommit att kommunerna inte i tillricklig omfattning skickar sina
handldggare for explosiva varor pa utbildning. Med andra ord, hanteringen av drenden
rorande explosiva varor &r inte rittssdker och kan leda till allvarliga sdkerhetsproblem.

Grénsdragning mellan LBE och AML

Lagstiftningen om explosiva varor och Arbetsmiljolagstiftningen 6verlappar varandra.
Det giller t.ex. sprangningsarbeten och dartill hérande verksamhet. Darfor kan tillsyn
utforas av flera myndigheter och med olika resultat. Detta ar olyckligt for
verksamhetsutovaren. En tydligare grins behdvs mellan LBE och AML.

Med vénlig hélsning
Mikael Niordson
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